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LEY QUE RECONOCE EL DERECHO
AL ACCESO A INTERNET COMO
DERECHO CONSTITUCIONAL

Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del congresista
Absalén Montoya Guivin, miembro del Grupo Parlamentario Frente Amplio por
Justicia, Vida y Libertad, de conformidad con lo sefialado en el articulo 107° de
la Constituciéon Politica del Peru, asi como de los articulos 75° y 76° del
reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE RECONOCE EL DERECHO A ACCESO A INTERNET COMO
DERECHO CONSTITUCIONAL

Articulo unico. Modificacion del articulo 2°, inciso 4 y el articulo 14° de la
Constitucion Politica del Peru

Modificase el articulo 2°, inciso 4 y el articulo 14° de la Constitucién Politica del
Peru, para que queden redactados de la siguiente forma:

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

4. A las libertades de informacion, opinién, expresién y difusion del
pensamiento mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier
medio de comunicacién social, sin previa autorizacion ni censura ni
impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley. El Estado
garantiza el acceso al internet y las tecnologias de la informacién y
comunicacion, priorizando su cobertura en el sector rural.

Los delitos cometidos por medio del libro, la prensa y demas medios de
comunicacion social se tipifican en el Cédigo Penaly se juzgan en el fuero
comun.

Es delito toda accion que suspende o clausura algun érgano de expresion
o le impide circular libremente. Los derechos de informar y opinar
comprenden los de fundar medios de comunicacion.

Articulo 14.- La educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje y la
practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacién
fisica y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la
solidaridad.

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico del
pais.
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El Estado reconoce el derecho al acceso al internet, las tecnologias
de la informacion y comunicacidon. En especial para el sector
educativo y las zonas rurales del pais, sobre la base de la proteccion
y la defensa de los intereses sociales y ambientales.

La formacion ética y civica y la ensefianza de la Constitucién y de los
derechos humanos son obligatorias en todo el proceso educativo civil o
militar. La educacién religiosa se imparte con respeto a la libertad de las
conciencias.

La ensefianza se imparte, en todos sus niveles, con sujecion a los
principios constitucionales y a los fines de la correspondiente institucion
educativa.

Los medios de comunicacion social deben colaborar con el Estado en la
educacion y en la formacién moral y cultural.

Lima, julio de 2020
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

1.1. Estado actual de la situacion del acceso a internet en el pais

La emergencia nacional ocasionada por el COVID-19 en el Peru, aparte
de develar la precariedad del sistema de salud, ha puesto en relieve las
deficiencias de los servicios publicos y carencias en la satisfaccion plena
de los derechos fundamentales como la educacién, razén por la que hoy,
millones de nifios, nifias, adolescentes y jovenes peruanos vienen
afrontando como uno de sus mayores dificultades el acceso a una
educacién de calidad.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo, en su labor de supervisién, advirtio
que estudiantes de la provincia de Yauyos' y zonas de Cajamarca?, no
cuentan con internet ni acceso a medios de television y radio, asi como
escolares de la comunidad de Kantati Ururi y zonas aledarias del distrito
de Cojata, en la provincia de Huancané?, deben caminar dos horas para
sintonizar las radios locales -algunas veces sin éxito por las condiciones
climéticas- para recibir las clases a distancia, muchas veces en compariia
de sus padres, exponiendo su salud e integridad a las bajas temperaturas
propias de los mas de 4500 msnm; generando que los estudiantes no
puedan seguir una educacion no presencial difundida a través de medios
digitales, conforme lo viene realizando el Ministerio de Educacién.

Por otro lado, si bien el estado de emergencia restringe el ejercicio de los
derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales,
la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion; sin embargo, el resto
de los derechos se ven —implicitamente- afectados ante la imposibilidad
de ejercerlos a través de otros medios, impulsando una especie de
inactividad en la vida social e inequidad entre quienes ostentan los medios
para gozar de instrumentos digitales de acceso y comunicacion y los que

! Disponible en: https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-estudiantes-de-provincia-de-
yauyos-no-tienen-internet-ni-acceso-a-radio-v-tv/ (Fecha de consulta 13/06/2020)

2 Disponible en: https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-de-pueblo-escolares-en-zonas-de-
cajamarca-no-tienen-acceso-a-cobertura-telefonica-radio-ni-internet/(Fecha de consulta 13/06/2020)

3 Disponible en : hitps:/www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-se-debe-garantizar-acceso-a-
educacion-a-distancia-en-comunidades-de-frontera-en-puno/ (Fecha de consulta 13/06/2020)
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se ven impedidos en su afan de satisfacer y prevalecer necesidades
basicas de indole biolégica.

En ese sentido, como lo sefiala César Landa, el acceso al internet es una
condicion indispensable para poder gozar de los demas derechos
fundamentales distintos a las libertades comunicativas, sin embargo, al
ser el Internet un “sistema de grandes redes interconectadas”, “(...)
supone dos condiciones: en primer lugar, que las personas cuenten con
un equipo —hardware—y un programa —software— que les permita acceder
al Internet; en segundo lugar, que exista una infraestructura de
comunicacion —eléctrica, plataforma satelital y/o cableado dorsal de fibra
optica—, a cargo del Estado, las empresas y, particularmente, el sistema
educativo™ (Negrita es nuestro)

En esta linea, el acceso a internet, independientemente del contexto
generado por la pandemia del Coronavirus, constituye un medio idéneo
para ejercer los derechos referentes a las libertades de informacién,
opinién, expresién y difusion del pensamiento; derecho a la informacion;
derecho a la educacion, derecho al trabajo, entre otros, razén por la que
se arriba a la conclusion de la necesidad de reconocerla a nivel
constitucional, a efectos de que se permita su acceso progresivo y
universal, con un enfoque de disponibilidad, accesibilidad y asequibilidad
para todas y todos los peruanos, poniendo especial énfasis en la
poblaciéon mas vulnerable.

Precision de los efectos que genera la propuesta de reforma
constitucional

Mediante este Proyecto de Ley de Reforma Constitucional se busca
reconocer como derecho constitucional el acceso al internet y a las
tecnologias de la informacién y comunicacién.

Para tal efecto, el Estado realiza la prestacion de estos servicios como un
medio para fortalecer los aspectos educativos y las zonas vulnerables del
pais.

La presente propuesta de ley tiene como base garantizar el internet y Is
tecnologias sobre la base de la proteccién y la defensa de los intereses
sociales y ambientales.

4 César Landa. “Contenido esencial del Derecho Fundamental al Internet: Teoria y praxis”. Disponible
en: http:/repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/169015 (Fecha de consulta 10/06/2020)

www.congreso.gob.pe L{
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Es decir, los actores publicos o privados que busquen propiciar los medios
de acceso a internet tiene obligaciones para no afectar el derecho a un
ambiente adecuado, el derecho a la informacion, la participacion y la
adecuada prestacion del servicio publico; més si se trata de actividades
vinculadas con la prestacién del servicio publico y del bienestar colectivo.

1.3. Reconocimiento del acceso al internet como un derecho humano a
nivel internacional

El acceso a Internet brinda y facilita innumerables oportunidades de
informacién, comunicacién y ejercicio de derechos fundamentales
superando las fronteras fisicas, es por ello que, su reconocimiento a nivel
de la legislacién, requiere de los esfuerzos de los Estados y de la
comunidad internacional. Al respecto, en el afio 2011, el Consejo de
Derechos Humanos de la Asamblea General de Naciones Unidas indicé
que:

“60. (...) Internet solo puede responder a su finalidad si los Estados
asumen su voluntad de elaborar politicas eficaces para obtener el
acceso universal a Internet. A falta de politicas y planes de accion
concretos, Internet pasara a ser un instrumento tecnolégico al que
solo podra acceder una determinada élite, con lo cual se perpetuara
la ‘brecha digital’.”®

Posteriormente, en el afio 2016% el mismo consejo ratifico el
reconocimiento del acceso al internet como un derecho humano, al
establecer que el acceso a la informacion en Internet procura un sinfin de
oportunidades para una educacién asequible e inclusiva a nivel mundial,
mas aun cuando los beneficios educativos derivados del uso de Internet
contribuyen directamente al capital humano de los Estados. Dicha
recomendacion —teniendo en cuenta las situaciones actuales que
atraviesa el Peru a raiz de la pandemia— induce a que se ponga mayor
énfasis en el tratamiento del acceso al internet para afrontar futuras
formas no tradicionales de vida social y ensefianza.

5 Disponible en: https:/www.acnur.ore/fileadmin/Documentos/BDL/2015/10048.pdf (Fecha de
consulta 10/06/2020)

¢ Disponible en: https:/ap.ohchr.ore/documents/S/HRC/d_res_dec/A_HRC 32 1.20.pdf (Fecha de
consulta 10/06/2020)
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1.4. Conformidad de la propuesta al Derecho Constitucional Comparado

1.4.1.

Paises que reconoce el derecho a acceso a internet a nivel
constitucional

En lo que respecta a su reconocimiento, se tiene a algunos paises
que, siguiendo una politica inclusiva y de promocién de una igualdad
digital, incluyeron el acceso al internet como un derecho en su
Constitucién. A continuacién, resaltan los siguientes paises:

GRECIA: Constitucion de | intereses de terceros
la Republica de Grecia

“Articulo 5A

1. Todas las personas tienen derecho a la informacién, tal y como
se detalle por ley. Las restricciones a este derecho pueden
solamente imponerse por ley y en la medida en que sean
absolutamente necesarias y justificadas por razones de seguridad
nacional, lucha contra el crimen o proteccién de derechos o

2. Todas las personas tienen derecho a participar en la
Sociedad de la Informacion. El Estado esta obligado a facilitar
el acceso a la informacién transmitida electrénicamente, asi
como a su produccioén, intercambio y difusion, siembre
salvaguardando las garantias establecidas en los articulos 9, 9A y
19. (Negrita es nuestro)

MEXICO:  Constitucién | Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
Politica de los Estados | oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas
Unidos Mexicanos de toda indole por cualquier medio de expresion.

“Articulo 6. La manifestacién de las ideas no serad objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica seré ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias
de la informacién y comunicacién, asi como a los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos
servicios. (Negrita es nuestro)

1.4.2.

www.congreso.gob.pe

Paises que reconocen producto de un desarrollo
jurisprudencial

Existen otros paises que reconocen el derecho de acceso al internet,
producto de un activismo de sus érganos jurisdiccionales o cortes
constitucionales, deduciéndolo del articulo 11 de la Declaracién de
los derechos del hombre y del ciudadano de 1789: “La libre
comunicacion de pensamientos y opiniones es uno de los derechos

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Perd
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mas valiosos del hombre: cualquier ciudadano podra, por
consiguiente, hablar, escribir, imprimir libremente, siempre y cuando
responda del abuso de esta libertad en los casos determinados por
la ley”.

a) Francia: El Consejo Constitucional Francés, cuya Sentencia
histérica N.° 2009-580 DC, del 10 de junio de 2009, reconocié
como un derecho basico el acceso a Internet

b) Costa Rica: La Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de Costa Rica, en la Sentencia N.° 12790-2010,
reconocié el acceso a Internet como un derecho fundamental.

Regulacioén del internet en el ordenamiento juridico peruano
Pronunciamiento del Tribunal Constitucional

En cuanto al ordenamiento constitucional peruano se advierte que el
derecho a acceso al internet carece de reconocimiento explicito en la
Constitucién Politica del Peri de 1993. Sin embargo, el Tribunal
Constitucional, en su sentencia recaida en el Exp. N.° 02-2001-Al/TC (fj.
12), reconocié la importancia del internet como derecho habilitador para
otros derechos fundamentales

“La circunstancia que determinara que el ciudadano pueda incluirse
dentro de uno u otro sector es, fundamentalmente, al margen de
otros factores aleatorios, su condicién o posibilidad econémica vy,
ademas cultural, en el caso del acceso a internet; econémica, en
tanto el acceso a dichos medios (televisién por cable e internet)
supone el pago de servicios cuyas tarifas no estan precisamente al
alcance de la capacidad econémica de la totalidad de la poblacién;
cultural, porque el acceso a internet exige un minimo de
aprestamiento técnico o capacitaciéon del que carecen aun grandes
sectores de la poblacién peruana, teniendo en cuenta a tal efecto
el predominante "analfabetismo informatico" del que ésta aun
padece. Planteado en estos términos, el problema constitucional
consiste en que el acceso a la informacion mencionada (el
derecho a la informacion) se ve condicionado por el acceso (o
no) a determinados medios de comunicacion (internet y
television por cable), lo cual, a su vez, estara supeditado a las
condiciones econémicas y culturales de cada persona.” (Negrita es
nuestro)

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Pert
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En otras palabras, conforme a la interpretacién del Tribunal Constitucional
el derecho de acceso al internet es un derecho conditio sine quanon para
el disfrute y ejercicio de otros derechos fundamentales: libertad de
expresion y de opinion, libertad de informacion, derecho a la educacion,
reunién, cultura y otros.

Siendo asi, es innegable que en la actualidad el internet se haya
convertido en un instrumento (medio) para conseguir la concrecién de
derechos y libertades (fin), es por ello que, su reconocimiento encuentra
sustento en la doctrina de los derechos no enumerados’ contemplado en
el articulo 3° de la Constitucion Politica del Peru.

Ley N.° 29904, “Ley de Promocién de la banda ancha y construccion
de la red dorsal nacional de fibra 6ptica”

Esta Ley tiene como objeto impulsar el desarrollo, utilizacion y
masificacion de la Banda Ancha en todo el territorio nacional,
promoviendo el despliegue de infraestructura, servicios, contenidos,
aplicaciones y habilidades digitales, como medio que favorece y facilita la
inclusién social, el desarrollo socioeconémico, la competitividad, la
seguridad del pais y la transformacién organizacional hacia una sociedad
de la informacién y el conocimiento.

Asimismo, dicha ley declara como necesidad publica e interés nacional i)
La construccién de una Red Dorsal Nacional de Fibra Optica que integre
a todas las capitales de las provincias del pais y el despliegue de redes
de alta capacidad que integren a todos los distritos y ii) El acceso y uso
de la infraestructura asociada a la prestacion de servicios publicos de
energia eléctrica e hidrocarburos, asi como el uso del derecho de via de
la Red Vial Nacional, con la finalidad de facilitar el despliegue de redes de
telecomunicaciones necesarias para la provisién de Banda Ancha fija o
movil.

Resolucion del Consejo Directivo N° 165-2016-CD/OSIPTEL
“Reglamento de Neutralidad de Red”

Cuyo objetivo es la de establecer las disposiciones necesarias para
asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N.° 29904, referido al

7 La doctrina constitucional considera que la cldusula de derechos no enumerados constituye una garantia
frente a los poderes publicos y permite flexibilidad para la reformulacion en los contenidos de los derechos
y frente al surgimiento de nuevos derechos.

www.congreso.gob.pe 8
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principio de Neutralidad de Red, y determinar los principios, las medidas
permitidas, las medidas prohibidas y el régimen de infracciones y
sanciones, entre otras, relativas a la Neutralidad de Red.

1.6. Anteriores Proyectos de Ley sobre la materia a tener en
consideracion.

El intento por constitucionalizar el acceso al internet, asi como elevarlo a
categoria de derecho fundamental en la Constitucion Politica del Peru fueron
pretendidas en legislaturas anteriores, siendo las siguientes:

a) Proyecto de Ley N.° 2780/2017-CR.

Propuesto por el ex congresista Mauricio Mulder.

Propuesta: Proyecto de Ley que declara el acceso a internet como un
derecho humano, cuyo objeto residia en que se declare la existencia de
un derecho fundamental al acceso a Internet. Constituia una pretension
de Ley declarativa, mas no perseguia una reforma de la Constitucion.
Asimismo, el proyecto buscaba que el Estado peruano implementara
politicas publicas y presupuesto para asegurar el acceso a Internet.

b) Proyecto de Ley N.° 3156/2018-CR.

Propuesto por la ex congresista Estelita Bustos

Propuesta: Proyecto de Ley de reforma constitucional que reconoce el
derecho de acceso a internet como derecho fundamental progresivo en la
Constitucion Politica del Peru, cuya pretension era el reconocimiento del
acceso a internet como un derecho fundamental. Contrario al proyecto de
ley presentado por Mulder, apuntaba a una reforma constitucional,
incorporando un numeral en el articulo 14, dentro del Capitulo Il de los
Derechos Sociales y Econdmicos de la Constitucion Politica del Peru:

“Articulo 14-A.- El Estado reconoce el derecho de toda persona a
acceder de forma progresiva y universal a internet. El Estado
garantiza y promueve este derecho en el marco de la inclusién
ciudadana a la cultura y alfabetizacion digital, mediante el uso de
las tecnologias de la informacién y la comunicacién.”

c) Proyecto de Ley N.° 3607/2018-CR.
Propuesto por el ex congresista Alberto de Belaunde.
Propuesta: Proyecto de Ley de reforma constitucional que garantiza el
derecho de acceso a un internet libre y abierto, en la que proponia una
reforma constitucional para reconocer el derecho fundamental al acceso
a Internet (articulo 2 relativo a los derechos fundamentales de la persona),

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Perd
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asimismo, afadiendo en el articulo 14 (derecho a la educacién) la
promocion del acceso a internet y la formacién en las tecnologias de la
informacién y comunicacion.

Il. IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta de ley reconoce el acceso a internet y las tecnologias
como un derecho dentro del marco constitucional. Su reconocimiento buscara
desde el ambito constitucional impulsar la proteccion de este derecho y ejercer
acciones de prestacion para su efectivo cumplimiento.

lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no genera gastos adicionales para el Estado, importan al
contrario una orientacién a garantizar la prestacion de servicios publicos de
internet y las tecnologias de la informacién y comunicacién, como un medio para
fortalecer las libertades informativas y educativas.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

Esta iniciativa legislativa esta conforme a la politica 12 del Acuerdo Nacional que
busca impulsar una politica dirigida para garantizar el acceso universal e
irrestricto a una educacion integral, publica, gratuita y de calidad que promueva
la equidad entre hombres y mujeres, afiance los valores democraticos y prepare
ciudadanos y ciudadanas para su incorporacién activa a la vida social.

Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Perd
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