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Proyecto de Ley N° VZ/(?OD/ZO/% - CZ

La Congresista de la Republica que suscribe, LUCIANA
LEON ROMERO, integrante de la Célula Parlamentaria Aprista, en ejercicio del
derecho de iniciativa en la formacioén de las leyes que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Peru, y de conformidad con lo establecido en los articulos 22°
inciso c¢), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, pone a

consideracion el siguiente: 'CONGRESO DE LA REFUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

PROYECTO DE LEY

7 1 MAY 2018

El Congreso de la Repubilica,
R f% BiDO
Ha dado la siguiente Ley: Frme Hora A 71
LEY QUE ESTABLECE LA IRRENUNCIABILIDAD DE LA NACIONALIDAD
PERUANA

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.

El objeto de la presente Ley es modificar el articulo 53° de la Constitucion Politica del
Peru y los articulos 7° y 9° de la Ley N° 26574, Ley de Nacionalidad, con la finalidad
de fortalecer los vinculos juridicos, politicos y sociales de los peruanos residentes en
el extranjero, estableciéndose la irrenunciabilidad de la nacionalidad peruana; de
acuerdo con los preceptos de la Constitucién Politica y los Tratados celebrados por el
Estado y en vigor.

Articulo 2°.- Modificacion del articulo 53° de la Constitucion Politica del Peru.

Modificase el articulo 53° de la Constitucién Politica del Estado, en los siguientes

términos:

“Articulo 53°.- La ley regula las formas en que se adquiere la

nacionalidad. La nacionalidad peruana es irrenunciable.”

Articulo 3°.- Modificacién de los articulos 7° y 9° de la Ley N° 26574, Ley
de Nacionalidad.
Modificanse los articulos 7° y 9° de la Ley de Nacionalidad, Ley No 26574, conforme al

texto siguiente:

“Articulo 7.- La nacionalidad peruana es irrenunciable”
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“Articulo 9.- Los peruanos de nacimiento que adoptan la
nacionalidad por matrimonio, residencia o naturalizacion de

otro pais, no pierden su nacionalidad”.
Articulo 4°.- Certificado de Nacionalidad Irrenunciable.

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través de las embajadas, las oficinas
consulares u oficinas comerciales, es la entidad encargada de emitir de forma gratuita
el Certificado de Nacionalidad Irrenunciable a los peruanos que estan en proceso de
adquirir la nacionalidad de un Estado extranjero; sin demandar recursos adicionales al

tesoro publico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Derogacion.
Derégase el articulo 8° de la Ley N° 26574, Ley de Nacionalidad, asi como de todas

las demas normas que se opongan a la presente Ley.

SEGUNDA.- Vigencia de la Ley.
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial

“El Peruano”.

Comuniquese al Sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

Lima, 14 de mayo de 2018.

LR )

Portavoz (T)
Célula Partamentaria Aprista
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, ....de.. ANO. ... 1 2018.....

Articulo 77° def’ Reglamento del Congreso de la
Repuiblica: pase la Proposicion Ne 2999

estudio y dictamen, a_la (s) Comision (es) de
Q;us*gmagw ' -e(m)weum.’(- )
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EXPOSICION DE MOTIVOS

FUNDAMENTOS.

El derecho a la nacionalidad constituye “(...) el vinculo juridico entre una persona
y un Estado determinado (...)”". Es decir, la imputacion de una determinada
nacionalidad constituye el punto de partida del ejercicio de los derechos que le son
propios como nacionales de un pais; teniendo consecuencias determinadas dentro

del territorio del Estado al que pertenece, como fuera de él (en el extranjero)?.

En otras palabras, la nacionalidad es un valor inherente tanto a la Nacién como a la
persona que esta vinculada juridicamente a un Estado, mediante derechos y

deberes.

En la doctrina juridica, se ha sefialado que el derecho a la nacionalidad tiene tres

elementos o dimensiones esenciales®:

i) El derecho a adquirir una nacionalidad por nacimiento o
naturalizacion. Siendo que en el primer caso, por nacimiento u
origen, la doctrina presenta las categorias ius soli (derecho del suelo)
y ius sanguinis (derecho de sangre); mientras que por naturalizacién
0 nacionalizacion, se presentan las categorias siguientes: (a) por
imposicién, (b) atribucidén de la nacionalidad por opcién de rechazo,

(c) voluntario, (d) honorario y (e) por matrimonio;

ii) El derecho a no ser privado arbitrariamente de la nacionalidad (a

no ser un apatrida); vy,

i) El derecho a cambiar de nacionalidad o a tener doble
nacionalidad -sin que sea necesario, por ejemplo, perder la

nacionalidad de origen-.

A nivel internacional, tenemos que /a nacionalidad es un derecho humano, como un
estado natural del ser humano, conforme veremos en los siguientes instrumentos

internacionales:

RUBIO CORREA, Marcial. Estudio de la Constitucién Politica de 1993. Tomo |, Fondo Editorial de la PUCP, Lima, 1999, pag. 407.

DEL POZO GOICOCHEA, Claudia. Derecho a la nacionalidad. La Constitucién Comentada: Andlisis articulo por articulo. Tomo |,
Gaceta Juridica, Lima, 2013, pag. 318.

DEL POZO GOICOCHEA, Claudia. Derecho a la nacionalidad. La Constitucién Comentada: Andlisis articulo por articulo. Tomo |,
Gaceta Juridica, Lima, 2013, pag. 319.
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Cuadro 1

Instrumentos internacionales
Atticulado

Declaracion Universal de -

los Derechos Humanos

[134)

Declaracion  Americana -

de los Derechos y
Deheres el Hombre

UL

Pacto Intemacional de -

Derechos  Civiles g
Politicos (1968

sobre Derechos
Humanos - Pacto de San

José (1969

Convencion sobre los -

Derechos del Nifo {1983)

Articulo 15

1. Toda persona tiene derecho @ una nacionalidad.

2. A naddie se privara arbitrariam ente de su nacionalidad ni gel
derecho a cambiar de nacionalidad,

Articulo XIX

Tada persona tiene derecho a la nacionalidad que legamente e
comesponda y el de cambiaria, §i asi o desea, por fa de
cuakyuier atro pals que este dispuesto a otrgarsela.

Articulo 24
3 Tado rifi tee derecho a addouirir una nacionalidad.

Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en
cuyn tertitaria nacid i no tiene derecho a dra.

3. A nadie se privara arbirariamente de su nacionalidad ni el
derecho a cambiarla.

Articulo 7

1. El nifio sera inscrito inmediatamente despues de su
nacimiento y tendrd derechos deste gue nace a Un nombre, 3
adguirir una nacionalidad y, enla medida de lo posible, a conocer
a5Us padres'y a ser cuidado por elos.

2. Los Estacos partes velaran por la aplcacion de estos
Gerechos de corformidad con su legislacion nacional vy 1as
obligaciones que hayan contraido en vitud de los instrumentos
irtemacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el
nifi resuitara e oo modo apatida,

Fuente Siios veh de Bases te datos ofciales de legislacion internacionsl
Elaboracicne rea e Servicios i Inve igacin del DIDP
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A nivel nacional, tenemos que nuestra Constitucién Politica regula el derecho a la
nacionalidad en los articulos 2°, literal 21), 37°, 52° y 53°, en los siguientes

términos:

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(...)

21. A su nacionalidad. Nadie puede ser despojado de ella. Tampoco puede ser
privado del derecho de obtener o de renovar su pasaporte dentro o fuera del
territorio de la Republica.

E.J

“Articulo 37°.- La extradiciéon sélo se concede por el Poder Ejecutivo previo
informe de la Corte Suprema, en cumplimiento de la ley y de los tratados, y
segun el principio de reciprocidad. No se concede extradicién si se considera que
ha sido solicitada con el fin de perseguir o castigar por motivo de religion,
nacionalidad, opinién o raza.

Quedan excluidos de la extradicién los perseguidos por delitos politicos o por
hechos conexos con ellos. No se consideran tales el genocidio ni el magnicidio ni

el terrorismo.”

“Articulo 52°.- Son peruanos por nacimiento los nacidos en el territorio de la
Republica. También lo son los nacidos en el exterior de padre o madre peruanos,
inscritos en el registro correspondiente durante su minoria de edad. Son
asimismo peruanos los que adquieren la nacionalidad por naturalizaciéon o por

opcién, siempre que tengan residencia en el Pert”.

“Articulo 53°.- La ley regula las formas en que se adquiere o recupera la
nacionalidad. La nacionalidad peruana no se pierde, salvo por renuncia expresa

ante autoridad peruana’.

Por su parte, la Ley N° 26574, Ley de Nacionalidad, regula el referido derecho en
los articulos 1°, 2°, 7°, 8°, 9°, 10° y 11°, de acuerdo al siguiente detalle:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular los vinculos juridicos,
politicos y sociales concernientes a la nacionalidad peruana, de acuerdo con los
preceptos de la Constitucion Politica y los Tratados celebrados por el Estado y

en vigor.

“Articulo 2.- Son peruanos por nacimiento:

1. Las personas nacidas en el territorio de la Republica.

2. Los menores de edad en estado de abandono, que residen en el territorio de
la Republica, hijos de padres desconocidos.

3. Las personas nacidas en territorio extranjero, hijos de padre o madre
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peruanos de nacimiento, que sean inscritos durante su minoria de edad en el
respectivo Registro del Estado Civil, Seccién Nacimientos, de la Oficina
Consular del Perd.

El derecho otorgado en el numeral 3 es reconocido sélo a los descendientes
hasta la tercera generacion.”

“Articulo 7.- La nacionalidad peruana no se pierde, salvo por renuncia expresa

ante autoridad peruana”.

“Articulo 8.- Los peruanos por nacimiento que han renunciado expresamente a la
nacionalidad peruana, tienen el derecho de recuperarla, si cumplen con los

siguientes requisitos:

1. Establecer su domicilio en el territorio de la Republica, por lo menos un afio
ininterrumpido.

2. Declarar expresamente su voluntad de recuperar la nacionalidad peruana.

3. Ejercer regularmente profesion, arte, oficio o actividad empresarial; o acreditar
la proxima realizacion de estas actividades.

4. Tener buena conducta y solvencia moral.

La autoridad competente evalua, a solicitud expresa del interesado, el
cumplimiento de los requisitos sefialados en los numerales 1y 3, a fin de facilitar

el gjercicio de este derecho.

“Articulo 9.- Los peruanos de nacimiento que adoptan la nacionalidad de otro
pais, no pierden su nacionalidad, salvo que hagan renuncia expresa de ella ante

autoridad competente”.

“Articulo 10.- Las personas que gozan de doble nacionalidad, ejercitan los
derechos y obligaciones de la nacionalidad del pais donde domicilian”.

“Articulo 11.- La doble nacionalidad no confiere a los extranjeros que se
naturalicen, los derechos privativos de los peruanos por nacimiento.

Los peruanos por nacimiento que gozan de doble nacionalidad, no pierden los
derechos privativos que les concede la Constitucién”.

El Supremo Interprete la Constitucién, sobre el derecho a la nacionalidad ha

expresado que:

o M}

a) La nacionalidad.

6. Tal y como ha sido definida por la Convencién Europea sobre la nacionalidad,
la nacionalidad es el fundamento de la relacién de derechos y deberes que
vincula al Estado con sus nacionales. Desde el punto de vista de los Estados,

la nacionalidad es una de las formas a través de las cuales estos ejercen su
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soberania, de tal forma que cada Estado tiene la potestad de designar
quiénes han de ser sus ciudadanos, sefalar las formas de adquirir la
nacionalidad, y las modalidades por las cuales esta se pierde. No obstante
ello, tal poder no es absoluto, sino que encuentra sus limites en el Derecho
Internacional, y especificamente en los Derechos Humanos. Asi lo ha
sefialado expresamente la Corte Interamericana de Derechos Humanos a

través del Caso Castillo Petruzzi y otros, en donde se sefialé que:

“No obstante que tradicionalmente se ha aceptado que la
determinacion y regulacién de la nacionalidad son competencia
de cada Estado, como lo ha sefialado este Tribunal, la evolucién
registrada en esta materia demuestra que el derecho
internacional impone ciertos limites a la discrecionalidad de éstos
y que en la reglamentacién de la nacionalidad no sélo concurre la
competencia de los Estados, sino también las exigencias de la

proteccién integral de los derechos humanos”.

El  Derecho Internacional contempla determinados criterios para la
adquisicion o pérdida de la nacionalidad, de tal forma que un Estado sélo
puede reclamar a un individuo como nacional cuando exista para ello un
punto de contacto suficiente. La existencia de este punto de contacto no sélo
sirve de fundamento para que un Estado tenga la posibilidad de reclamar a
una persona como nacional, sino que ademas su ausencia determina que los

deméas Estados tengan la posibilidad de no reconocer la nacionalidad.

El Derecho Internacional reconoce dos principios como fuente de
nacionalidad. Segun el principio ius sanguinis, la nacionalidad se transmite a
través de la filiacion, de forma tal que corresponde a los hijos la nacionalidad
de los padres. Segun el principio ius solis, la nacionalidad se adquiere como
resultado del nacimiento, de tal forma que es el territorio del estado en donde
se produce el nacimiento de una personal el que determina la nacionalidad de

ésta.

La nacionalidad adquirida a través de cualquiera de estas formas es una
nacionalidad originaria. Por oposicion, la nacionalidad derivada es aquella
que se adquiere a través de la nacionalizacién. La nacionalidad adquirida por
nacionalizacién, a diferencia de aquella adquirida aplicando los
criterios ius solis o ius sanguinis no resulta absolutamente oponible a los
demads estados de la comunidad internacional, tal y como ha sido reconocido
porla Corte Internacionalen el Caso Nottebohm (Liechtenstein  vs.
Guatemala). En dicha oportunidad, la Corte establecié que era inadmisible la
proteccion diplomatica que Liechtenstein pretendia ejercer sobre Nottebohm,
y en esa medida podia ser objetada por Guatemala, toda vez que la
nacionalidad habia sido otorgada sin la existencia de una estrecha relacién
entre Nottebohm y Liechtenstein.
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9. Asimismo, es de sefialar que por regla general, las nacionalidades mdiltiples
resultan indeseables, toda vez que pueden implicar la existencia de derechos
y deberes contrapuestos. Por ello, con la intencién de mitigar los problemas
derivados de este hecho, se suscribié la Convencién del Consejo de Europa
sobre la Reduccién de los Casos de Mdiltiple Nacionalidad y sobre
Obligaciones Militares en caso de Mltiple Nacionalidad de 1963.

10. Los motivos usualmente reconocidos en el Derecho Internacional para la
pérdida de la nacionalidad son la solicitud del retiro de la nacionalidad, la
adquisicién de una nacionalidad extranjera y la entrada al servicio publico o a
las fuerzas armadas de otro Estado. No obstante, tal y como ha sido recogido
por el inciso 2 del articulo 15° de la Convencién para Reducir los Casos
de Apatridia de 1961, no resulta posible para los Estados retirar la
nacionalidad por motivos raciales, étnicos, religiosos o politicos.

b) El derecho a la nacionalidad peruana

11. En relacién a la legislacion nacional, el derecho a la nacionalidad ha sido
reconocido por la Constitucién en sus articulos 2.21; 52° y 53°, estableciendo

que:

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

()

21.- A su nacionalidad. Nadie puede ser despojado de ella.”

“Articulo 52°.- Nacionalidad

Son peruanos por nacimiento los nacidos en el territorio de la
Republica. También lo son los nacidos en el exterior de padre o
madre peruanos, inscritos en el registro correspondiente durante
su minoria de edad. Son asimismo peruanos los que adquieren
la nacionalidad por naturalizacién o por opcién, siempre que

tengan residencia en Perd.”

“Articulo 53°.- Adquisicién y renuncia de la nacionalidad
La ley regula las formas en que se adquiere o recupera la
nacionalidad. La nacionalidad peruana no se pierde, salvo por

renuncia expresa ante autoridad peruana”

Asimismo, la nacionalidad ha sido regulada a través de la Ley N.° 26574 y
reglamentada a través del Decreto Supremo N.° 004-97-IN

12. En relacion a las formas de adquirir la nacionalidad que reconoce nuestro
pais, la nacionalidad puede ser por nacimiento o por naturalizacién. En el
primer caso, nuestra normativa incluye a los nacidos en el territorio del pais,
los menores de edad en estado de abandono que residen en el pais y los

nacidos en el extranjero de padre o madre peruanos inscritos durante su
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minoria de edad en el Registro Consular correspondiente. Respecto del
segundo caso, el articulo 3° de la Ley N.° 26574 establece que:

“Articulo 3°.- Son peruanos por naturalizacién:

1. Las personas extranjeras que expresen su voluntad de serlo

y que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Residir legalmente en el territorio dela Republica por lo
menos dos afios consecutivos.

b) Ejercer regularmente profesién, arte, oficio o actividad
empresarial.

c) Carecer de antecedentes penales, tener buena conducta y

solvencia moral...”

Asimismo, el articulo 10° del Reglamento de la Ley de Nacionalidad, Decreto
Supremo N.° 004-97-IN, establece:

“Articulo  10°.- Para el otorgamiento dela Nacionalidad
Peruana por  Naturalizacion  se  seguiréa el  siguiente

procedimiento:

a) Presentacion de la solicitud acompariada de los documentos
establecidos en el Art. 9 del presente Reglamento. En Lima
en la Mesa de Partes de la Direccién General de Migraciones
y Naturalizacién;, y en provincias enla Jefatura de

Migraciones respectiva. El tramite es unicamente personal.

b) El subdirector de Naturalizacién revisara la documentacién y
de encontrarse conforme citaré al peticionario para el dltimo
viernes de cada mes, a fin de que sea examinado por la

Comisién de Evaluacion.

c) La Comisién de Evaluacién luego de examinar al interesado
levantara el Acta conteniendo el Resultado cuya copia se
insertaré al expediente derivandose ala Subdireccién de
Naturalizaciéon para la formulaciéon del Proyecto de
Resolucién Suprema respectivo. La Asesoria Legal de la
DIGEMIN emitira el Dictamen pertinente.

d) Visado el Proyecto dela Resolucion Suprema por el
Subdirector de Naturalizacién y firmado por el Director de
Naturalizacién y el Director General de Migraciones y
Naturalizacién, sera elevado al sefior Ministro del Interior para
Su aprobacién, previa opinién dela OGAJ-MIN, firma y
posterior  presentacion al  sefior  Presidente de la
Republica para su consideracion y rubrica.

e) Expedidala Resoluciéon Suprema, la Direccién General de
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Migraciones y Naturalizacion procedera a la formulacion del
Titulo de Naturalizacién, citando al interesado para su firma e
impresion digital en el registro y titulo respectivo; adjuntara
ademas el recibo de pago por derecho de expedicion del
Titulo por el momento ascendente al 5% de la UIT.

f) Firmado el Titulo lo presentara al sefior Ministro para su firma
y posfirma, devolviéndolo ala DIGEMIN, donde se citara al
recurrente para su entrega en una Ceremonia Especial de
Jjuramentacién y residencia, que debe estar al dia en los
pagos de impuestos como extranjero del nuevo (ciudadano)

peruano”.

13. No obstante, la normativa nacional debe ser interpretada conforme ala
Convencién Americana, la misma que en su articulo 20° dispone lo siguiente:

“1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en

cuyo territorio nacio, si no tiene derecho a otra.

3. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del

derecho a cambiarla”.

A propdsito del Caso Castillo Petruzziy otros, la Corte ha sefialado en

relacion a este articulo que:

“(e)l derecho a tener una nacionalidad significa dotar al individuo
de un minimo de amparo juridico en las relaciones
internacionales, al establecer a través de su nacionalidad su
vinculacién con un Estado determinado; y el de protegerlo contra
la privacion de su nacionalidad en forma arbitraria, porque de ese
modo se le estaria privando de la totalidad de sus derechos
politicos y de aquellos derechos civiles que se sustentan en la

nacionalidad del individuo”.

Conforme a lo anterior, en nuestro medio se reconoce la imposibilidad de
privar de la nacionalidad peruana a aquellos que ostenten la misma, sea que
ésta haya sido adquirida de forma originaria o de forma derivada.

(...).” (STC EXP. N° 00737-2007-PA/TC).

Como hemos visto, el derecho a la nacionalidad no solo implica la determinacion de
vinculos juridicos, politicos y sociales entre un ciudadano y un determinado pais
sino también que un nacional pueda ostentar una “doble nacionalidad” -como mas

adelante veremos en el caso peruano-.

10
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Es en este marco, que cabe mencionar que la doble nacionalidad implica el caso en
que dos estados consideren tener vinculos con una misma persona, al amparo de
las leyes de los paises involucrados que asi lo contemplen y no obliguen la

renuncia de la nacionalidad de origen.

Por lo que, en un sentido amplio cada Estado es autbnomo en legislar quienes y en
qué condiciones son sus nacionales, a contrario sensu el que una persona tenga o

no la doble nacionalidad dependera de la legislacion de los paises involucrados*.

Sin embargo, para obviar la doble nacionalidad, la legislacién extranjera establece

-en muchos casos- estos mecanismos:

- Condicionar la adquisicion de la nacionalidad estatal a la pérdida de
la nacionalidad anterior®; y,
- Ligar la adquisicion de otra nacionalidad extranjera a la pérdida —

voluntaria— de la nacionalidad originaria®.

En el caso del ciudadano peruano se tiene que mantiene su nacionalidad de origen,
pero podria ostentar una segunda nacionalidad configurandose en ese caso una
nacionalidad activa (la que se utiliza en las actuaciones juridicas del individuo) y

una pasiva (la que mantiene latente).

Sin embargo, hoy también se da el caso en que miles de peruanos residentes en el
extranjero se ven obligados a “renunciar’ a la nacionalidad peruana para
naturalizarse ciudadanos del pais de su residencia en el exterior, debido a que
nuestra legislacion lo permite; generandole con ello un sinnimero de perjuicios
econdmicos, politicos y sociales; mas aun si para recuperar la nacionalidad peruana

tienen que pasar por diversos tramites burocraticos para tal fin.

De acuerdo con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, ademas de
reconocer el derecho a tener una nacionalidad, se reconocen otros dos: (a) el
derecho a no ser privado arbitrariamente de la nacionalidad que ya se posee; vy, (b)

el derecho a cambiar esa nacionalidad.

«[...] Se conocen, en tal enfoque, por conflictos de nacionalidad los que pueden presentarse cuando, en la aplicacion de las leyes
de distintos paises, se atribuyen a un mismo individuo nacionalidades diversas [...]» (Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales 2000:613)

Cadigo Civil de Espaiia: Articulo 23.

Son requisitos comunes para la validez de la adquisicién de la nacionalidad espafiola por opcién, carta de naturaleza o residencia:
[...] b) Que la misma persona declare que renuncia a su anterior nacionalidad. Quedan a salvo de este requisito los naturales de
paises mencionados en el apartado 1 del articulo 24 y los sefardies originarios de Espana [...]».

Cadigo Civil de Espania: Articulo 24.

«[...] 2. En todo caso, pierden la nacionalidad espariola los esparioles emancipados que renuncien expresamente a ella, si tienen
otra nacionalidad y residen habitualmente en el extranjero [...]».
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A tenor del citado instrumento también se advierte la ausencia de disposicion
alguna que le permita a una persona renunciar a la nacionalidad y quedar en la

condicién de apatrida’.

En ese contexto, la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia (1961),
considera «(...) que si bien los Estados conservan el derecho de elaborar el
contenido de sus leyes de nacionalidad, deben hacerlo en concordancia con las
normas internacionales relativas a la nacionalidad, incluido el principio que debe
evitarse la apatridia (...)». Al respecto, se dispone en su articulo 7: «(...) Si la
legislacion de un Estado contratante prevé la renuncia a la nacionalidad, dicha

renuncia solo sera efectiva si el interesado tiene o adquiere otra nacionalidad

(...)»8.

No obstante ello, de acuerdo con una publicacién de Stephanie Lepoutre y Ariel
Riva (1998:11) «(...) muchos Estados aun tienen legislaciones que permiten al
individuo renunciar a su nacionalidad sin la adquisicién o garantia de adquisicion de

una nacionalidad alternativa, resultando en casos de apatridia (...)».

Esto sin tomar en cuenta que en un mundo globalizado la internacionalizacién vy el
acceso a la doble nacionalidad es un valor agregado para cualquier ciudadano; lo
cual hace que a la fecha cada vez sea mayor el nimero de personas con doble
o multiple nacionalidad (salvo excepciones como: Alemania, Paises Bajos,

Luxemburgo, Japon, etc.).

El obtener varias nacionalidades, como es sabido, genera ventajas educativas,
laborales, de salud, pensionarias, entre otras; haciendo que los paises reconozcan
la doble nacionalidad sin exigir a sus futuros nacionales -o peticionarios- renunciar a

la propia o de origen; por lo que, al Peru le corresponde seguir en la misma linea.

Mas aun si diversos paises miembros de la Unién Europea exigen a los ciudadanos
que soliciten la naturalizacion la renuncia de sus nacionalidades de origen, siempre
y cuando ésta sea factible de acuerdo a las normas internas del pais de los

peticionarios; y esto, independientemente se tenga o no convenios vigentes de

Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas (1954): «Articulo 1. Definicion del término “Apatrida” 1. A los efectos de la presente
Convencion, el término «apatrida» designara a toda persona que no sea considerada como nacional suyo por ningln Estado,
conforme a su legislacion [...]».

Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas (1954): «Articulo 1. Definicion del término “Apatrida” 1. A los efectos de la presente

Convencion, el término «apatrida» designara a toda persona que no sea considerada como nacional suyo por ningln Estado,
conforme a su legislacion [...]».
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doble nacionalidad® (por ejemplo: Austria, Suecia, Polonia, Marruecos, entre otros.).

En consecuencia, si la nacionalidad es irrenunciable -de acuerdo a la normativa
interna del pais de origen-, entonces la renuncia ya no podra ser exigida a nivel

internacional.

Actualmente, en la préactica, hay ciudadanos de paises latinoamericanos que se
encuentran en ventaja frente a los ciudadanos peruanos en razén a que pueden
obtener una nacionalidad de un pais europeo en forma mucha mas expeditiva y sin
renunciar a su ciudadania de origen (por ejemplo: Ecuador, Argentina, Venezuela,

Bolivia, Uruguay, Costa Rica, Nicaragua, etc.).

Esto ha generado que el pais pierda anualmente un numero importante de
ciudadanos, ya que para obtener mejores condiciones de residencia o lograr
mejoras laborales o por el cambio de estado civil o por el principio de unidad
familiar, acceden a otra nacionalidad y se ven obligados a renunciar a la ciudadania

peruana.

Y si tenemos en cuenta que es deber del Estado peruano cautelar los derechos e
intereses de todos los peruanos que residen en el pais como en el exterior; es
prioritario que se disponga la irrenunciabilidad de la nacionalidad a efectos que
nuestros compatriotas mantengan los vinculos juridicos, politicos y sociales con el

Peru; mas aun si existe legislacién comparada que da sustento a dicha posicion.

A continuacion revisaremos la legislacion comparada respecto a la adquisicion de la
nacionalidad, doble nacionalidad y pérdida de la nacionalidad, de acuerdo al
siguiente detalle:

Cuadro 2
Legislacién comparada: Adquisicién delanacionalidad
Pais/ Noma Articulado
- Bolivia - Articulo 141
C onstitucién |. La nacionalidad boliviana se adguiere por nacimierto o por

naturalizacion. Son bolivianas y holivianos por nacimiento, las personas
nacidas en el teritorio boliviano, con excepcion de las hijas v 1os hjos de
personal extranjero en mision diplom &ica; y las personas nacidas en el
extranjero, de madre boliviana o de padre boliviano.

- Articulo 142
|. Podran adguiric la nacionalidad boliviana por naturalizacion las
extranjeras y 105 extranjeros en situacion legal, con mas de tres afos de

9

Entre otros paises, Espafia tendria convenios de Doble Nacionalidad con: Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,

Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Guinea Ecuatorial, Ecuador, Filipinas, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Portugal, entre otros.
13
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residencia ininterrumpida en el pais bajo supendsion del Estado, que
manifiesten expresamente su voluntad de obtener la nacionalidad
holiviana y cumplan con los requisitos establecidos enla ley.
Il. El tiempo de residencia se reducira a dos afios en el caso de
extranjeras vy extranjeros gue se encuentren en una de las situaciones
siguientes:
1. Que tengan conyuge holiviana o boliviano, hijas bolivianas o hjos
bolivianos o padres sustitutos bolivianos. Las ciudadanas extranjeras o 10s
ciudadanos extranjeros que adquieran la ciudadania por matrimonio con
ciudadanas holivianas o ciudadanas balivianas na |a perderan en caso de
viudez o divorcio.
2. Que presten el servicio miltar en Bolivia a la edad requenda y de
acuerdo conlaley.
3. Que, por su servicio al pais, obtengan la nacionalidad baliviana
concedida por la Asamblea Legislativa Plurinacional.
- Chile - Articulo 10
Constitucidn Son chilenos:
1°- Los nacidos en el teritorio de Chile, con excepcion de los hijos de
extranjeros que se encuentren en Chile en servicio de su Gohierno, y de
los hijos de extranjeros transedntes, todos los gue, sin embargo, podran
optar por la nacionalidad chilena;
2°- Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en territorio extranjero.
Can todo, se requerira que alguno de sus ascendientes en linea recta de
primer 0 segundo grado, haya adquirido 1a nacionalidad chilena en virtud
de lo establecido en los ndmeros 1°, 3 6 4%
3°- Los extranieros gue obtuvieren cara de nacionalizacion en
conformidad a la ley, v
4° - Los que obtuvieren especial gracia de nacionalizacion por ley.
La ley reglamentara los procedimientos de opcion por la nacionalidad
chiena, de dtorgamiento, negativa y cancelacion de las cartas de
nacionalizacian, v la formacion de un registro de todos estos actos.
- CostaRica - Articulo 13
C onstitucién Son costarricenses por nacimiento:
1) El hijo de padre o madre costaricense nacido en el territorio de la
Republica;

2) El hijo de padre o madre costaricense por nacimiento, que nazca en el
extranjero, v se inscriba como tal en el Reqgistro Civil, por la volurtad del
progenitor costaricense, mientras sea menor de edad, 0 por la propia
hasta cumplir veinticinco afios;

3) El hijo de padres extranjeros nacido en Costa Rica que se inscriba
como costarricense, por voluntad de cualguiera de sus progenitores
mientras sea menor de edad, o por la propia hasta cumplir veinticinco
anos;

4) El infante, de padres ignorados, encontrado en Costa Rica.

- Articulo 14
Son costarricenses par naturalizacion:
1) Los gue hayan adquirido esta nacionalidad en wirtud de leyes
anteriores.
2) Los nacionales de otras paises de Centroameérica, Ios espafioles vy Ios
iberoamericanos por nacimiento que hayan residido oficialmente en el
pais durante cinco afios y que cumplan con os demas requisitos que fije
laley.
3) Los centroamericanos, los espafioles v 10s iberoamericanos que no Io
sean por nacimiento y 105 demas extranjeros que hayan residido
oficialmente en el pais durante siete afias como minimo vy que cumplan
con los demas requisitos quefije la ley.
4) La mujer extranjera que al contraer matrimanio con costarricense
pierde su nacionalidad.
9) Las personas extranjeras que al casarse con costarricenses pierdan su
nacionalidad o gue luego de haber estado casadas dos afios con
costarricenses, y de residir por ese mismo periodo en el pais, manifiesten
su deseo de adguirir 1a nacionalidad costarricense.

14
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- Chile

Constitucion

- CostaRica

Constitucidén

residencia ininterrumpida en el pais bajo superdsion del Estado, que
manifiesten expresamente su volurtad de obtener la nacionalidad
holivianay cumplan con 105 requisitos establecidos enla ley.

Il. El tiempo de residencia se reducira a dos afios en el caso de
extranjeras vy extranjeros gue se encuentren en una de |as situaciones
siguientes:

1. Que tengan conyuge boliviana 0 holiviano, hijas holivianas o hijos
halivianos o padres sustitutos bolivianos. Las ciudadanas extranjeras o Ios
ciudadanos extranjeros que adguieran la ciudadania por matrimonio con
riudadanas balivianas o ciudadanos bolivianos no 1a perderan en caso de
viudez o divorcio.

2. Que presten el servicio miltar en Bolivia a la edad requerida vy de
acuerdo conlaley.

3. Que, por su servicio al pais, obtengan la nacionalidad boliviana
concedida por la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Articulo 10

Son chilenos:

1°.- Los nacidos en el teritorio de Chile, con excepcion de los hjos de
extranjeros que se encuentren en Chile en servicio de su Gobierno, v de
Ios hijps de extranjeros transedntes, todos 105 que, sin embarga, podran
optar por la nacionalidad chilena;

2°- Log hjos de padre o madre chilenos, nacidos en terrtario extranjero.
Con todo, se requerira que alguno de sus ascendientes en linea recta de
primer 0 segundo grado, haya adquirido la nacionalidad chilena en virtud
de Io establecido en los numeros 12, 3 04°;

3°- Los exiranjeros que obfuvieren carta de nacionalizacion en
corformidad a la ley, v

4°- |03 que obtuvieren especial gracia de nacionalizacion por ley.

La ley reglamentara los procedimientos de opcion por la nacionalidad
chilena; de otorgamiento, negativa y cancelacion de las cartas de
nacionalizacion, v la formacion de un registro de todos estos actos.

Articulo 13

Son costarricenses por nacimiento:

1) El hijo de padre o madre costaricense nacido en el territorio de |a
Replblica,

2) El'hijo de padre o madre costamicense paor nacimiento, que nazca en el
extranjero, y se inscriba como tal en el Registro Civil, par 1a volurtad del
progenitor costarrcense, miertras sea menor de edad, 0 por la propia
hasta cumplir veinticinco afios;

3) El hijo de padres extranjeros nacido en Costa Rica que se inscriba
como costarricense, por voluntad de cualquiera de sus progenitores
miertras sea menor de edad, o par la propia hasta cumplic veinticinco
afios,

4) El'infante, de padres ignorados, encontrado en Costa Rica.

Articulo 14

S0n costarricenses por naturalizacion:

1) Los que hayan adquirido esta nacionalidad en wirtud de leyes
anteriores.

2) Los nacionales de otros paises de Certroameérica, los espafioles vy Ios
iberoamericanos por nacimiento que hayan residido oficialmente en el
pais durante cinco afios y que cumplan con 10s demas requisitos que fije
la ley.

3) Los centroamericanas, 10s espafioles v Ios iberoamericanos que no 1o
sean por nacimiento v los demas extranjeros gue hayan residido
oficialmente en el pais durante siete afios como minimo v que cumplan
con los demas requisitos que fije la ley.

4) La mujer extranjera que al contraer matrimonio con costarricense
pierde su nacionalidad.

9) Las personas extranjeras que al casarse con costaricenses pierdan su
nacionalidad o gue luego de haber estado casadas dos afios con
costarricenses, y de residir por ese mismo periodo en el pais, manifiesten
su desen de adquirir la nacionalidad costarricense.

15
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- Ecuador
Constitucion

- ElSalvador
C onstitucién

- Espafia
Constitucién

- Honduras
C onstitucion

6) Quienes ostenten la nacionalidad honorifica otorgada por la Asamblea
Legislativa.

Articulo 17

La adquisicion de la nacionalidad trasciende a los hijos menares de edad,
conforme a la reglamentacian establecida en la ley.

Articulo6

Tndas las ecuatorianas v 105 ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de
I0s derechos establecidos en la Caonstitucion.

La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las personas
con el Estado, sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las
nacionalidades indigenas que coexisten en el Ecuador plurinacional.

La nacionalidad ecuatoriana se obtendra por nacimiento o por
naturalizacion v no se perdera por el matrimonio o su disolucion, ni por la
adquisicion de otra nacionalidad.

Articulo 7

Son ecuatorianas y ecuatorianos por nacimiento:

1. Las personas nacidas en el Ecuador.

2. Las personas nacidas en el extranjero de madre o padre nacidos en el
Ecuador; y sus descendientes hasta el tercer grado de consanguinidad.

3. Las personas pertenecientes a comunidades, pueblos o nacionalidades
reconocidos par el Ecuador con presencia en las zanas de frontera.

Articulo 90

Son salvadorefios por nacimiento:

1°.- Los nacidos en el territorio de El Salvador,;

2° - Lns hijos de padre o madre salvadorefios, nacidos en el extranjero;
3°- Los originarios de los demé&s Estados que constituyeron la Repuhblica
Federal de Centro América, que teniendo domiciio en El Salvador,
manifiesten ante las autoridades competentes su voluntad de ser
salvadorefios, sin que se requiera la renuncia a su nacionalidad de origen.

Articulo 92

Pueden adquirir 1a calidad de salvadarefios por naturalizacion:

1°.- Los espafioles e hispanoamericanos de origen gue tusieren un afio de
residencia en el pais,

2°- Los extranjeros de cualguier origen que tuvieren cinco afios de
residencia en el pais,

3°- Los gue por sendcios notables prestados a la Repablica obtengan esa
calidad del Organo Legislativo,

4°- El extranjero casado con salvadorefia o la extranjera casada con
salvadorefio que acreditaren dos afios de residencia en el pais, anteriores
0 posteriores a la celebracion del m atrim onio.

La nacionalidad por naturalizacion se otorgara por  autoridades
competentes de conformidad can la ley.

Articulo 11
1. La nacionalidad espafiola se adguiere, se conserva y se pierde de
acuerdo con lo establecido por la ley.

[-]

Articulo 22
La nacionalidad hondurefia se  adguiere por nacimiento vy por
naturalizacion.

Articulo 23

Son hondurefios por nacimiento:

1. Los nacidos en el territorio nacional, con excepcion de 1as hijos de los
agentes diplomaticos,

2. Los nacidos en el extranjero de padre o madre hondurefios por
nacimiento;

3. Los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves de guema
hondurefias, y los nacidos en naves mercantes gue se encuentren en

16
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aguas territoriales de Honduras; v,
4. Elinfarte de padres ignorados encontrado en el territario de Honduras.
- Méico Articulo 30

C onstitucién

Nicaragua

Constitucidon

Panama

C onstitucidn

La nacionalidad mexicana se adguiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los gue nazcan en teritorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
tenitorio nacional, de padre mexicano nacido en teritorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional;

Ill. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre
mexicana por naturalizacion, y

I%/. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

II. La mujer o el varan extranjeros que cortraigan matrimaonio convaron o
con mujer mexicanos, gue tengan o establezcan su domiclio dentro cel
territario nacionaly cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale
la ley.

Articulo 15
Los nicaraglienses son nacionales o nacionalizados.

Articulo 16

Son nacionales:

1. Los nacidos en el territario nacional. Se exceptdan los hijos de
extranjeros en servicio diplomatica, los de funcionarios extranjeras al
SENiCio de organizaciones internacionales o los de erviados por sus
gohiemos a desempefiar trahajos en Nicaragua, a menas gue optaren par
la nacionalidad nicaraglense.

2. Los hijos de padre o madre nicaraglense.

3. Los nacidos en el extranjero de padre o madre gue originalmente
fueron nicaragienses, siempre y cuando lo solicitaren despues de
alcarzar la mayoria de edad o emancipacian.

4. Los infantes de padres desconocidos encontrados en territorio
nicaragiiense, sin perjuicio de gue, conocida su filiacion, surtan los
efectos gue proceden.

5. Los hijos de padres extranjeros nacidos a bordo de aeronaves vy
embarcaciones nicaraglenses, siempre gue ellos |o solicitaren.

Articulo 18
La Asamblea Nacional podra declarar nacionales a extranjeros que se
hayan distinguido par méritos extraordinarios al servicio de Nicaragua.

Articulo 21
La adguisicidn, perdida v recuperacion de la nacionalidad seran reguladas
porlas leyes.

Articulo 8
La nacionalidad panamefia se adquiere por el nacimiento, por I
naturalizacion o por disposician constitucional.

Articulo 8

Son panamefos por nacimiento:

1. Los nacidos en el territorio nacional.

2. Los hijos de padre o madre panamefios por nacimiento nacidos fuera
del territorio de la Republica, si aguelios establecen su domicilio en el
territorio nacioral.

3. Los hijos de padre 0 madre panamefios por naturalizacion nacicdos
fuera del termtorio nacional, si aguelios establecen su domicilio en la

17
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- Uruguay
Constitucién

Republica de Panama y manifiestan su voluntad de acogerse a la
nacionalidad panamefia a mas tardar un afio despues de su mayoria de
edad

Articulo 11

Son panamefios por disposicion constitucional y sin necesidad de carta de
naturaleza, los nacidos en el extranjero y adoptados artes de cumplir
siete afios por nacionales panamenos.

En este caso, la nacionalidad se adguiere a partir del maomerto en que la
adopcion se inscriba en el Registro Civil panamefio.

Articulo 73
Los ciudadanos de la Republica Oriental del Uruguay son naturales o
legales.

Articulo 74

Ciudadanos naturales son todos los hombres y mujeres nacidos en
cualquier punto del terrtorio de la Republica. Son tamhién ciudadanos
naturales 105 hijos de padre o madre orientales, cualguiera haya sido el
lugar de su nacimiento, por el hecho de avecinarse en el pais e inscribirse
en el Registro Civico.

Articulo 75

Tienen derecho a la ciudadania legal

A) Los hombres vy 1as mujeres extranjeros de buena conducta, confamilia
constituida en la Repuhlica, que poseyendo algun capital en giro o
propiedad en el pais, o profesando alguna ciencia, arte o industria, tengan
tres afios de residencia habitual enla Republica.

B) Los hombres y las mujeres extranjeros de buena conducta, sin familia
constituida en la Republica, que tengan alguna de las cualidades del
inciso anterior y cinco afos de residencia habitual en el pais.

C) Los hombres v las mujeres extranjeros que ohtengan gracia especial
de la Asamblea General par senvicios notahles o meritos relevantes.

La prueha de la residencia debera fundarse indispensablemente en
instrumento publico o privado de fecha comprobada.

Los derechos inherentes a la ciudadania legal no podran ser ejercidos por
los extranjeros comprendidos en los incisos A) y B) hasta tres afios
después del otorgamiento de la respectiva carta.

La existencia de cualesquiera de las causales de suspension a que se
refiere el articulo 80, obstara al otorgamiento de la carta de ciudadania.

Fuente: Sttios web de Bases de datos ofdales de leg slacion irternacional
Elaboracione Area de Servicios de Investigacion del DIDP

Pais/ Norma

Cuadro 3
Legislacién comparada: Doble nacionalidad
Articulado

- ElSalvador
C onstitucion

- Espafia
Constitucion

Articulo 91
Los saladorefios por nacimiento tienen derecho a gozar de la doble o
mutiple nacionalidad.

(]

Articulo 93
Los tratados internacionales regularan la forma y condiciones en gue los
nacionales de paises que no formaron parte de la Republica Federal de
Centro America conserven su nacionalidad, no obstante haher adguirido
la salvadorefia por naturalizacion siempre que se respete el principio de
reciprocidad.

Articulo 11
e
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- Honduras
Constitucion
- México
Constitucién
- Nicaragua
Constitucion

3. El Estado podra concertar tratados de dohle nacionalidad con los
paises iberoamericancs o con aquellos gue hayan tenido o tengan una
particular vinculacidn con Espafia. En estos mismos paises, aun cuando
no reconozcan a sus ciudadanos un derecho recipraco, podran
naturalizarse los espaficles sin perder su nacionalidad de origen.

Articulo 24

Son hondurefios por naturalizacion:

1. Los centroamericanaos por nacimiento que tengan un (1) afio de
residencia en el pais,

2. Los espafioles e iberoamericanos por nacimiento que tengan dos (2)
afios consecutivos de residencia en el pais.

3. Los demas extranjeros que hayan residido en el pais mas de tres (3)
afios consecutivos;

4. Los gue obtengan carta de naturalizacion decretada por el Congreso
N acional por sendcio extraordinarios prestados a Honduras;,

&. Los inmigrantes que formando parte de grupos seleccionados traidos
por el gobierno para fines cientificas, agricalas e industriales despues de
un afio de residir en el pais llenen los requisitos de Ley, v,

6. La persona extranjera casada con hondurefio por nacimiento.

Enlos casos a que se refieren los numerales 1, 2, 3, 5y 6 el solicitante
debe renunciar previamente a su nacionalidad y manifestar su desea de
optar la nacionalidad hondurefia ante la autoridad competente.

Cuando exista tratado de doble nacionalidad, el hondurefio que optare por
nacionalidad extranjera, no perdera la hondurefia.

Eniguales circunstancias no se le exigira al extranjero que renuncie a su
nacionalidad de origen.

Articulo 32

La Ley regulara el ejercicio de los derechos que la legislacion mexicana
otorga a los mexicanos que posean ofra nacionalidad v establecera
narmas para evitar corflictos por doble nacionalidad.

Articulo 22
En Ios casas de doble nacionalidad se procede confomme los tratados v el
principio de reciprocidad.

Fuente: Sitios web de Bases de da os oidales de legislacion internscional
Elaboracione Area de Servicios e Investigacion del DIDP

Cuadro 4
Legislacién comparada: Pérdida de lanacionalidad
Pais/Nomma Articulado
- Bolivia Articulo 143
C onstitucién I. Las halivianas y los bolivianos que cortraigan matrimonio con
ciudadanas extranjeras 0 ciudadanos extranjeros no perderan su
nacionalidad de origen. La nacionalidad boliviana tampoco se perdera por
adquirir una ciudadania extranjera.
IIl. Las extranjeras o los extranjeros gue adguieran la nacionalidad
boliviana no seran ohligados a renunciar a su nacionalidad de origen.
- Chile Articulo 11
Constitucidn La nacionalidad chilena se pierde:

19- Por renuncia volurtaria manifestada ante  autoridad chilena
competente. Esta renuncia solo producira efectos si la persona,
previamente, se ha nacionalizado en pais extranjero,

2°- Por decreto supremo, en caso de prestacion de sencios durante una
guerra exterior a enerigos de Chile o de sus aliados;

3°- Por cancelacion de la carta de nacionalizacion, y

4°- Por ley gue revogque la nacionalizacion concedida por gracia.

19



KA D
P . %,

L

. a%iﬁ ; :
CONGRESO
REPUBLICA
Los que hubieren perdido la nacionalidad chilena por cualguiera de las
causales establecidas en este articulo, stlo podran ser rehabilitados por
ley.
- CostaRica Articulo 14
Constitucién Son costarricenses por naturalizacion:
[]
4) La mujer extranjera que al contraer matrimonio con costarricense
pierde su nacionalidad.
Articulo 16
La calidad de costarricense no se pierde y es irrenunciable.
- Ecuador Articulo 8
C onstitucién Son ecuatoranas y ecuatorianos por naturalizacion las siguiertes
personas:

- ElSalvador
Constitucién

- Espafia
Constitucién

- Honduras
Constitucién

1. Las que ohtengan la carta de naturalizacian.

2. Las extranjeras menares de edad adaoptadas por una ecuatoriana o
ecuatoriano, que conservaran la nacionalidad ecuatoriana mientras no
expresen voluntad cortraria.

3. Las nacidas en el exterior de madre o padre ecuatoranos por
naturalizacion, mientras aquéllas sean menores de edad; conservaran la
nacionalidad ecuatariana si no expresan volurtad cortraria.

4. Las que contraigan matrimonio o mantengan unidn de hecho con una
ecuatariana 0 un ecuatoriano, de acuerda con la ley.

5. Las que obtengan la nacionalidad ecuatoriana por haber prestado
senicios relevantes al pais con su talento o esfuerzo Individual.

Quienes adquieran la nacionalidad ecuatoriana no estaran ohligados a
renunciar a su nacionalidad de origen.

La nacionalidad ecuatoriana adquirida por naturalizacion se perdera por
renuncia expresa.

Articulo 90
Son salvadorefios por nacimiento:

3°- Los originarios de los demas Estados gue canstituyeron la Republica
Federal de Centra Ameérica, que teniendo domiciio en El Sakvadar,
manifiesten ante |as autoridades competertes su voluntad de ser
salvadorefios, sin que se requiera la renuncia a su nacionalidad de origen.

Articulo 91

[-]

La calidad de salvadorefio por nacimiento solo se pierde par renuncia
expresa arte autoridad competente v se recupera por solicitud ante la
misma.

Articulo 94

La calidad de salvadorefio naturalizado se pierde:

1°- Por residir mas de dos afios consecutivas en el pais de origen o por
ausencia del terrtoric de la Replblca por mas de cinco afios
consecLtivos, salvo en caso de pemiso otorgado conforme a 1a ley,

2°- Por sertencia ejecutoriada, en 10s casos que determine 1a ley. Quien
pierda asi la nacionalidad, no podra recuperarla.

Articulo 11
i

2. Ninguin espafiol de origen podra ser privado de su nacionalidad.

Articulo 24

Son hondurefios por naturalizacion:

1. Los centroamericanos por nacimiento que tengan un (1) afio de
residencia en el pais,

2. Los espafioles e iberoamericanos por nacimiento que tengan dos (2)
afos consecutivos de residencia en el pais.
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- México

C onstitucién

3. Los demas extranjeros que hayan residido en el pais mas de tres (3)
afins consecutivos;

4. Los que obtengan carta de naturalizacian decretada por el Congreso
N acional por senvicio extraordinarios prestados a Honduras;,

5. Los inmigrantes gue formando parte de grupos seleccionados traidos
por el gohierno para fines cientificos, agricolas e industriales despues de
un afio de residir en el pais llenen los requisitas de Ley, v,

6. La persona extranjera casada con handurefio por nacimiento.

En los casos a que se refieren los numerales 1, 2, 3, 5y 6 el solicitarte
debe renunciar previamente a su nacionalidad y manifestar su deseo de
optar la nacionalidad hondurefia ante la autoridad competerte.

Cuando exista tratado de doble nacionalidad, el handurefio que optare par
nacionalidad extranjera, no perdera la hondurefia.

Eniguales circunstancias no se le exigira al extranjero gue renuncie a su
nacionalidad de origen.

Articulo 25
Mientras resida en Honduras ningun hondurefio por nacimiento podra
invocar nacionalidad distinta de la hondurefia.

Articulo 27
Ni el matrimonio ni su disolucion afectan la nacionalidad de los comyuges
0 de sus hijjos.

Articulo 28

Ningun hondurefio por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.
Este derecho lo caonservan los hondurefios por nacimiento aun cuando
adguieran otra nacionalidad.

Una Ley Especial denominada Ley de Nacionalidad regulara |o relativo al
gjercicio de Ips derechos politicos y de todo aguello que se estime
pertinerte en esta matena.

Articulo 29

La nacionalidad hondurefia por naturalizacion se pierde:

1. Por naturalizacion en pais extranjero; v,

2. Porla cancelacion de la carta de naturalizacion de confonmidad con la
Ley.

Articulo 37

A) Ningtn mexicano por nacimiento padra ser privado de su nacionalidad.
B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perdera en Ios
siguientes casos: :

|. Por adguisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse
pasar en cualguier instrumento publico como extranjero, por usar un
pasaparte extranjero, o paor aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen
sumision a un Estado extranjero, y

Il. Por residir durante cinco afios continuas en el extranjero.

C) La ciudadania m exicana se pierde:

I. Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros;

I. Por prestar voluntariamente senvicios oficiales a un gobierno extranjero
sin pemiso del Congreso Federal o de su Comision Permanente;

lll. Por aceptar 0 usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congreso Federal o de su Comision Pemanerte;

IV. Por admitir del gobierno de otro pais fitulos o funciones sin previa
licencia del Congreso Federal o de su Comision Pemanente,
exceptuando Ios titulos Iterarios, cientificos o humanitarios que pueden
aceptarse libremente,

V. Por ayudar, en contra de la Nacidn, a un extranjero, o a un gobiemao
extranjero, en cualguier reclamacion diplomatica o ante un tribunal
internacional, v

¥l En los demas casos gue fijan las leyes.

En el caso de |as fracciones Il a IV de este apartado, el Congreso de la
Unidn establecera en la ley reglamentaria respectiva, Ios casos de
EXcepcion en los cuales los permisos v licencias se entenderan
otorgados, una vez transcumido el plazo que la propia ley sefiale, con la
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- Nicaragua

€ onstitucion

- Panama

- Uruguay
C onstitucion

5012 presentacion de la solictud del interesado.

Articulo 17

Los centroamericanos de origen tienen derecho de optar a la nacionalidad
nicaragiense, sin necesidad de renunciar @ su nacionalidad v pueden
solictarla arte la autoridad competente cuando residan en Nicaragua.

Articulo 19

Los exranjeros pueden ser nacionalzados, presa renuncia a su
nacionalidad y mediante solictud ante autoridad competente, cuando
cumplieren los requisitos vy condiciones que establezcan las leyes de la
materia.

Articulo 20
Ningun nacional puede ser privado de su nacionalidad. La calidad de
nacional nicaraglense no se pierde por el hecho de adouirr otra
nacionalidad.

Articulo 10

Pueden sdlicitar Ia nacionalidad panamefia por naturalizacion:

1. Los extranjeros con cinco afios consecutivos de residencia en el
teritorio de la Republica si, después de haber alcanzado su mayoria de
edad, declaran su voluntad de naturalizarse, renuncian expresamerte a
su nacionalidad de origen o a la que tengan y com prueban que poseen el
idioma espafinl y conocimientos basicos de geografia, historia y
organizacion palitica panamefias.

2. Los extranjeros contres afins consecutivos de residencia en el terrtorio
de la Republica que tengan hijos nacidos en ésta, de padre o madre
panamefios o cOnyuge de nacionalidad panamefa, si hacen la
declaracian y presentan la comprobacion de que trata el aparte anterior.
3. Los nacionales por nacimiento, de Espafia o de un Estado
latinoamericano, si llenan los mismos requisitos que en su pais de origen
se exigen a Ins panamefios para naturalizarse.

Articulo 13

La nacionalidad panamefia de origen o adquirida por el nacimiento no se
pierde, pero la renuncia expresa o0 tacita de ella suspenderd la
riudadania.

La nacionalidad panamefia derivada 0 adquirida por la naturalizacion se
perdera por [as mismas causas.

La renuncia expresa de la nacionalidad se produce cuando 3 persona
manifiesta par escrito a Ejecutivo su voluntad de abandonada; v 1a tacta,
tuando se adquiere otra nacionalidad o cuando se entra al servicio de un
Estado enemigo.

Articulo 81

La nacionalidad no se pierde ni aun por naturalzarse en otro pais,
hastando simplemerte, para recuperar el ejercicio de 1os derechas de
ciudadania, avecinarse enla Reptblica e inscribirse en el Registro Civico.
La ciudadania legal se pierde por cualquier ctra forna de naturalizacian
ulterior.

Fuente: Sitios weh de Bases de ddos ofdales de legislacion internacional
Elaboraciore freade Servicios o Investigacion del DIDP
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Ahora corresponde sefialar que los beneficiarios directos con esta iniciativa legal
-estimamos- seran los cerca de 3 millones de peruanos que residen en el exterior;
ya que no perderan el vinculo con nuestro pais; cuyas caracteristicas son las

siguientes?:

- Segun el INEI, en los ultimos 85 afos, 3 millones 672 mil 392 de

peruanos salieron del pais y no han retornado;

- Del total de peruanos que salieron del pais y no retornaron, el 51,8%
son mujeres y el 48,2% hombres; y el principal pais de residencia es
Estados Unidos (31,6%), seguido de Espana (15,2%), Argentina
(14,2%), Chile (10,4%), Italia (9,9%) y Jap6n (3,6%), entre otros;

- Al afo 2014 y segun ciudad de residencia, el 10,8% de los peruanos
reside en Buenos Aires, el 8,8% en Santiago de Chile, el 7,5% en
Madrid, el 4,8% Nueva Jersey y Nueva York, cada uno; el 4,6%
Miami, el 4,3% Milan, el 3,9% Barcelona, el 3,3% Los Angeles, el

2,0% Virginia y el 1,8% San Francisco, entre otras;

- Segun grupos de edad, el 64,1% de los peruanos cuando emigraron
del pais eran jovenes, es decir, que tenian entre 15 y 29 afos de
edad; el 25,4% tienen de 30 a 49 afos; el 6,7% de 0 a 14 afos; y el
4,0% de 50 a mas afios de edad;

- De acuerdo al pais de residencia por sexo, se observé que la mayor
proporcién de mujeres emigré a paises de Europa tales como,
Alemania (81,6%), Italia (70,9%), Francia (62,0%) y Espafa (60,5%).
Mientras que, en el caso de los hombres, la mayoria reside en paises
de América y Asia, como Brasil (63,8%), Japén (62,8%), Venezuela
(60,6%) y Canada (58,1%), entre otros;

- El principal motivo de la emigracién de los peruanos al extranjero es
por mejores oportunidades laborales (67,5%), de estos el 36,6% lo
hace en busca de una mejora econémica, el 17,4% por contrato de
trabajo y el 13,5% por estar desempleado. Por otro lado, el 18,6%
emigra por motivos familiares, 11,9% por estudios y 2,0% por otros

motivos;

19 Ver en: https://publimetro.pe/actualidad/noticia-peru-hay-cerca-46-mil-venezolanos-cuantos-peruanos-migrantes-hay-extranjero-

70270
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- Segun categoria de ocupacion y profesion, el 10,3% de los
emigrantes peruanos son profesionales, cientificos e intelectuales,
25,9% estudiantes, el 15,3% empleados de oficina, el 15,1%
trabajadores de servicios, vendedores de comercio y mercado, el
12,6% amas de casa, el 6,2% técnicos y profesionales de nivel
medio, el 1,3% agricultores y pesqueros y el 13,3% otras

ocupaciones;

- Del grupo de profesionales, cientificos e intelectuales, el 20,1% son
profesores, 13,7% ingenieros, el 8,8% administradores de empresas,
el 7,4% enfermeras, el 6,4% contadores, el 5,0% médicos y el 4,0%

abogados, entre otros;

- En el periodo 2000-2014, un total de 276 mil 449 peruanos
regresaron al pais, de ellos 85 mil 594 lo hicieron en los ultimos tres

afos y el promedio anual de peruanos retornantes fue de 28 mil 531;

- De los peruanos retornantes, el 53,0% son mujeres y el 47,0% con
hombres y por grupos de edad, se aprecia que el 70,1% tenian de 15
a 49 afios al momento de retornar. Segun pais de procedencia, el
35,0% regreso6 de Chile, el 15,5% de Estados Unidos, el 10,2% de
Espafia, el 9,9% de Argentina, el 6,0% de Bolivia, el 4,0% Ecuador,
el 3,3% Venezuela, el 2,1% Colombia, el 1,8% Holanda, el 1,7%
Japon, Brasil y México, cada uno, el 1,6% Panama, 1,3% ltalia y el

4,2% otros paises;

- En el 2014, en el Peru se recibié US$ 2,639 millones de délares en
remesas, es decir el dinero que envian los peruanos residentes en el
extranjero a sus hogares en el Per, cifra que representé el 1,3% del
PBI, el 2,0% del consumo final de los hogares, el 5,8% de las
exportaciones totales y el 87,9% de los ingresos por turismo, cifras
que han venido disminuyendo a medida que se acentuaba el

crecimiento econdmico;

- Las remesas tienen un impacto positivo en el consumo de los
hogares peruanos y que las familias de los emigrantes tienen
mejores condiciones de vida. Se estima que para el afio 2015, el total

de las remesas ascenderia a los US$ 2 668 millones de dolares;
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- EI 37,2% de las remesas que ingresan al Per( provienen de Estados

Unidos;

- Al primer semestre del 2015, el 37,2% de las remesas son de los
peruanos que residen en Estados Unidos, el 9,9% de Chile, el 9,2%
de Espania, el 7,3% Japon, el 6,9% ltalia, el 4,4% de Argentina y el

25,1% del resto de paises;

- 41 de cada 100 peruanos que emigraron envian remesas a sus

hogares; vy,

- Al 2014, del total de peruanos que residen en el exterior, el 40,9%
envia remesas a sus hogares. Segun la frecuencia de envio, el
60,1% lo hace mensual, 13,0% de forma trimestral, 9,4% bimestral,
6,8% semestral, 6,5% anual 4,1% quincenal y 0,1% semanal’.

Il. PROPUESTA LEGISLATIVA.

Es asi que, en primer lugar, proponemos modificar el articulo 53° de la Constitucién
Politica del Estado, estableciendo la irrenunciabilidad de la nacionalidad peruana,

en los siguientes términos:

“Articulo 53°.- La ley regula las formas en que se adquiere la nacionalidad. La

nacionalidad peruana es irrenunciable.”

Luego, se modifica los articulos 7° y 9° de la Ley N° 26574, Ley de Nacionalidad,
con la finalidad de fortalecer los vinculos juridicos, politicos y sociales de los
peruanos residentes en el extranjero con nuestro pais, de acuerdo al siguiente

detalle:

“Articulo 7.- La nacionalidad peruana es irrenunciable”

“Articulo 9.- Los peruanos de nacimiento que adoptan la nacionalidad por
matrimonio, residencia o naturalizacion de otro pais, no pierden su

nacionalidad”.

Asimismo, se dispone que el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de las
embajadas, las oficinas consulares u oficinas comerciales, segun corresponda, sera
la entidad encargada de emitir en forma gratuita el Certificado de
Nacionalidad Irrenunciable a los peruanos que estdn en proceso de adquirir
la nacionalidad de un Estado extranjero; sin demandar recursos adicionales al

tesoro publico.
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Finalmente, se establece la derogacién del articulo 8° de la Ley N° 26574, Ley de
Nacionalidad, asi como de todas las demas normas que se opongan a la presente
Ley.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La dacién de la presente Ley tendra efectos sobre la legislacion vigente puesto que
tiene por objeto modificar el articulo 53° de la Constitucién Politica del Peru y los
articulos 7° y 9° de la Ley N° 26574, Ley de Nacionalidad, con la finalidad de
fortalecer los vinculos juridicos, politicos y sociales de los peruanos residentes en el
extranjero, estableciéndose la irrenunciabilidad de la nacionalidad peruana; de
acuerdo con los preceptos de la Constitucién Politica y los Tratados celebrados por
el Estado y en vigor.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no genera ni implica ningun costo adicional para
el erario nacional, pues el cumplimiento de la misma se financia con cargo al
presupuesto institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores, sin demandar

recursos adicionales al tesoro publico.

RELACION DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado
del Acuerdo Nacional:

Politica de Estado N° 01: Fortalecimiento del régimen democratico y
del Estado de derecho.

- Politica de Estado N° 03: Afirmacion de la identidad nacional.

- Politica de Estado N° 06: Politica exterior para la paz, la

democracia, el desarrollo y la integracion.

- Politica de Estado N° 24: Afirmacién de un Estado eficiente y

transparente.

Lima, 14 de mayo de 2018.
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