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Senor presidente:

Ha sido remitido para estudio y dictamen de la Comision de Ciencia, Innovacién y
Tecnologia, de conformidad con el articulo 34 del Reglamento del Congreso de la
Republica, el Proyecto de Ley 3198/2018-CR, presentado por el grupo
parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa del congresista Israel Tito Lazo Julca,
mediante el cual se propone declarar de necesidad publica y de preferente interés
nacional, la promocién y desarrollo de plantas de tratamiento de bioenergéticos en
los Gobiernos Locales, para diversificar el portafolio de opciones productivas.

Luego del andlisis y debate correspondiente, en la sala de reuniones de la
plataformal! de videoconferencia del Congreso de la Reptblica, la Comisién de
Ciencia, Innovacién y Tecnologia, en su Séptima Sesién Ordinaria, del 10 de junio
de 2020, acordé6 por MAYORIA, aprobar el dictamen negativo, con el voto
favorable de los congresistas Manuel Aguilar Zamora (AP), Luis Reymundo Dioses
Guzman (SP), Lusmila Pérez Espiritu (APP), Absalén Montoya Guivin (FA), Isaias Pineda
Santos (Frepap) y Francisco Rafael Sagasti Hochhausler (PM); con el voto en abstencion
de la congresista Valeria Carolina Valer Collado (FP). El congresista Marco Antonio
Verde Heidenger (APP) estuvo en la sala, pero no emiti6 su voto.

Las observaciones que motivaron el dictamen negativo son: 1) la iniciativa
propiciaria una sobrerregulacion en la promocion, construcciéon e implementacién
de plantas de tratamiento de bioenergéticos, porque ya existen normas que
habilitan la implementacién de plantas de valorizacion material o energética de
residuos s6lidos por parte de las municipalidades; y, 2) la iniciativa no demuestra
que promover el disefio, construccién e implementacion de plantas de
tratamiento de bioenergéticos en los gobiernos locales contribuye, eficazmente, a

1 Microsoft Team.
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diversificar el portafolio de opciones productivas, en 1,129 municipalidades, por
ser estas de caracteristicas particulares (principalmente en el aspecto poblacional).

I. SITUACION PROCESAL
a. Antecedentes

El Proyecto de Ley 3198/2018-CR ingres6 al Area de Tramite Documentario el 13
de agosto de 2018 y fue decretado a la comisién de Pueblos Andinos, Amazoénicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia y la comisién de Ciencia, Innovaciéon y
Tecnologia el 16 de agosto de 2018, como primera y segunda comisién
dictaminadora, respectivamente.

b. Opiniones solicitadas

Se han cursado las siguientes solicitudes de opinion:

o T

FECHA INSTITUCION DOCUMENTO RESPUESTAS
03-SET-2018 Presidencia del Consejo de Ministros Oficio 012-2018-2019-CCIT/CR Si
03-SET-2018 | \finisterio de Economia y Finanzas Oficio 007-2018-2019-CCIT/CR si
03-SET-2018 | \finisterio de Agricultura y Riego Oficio 004-2018-2019-CCIT/CR si
03-SET-2018 | \finisterio del Ambiente (MINAM) Oficio 008-2018-2019-CCIT/CR si
03-SET-2018 | \finisterio de Energfa y Minas (MINEM) | Oficio 010-2018-2019-CCIT/CR st
03-SET-2018 g’;%;;“l;rg‘;n An?;ent alE(VS?;:)é“ Y| Oficio 011-2018-2019-CCIT/CR si
e el osgo s ams anscerm/cr. | s
03-SET-2019 | 56 ciedad Nacional de Industrias (SIN) | Oficio 013-2018-2019-CCIT/CR NO
03-SET-2019 A?;oc'iacién Naci,onal de Universidades Oficio 005-2018-2019-CCIT/CR SI
Publicas del Peru

03-SET-2019 | Asociacion de Municipalidades del Peru Oficio 022-2018-2019-CCIT/CR NO
(AMPE)

03-SET-2019 | Asociacién Nacional de Universidades Oficio 031-2018-2019-CCIT/CR NO

Publicas del Peru
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c. Opiniones recibidas

A la fecha, se recibieron opiniones de la Presidencia del Consejo de Ministros;
Ministerio de Economia y Finanzas; Ministerio del Ambiente; Ministerio de
Agricultura y Riego; Ministerio de Energia y Minas; Organismo Regulador de la
Inversién en Energia y Mineria (OSINERMING); Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (Concytec); y, ademas, la opinién del
ciudadano Julio Reyes Chavez.

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS

Mediante Oficio N° D001842-2018-PCM-SG de fecha 20 de diciembre de 2018, el
Secretario General de la Presidencia del Consejo de Ministros, sefior Ramén
Huapaya Raygada, remiti6 opinién observando el Proyecto de Ley 3198/2018-CR,
adjuntando el Informe N° D001577-2018-PCM/OGA] de la Oficina de Asesoria
Juridica de la PCM, quien las resume las opiniones de los sectores, y los informes
de las siguientes instituciones:

e El Informe N° 599-2018-MINAM/SG/OGA]J del Ministerio del Ambiente.

e ElInforme N°1101-2018-MEM/OGA]J del Ministerio de Energia y Minas.

* ElInforme N° 933- 2018-MINAGRI-SG/OGA]J del Ministerio de Agricultura
y Riego.

e El Informe N° 068-2018-CONCYTEC-DPP-SDCTT-VAGR del Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Tecnologica - CONCYTEC.

¢ El Informe N° 267-2018-DSGN/DSE del Organismo Regulador de la
Inversion en Energia y Mineria - OSINERMING.

Si bien la Oficina de Asesoria Juridica de la Presidencia del Consejo de Ministros,
observa la iniciativa legislativa, sustentando principalmente que esta vulneraria el
articulo 79 (respecto a la prohibicién de los parlamentarios de crear, o aumentar el
gasto publico) y el articulo 78 (principio de equilibrio presupuestario) de la
Constituciéon Politica del Pert, los otros sectores competentes emitieron también

sus respectivas opiniones, emitiendo recomendaciones. En ese sentido, se
detallardn extractos de los informes emitidos, para el analisis respectivo:
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Del Ministerio del Ambiente:

En las conclusiones de su Informe N° 599-2018-MINAM/SG/OGA], manifiesta lo
siguiente:

“(...)
IV CONCLUSIONES:

El proyecto de ley resulta viable; sin embargo, se sugiere tener en consideracion
las siguientes observaciones:

a) Teniendo en cuenta que el Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, toma en consideracién
que la valorizacion de los residuos sélidos pueden ser materiales o energéticos, se
sugiere que el Proyecto de Ley tome en cuenta las operaciones de
valorizacién material y no sélo las operaciones de wvalorizacion
energética.

b) Se recomienda utilizar el término “plantas de wvaloracion de residuos
solidos” en reemplazo de “plantas de tratamiento de bioenergéticos" en
el Proyecto de Ley, a efectos de que sea concordante con lo establecido en el
Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sélidos, modificado por el Decreto Legislativo N° 1389.

¢) De acuerdo ala Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, las entidades
del Poder Ejecutivo pueden crear comisiones o grupos de trabajo, del mismo
modo, en los Lineamientos de Organizacién del Estado, aprobados por Decreto
Supremo N° 054-2018-PCM, se contemplan las comisiones, grupos de trabajo y
comités como 6rganos colegiados que pueden contar con representantes de las
entidades puiblicas y de la sociedad civil. En ese sentido, el Consejo Unico de
Bioenergéticos deberia adecuarse a lo establecido en las citadas normas,
segun las funciones que el mismo estaria desemperiando.

d) Se debe eliminar la afirmacion planteada en el sexto pdrrafo de la Exposicion de
Motivos del Proyecto de Ley, referida a que “solo existe 12 rellenos sanitarios
autorizados por OEFA”, puesto que dicha entidad no tiene la competencia para
efectuar dicha autorizacion”. [Subrayado y resaltado es nuestro agregado]

Del Ministerio de Agricultura y Riego:

Enlas conclusiones de su Informe N° 933- 2018-MINAGRI-SG/OGA]J, manifiesta lo
siguiente:
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“[es)
4 CONCLUSIONES:

En ese sentido esta Oficina General considera que si bien la propuesta muestra la
preocupacion del Estado por el poco resultado a los esfuerzos por parte del Sector
Publico para dar solucion al problema de la generacion de residuos sélidos y su
reciclaje, e impulsa, a través de la declaratoria de necesidad piiblica y de preferente
interés nacional, la generacion de proyectos de inversién para el desarrollo de plantas
de tratamiento de bioenergéticos en los gobiernos locales en favor del medio ambiente,
consideramos que la férmula legal propuesta podria ser mejorada con la
normativa que ya existe sobre la materia, como es el caso del Reglamento del Decreto
Legislativo N°® 1278, que aprueba la Ley de Gestion de Residuos Sélidos y su
Reglamento, la Ley N° 30754, Ley Marco del Cambio Climitico, entre otras
disposiciones”. [Subrayado y resaltado es nuestro agregado]

Del Ministerio de Energia y Minas:
En su Informe N° 1101-2018-MEM/ OGA], manifiesta lo siguiente:

M)

Esta Oficina General formula observaciones al Proyecto de Ley N° 3198/2018-CR,
(-..). Al respecto, dichas observaciones giran en torno a los siguientes puntos:

a. Serialar que la propuesta normativa no permite diversificar el portafolio de
energias renovables, ya que su desarrollo se daria a escala localy con cero o
escasa participacion en la capacidad de generacion total.

b. Precisar que la propuesta normativa se enmarca dentro de los alcances del
Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestién
Integral de Residuos Solidos, en lo referente a las opciones de valorizacién
energética de los residuos.

c. Sugerir que la propuesta normativa especifique los aspectos sefialados en el
punto 12 del presente informe”.[Subrayado y resaltado es nuestro agregado]

Del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica -
CONCYTEC:

En las conclusiones y recomendaciones del Informe N° 068-2018-CONCYTEC-DPP-
SDCTT-VAGR, manifiesta lo siguiente:
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“(...)
III. Conclusién y Recomendacién

3.1 Por lo antes expuesto y en el marco de este informe técnico sin perjuicio a otros
organismos que rigen sobre la materia en cuanto a la promocién y desarrollo de
plantas de tratamiento de bioenergéticos en los gobiernos locales, para diversificar el
portafolio de opciones productivas. El PL es importante para el desarrollo de las
regiones, asi como también para el tratamiento de residuos sélidos y orginicos. No
obstante, a fin de proporcionar un verdadero portafolio productivo es que debe
considerarse las sugerencias realizadas en el numeral 2.3 de la seccién 2
teniendo en consideracién que solo quien tiene el conocimiento y tecnologia serd
capaz de desarrollar sus capacidades competitivas". [Subrayado y resaltado es
nuestro agregado]

Del Organismo Regulador de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERMING:
En las conclusiones de su Informe N° 267-2018-DSGN/ DSE manifiesta lo siguiente:

“(...)

4. Conclusion

4.1 Teniendo en cuenta el marco normativo que delimita el dmbito de competencias
del Osinergmin, corresponde indicar, respecto del Proyecto de Ley N° 3198/2018-
CR, (...), que este organismo supervisor no se encuentra facultado para participar en
el desarrollo de plantas de tratamiento de bioenergéticos.

4.2 Existiendo normativa vigente que promueve el uso de energias renovables,
consideramos que ya se encuentra contemplado lo propuesto en el Proyecto de Ley
propuesto”.

Del Ministerio de Economia y Finanzas:

Con Oficio N° 1735-2018-EF/10.01, de fecha 28 de noviembre de 2018, el sefior
Carlos Oliva Neyra, ministro de Economia y Finanzas, remiti6 opinién adjuntando
el Informe N° 0875-2018-EF /50.07, donde se observa la iniciativa legislativa, con los
siguientes argumentos:

“.)
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(...) las declaraciones de necesidad y de interés nacional para el desarrollo de
inversiones de las entidades priblicas del Gobierno Nacional, Gobierno Nacional y
Gobierno  Local resultan contrarias al Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones, debido a que es competencia de cada sector
Gobierno Nacional, Gobierno Nacional y Gobierno Local identificar las inversiones
a ser consideradas en la cartera de inversiones, conforme a los criterios de priorizacién
que hayan determinado y a su capacidad de gasto, para la ejecucion de dichas
inversiones y de la operacién mantenimiento correspondiente”

()

En el marco del Sistema Nacional de Promocién de la Inversién Privada, no
corresponde que mediante una Ley se prioricen proyectos de inversion, dado que
dicha funcion corresponde a las entidades piiblicas competentes en el marco de sus
peliticas y planes sectoriales.

(...)

La implementacién del Proyecto de Ley demandaria recursos adicionales al Tesoro
publico, contraviniendo en consecuencia el Principio de Equilibrio Presupuestario y
la prohibicion de iniciativa de gasto congresal, contemplados en los articulos 78 y 79
de la Constitucién Politica del Perii, respectivamente (...)".

OPINION CIUDADANA:

Asimismo, se recibié con Oficio N° 712-2019-OPPEC-OM-CR, de fecha 9 de abril
de 2019, la opinién del ciudadano Julio Reyes Chavez, en el sentido siguiente: “en
la actualidad el Instituto Tecnoldgico de la Produccién cuenta con un laboratorio piloto para
medir el potencial de generacién de biogds de los residuos orgdnicos, este podria encargarse
de realizar un estudio donde se evalué los tipos de residuos orgdnicos de cada
localidad y a partir de estos datos, hacer un balance econémico para ver la
conveniencia de la instalacion de una planta de generacion de biogds, de tal manera
que se garantice su sostenibilidad a largo plazo”. [Subrayado y resaltado es nuestro
agregado]
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II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El proyecto de ley, materia de estudio, cumple con los requisitos formales sefialados
en el articulo 75 y en el numeral 2 del articulo 76 del Reglamento del Congreso de
la Republica, y propone un texto legal con el titulo “Ley que declara de necesidad
publica y de preferente interés nacional, la promocién y desarrollo de plantas de
tratamiento de bioenergéticos en los gobiernos locales, para diversificar el portafolio
de opciones productivas”.

La propuesta cuenta con un articulo que incluye dos incisos. En el primero se
declara de necesidad publica y de prioritario interés nacional el disefio, construcciéon
e implementacién de plantas de tratamiento de bioenergéticos en los gobiernos
locales, relacionadas al manejo y gestién de los residuos solidos y organicos y de
aguas residuales con tecnologias de biogas con biodigestores, a fin de coadyuvar
con el cuidado del medio ambiente, diversificar el portafolio de opciones
productivas, priorizando el desarrollo de energias renovables y sustentables.

En el segundo inciso se propone la creacion de un Consejo Unico de Bioenergéticos,
a fin de establecer las bases de participacion, asesorar en el uso de las tecnologias
de biodigestores, el mismo que estaria integrado por representantes del: Ministerio
del Ambiente; Ministerio de Agricultura y Riego; Ministerio de Energia y Minas;
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica; Sociedad
Nacional de Industrias y de las universidades publicas.

El autor de la iniciativa sustenta su propuesta, en la seccién “Exposicién de Motivos”,
senalando que uno de los principales problemas en el mundo es la basura, no siendo
ajeno nuestro pais, precisando que se genera, en el Pert, 18 mil toneladas de basura
diariamente y hasta 6 millones 480 mil toneladas al afio. En ese sentido, se propone
a los gobiernos locales el uso de la tecnologia para la gestion y manejo de los
residuos solidos, organicos y aguas residuales, para la generacion de energias
renovables para su uso por la poblacién.

En ese sentido, se fundamenta: i) el alto factor contaminante que implica la basura
para el medio ambiente, y ii) las implicancias del uso de la tecnologia de
biodigestores, resaltando la tecnologia del sistema de biogas. Detalla quiénes serian
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los beneficiarios, entre ellos: 1) el sector industrial, comercios y mercados; ii) el sector
agricultura; y iii) la sociedad.

Por otro lado, el autor hace referencia a experiencias de otros paises que vienen
utilizando estas tecnologias con plantas de biogéas con digestores, entre ellos: i)
Alemania y la Unién Europea; ii) Argentina; iii) México; y las limitadas experiencias
realizadas en el Perd, con poco éxito.

El proyecto de ley contiene una seccién titulada “Anadlisis costo - beneficio” en donde
el autor sefiala que la propuesta “no implica, por si, mayor gasto para el erario
nacional, por el contrario, conlleva al cumplimiento de la Ley 30754, Ley Marco
sobre Cambio Climatico”. También incluye una seccion titulada “Efectos de la
vigencia de la norma en la legislacion nacional”, precisando que “la iniciativa legislativa
es puramente declarativa por lo que no modifica ni deroga norma alguna de nuestra
legislacion”.

III. MARCO NORMATIVO

El analisis del proyecto de ley se basa en el siguiente marco normativo, relacionado
a las facultades de los Congresistas de la Republica, del Poder Ejecutivo, de los
gobiernos locales y referente a la gestion de residuos sélidos:

. Constitucion Politica del Perd, articulo 79 (respecto a la prohibicion de
los parlamentarios de crear, o aumentar el gasto publico) y el articulo 78
(principio de equilibrio presupuestario).

. Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo. Articulo 35.
. Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
. Ley 30754, Ley Marco sobre Cambio Climético.

. Decreto Legislativo 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sélidos. Articulos 2, 47 y 48.
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Decreto Supremo 014-2017-MINAM, Reglamento del Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos.
Articulos 36, 37, 103 y 105.

Decreto Legislativa 1389, Decreto Legislativo que fortalece el Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental. Articulo 4.

Decreto Supremo 054-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba los
lineamientos de Organizacién del Estado.

ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El proyecto de ley bajo andlisis plantea como materia legislable a “los altos
indices de generacion de residuos sélidos y una pobre cultura de reciclaje”,
sustentado en que se generaria en el Perd, por dia, unas 18 mil toneladas de
basura y alrededor de 6 millones 480 mil toneladas al afio, siendo este un
problema complejo y de alcance nacional. Ante esta problematica el autor de
la iniciativa propone una alternativa de solucién, para los gobiernos locales,
referido a la “construccion e implementacion de plantas de tratamiento de
bioenergéticos” (plantas de biogas con digestores), para el manejo y gestion
de residuos sdlidos, orgénicos y aguas residuales; y, ademas, para la
generacion de energia renovable para el uso de la poblacién.

Al respecto, la Comisién comparte la preocupacion del legislador en relacién
al problema de los residuos sélidos en todo el &mbito nacional; también, con
la necesidad de que los gobiernos regionales y locales puedan gestionar
adecuadamente estos residuos, sobre todo que se implementen mecanismos
de su aprovechamiento eficiente y eficaz, que podria ser con plantas de
biogas con digestores, para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en los sectores de energia, agricultura y de los desechos
domésticos e industriales. Sin embargo, consideramos que, cuando se trata
de gestion integral de residuos sélidos, la finalidad principal deberia ser la
prevencién o minimizacion de la generacion de residuos sélidos, frente a
cualquier alternativa; y, en segundo lugar, respecto a los residuos generados,

10
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se deberia preferir la recuperacién y valorizacion material y energética de los
residuos?.

Asimismo, la valorizacién material de los residuos puede ser la: i)
reutilizacién; i) reciclado; iii) compostaje; iv) recuperacion de aceites; y, v)
bio-conversion, entre otros. Ahora, con relacién a la valorizaciéon energética
puede ser: i) coprocesamiento; ii) coincineracion; iii) generacion de energia
en base a procesos de biodegradacion3; y, iv) biochar, entre otros.

Ahora bien, luego de la revisién de la normativa vigente a la fecha, respecto
a la materia legislable, se concluye que los gobiernos locales ya estan
autorizados para “realizar operaciones de valorizacién de recursos sélidos
municipales”; y, sobre todo, para “implementar plantas de valorizacion
material o energética de residuos sélidos municipales”®, en infraestructuras

que cumplan, como minimo, con las siguientes caracteristicasé: i) contar con
areas para la maniobra y operacién de vehiculos y equipos sin perturbar las
actividades operativas; ii) independizacion del area de manejo de residuos
del area administrativa y de los laboratorios; iii) contar con sistemas de
iluminacién y ventilacién; iv) contar con paredes y pisos impermeables y
lavables; y, v) contar con sistema contra incendio. Por otro lado, una de las
operaciones’ de las plantas de valorizacién es la “biodegradacion de la
fraccién orgdnica de los residuos sdlidos con fines de produccion de energia o
mejorador de suelo” y, consecuentemente, entiéndase que, una planta de
valorizacion puede ser implementada con tecnologias de biogas con
digestores u otras tecnologias y procedimientos, disponibles en el mercado
de servicios de insumos y de tecnologias del sector.

2 En coherencia al Decreto Legislativo 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

3 Articulo 48.- Formas de valorizacion, del Decreto Legislativo 1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

4 Articulo 36.- Aspectos generales, del Decreto Supremo 014-2017.MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo que aprueba

la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

5 Articulo 37.- Plantas de valorizacién, del Decreto Supremo 014-2017.MINAM, Reglamento del Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

6 Articulo 105.- Caracteristicas de las plantas de valorizacién, del Decreto Supremo 014-2017.MINAM, Reglamento del
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

7 Articulo 163.- Plantas de valorizacion de residuos s6lidos, del Decreto Supremo 014-2017. MINAM, Reglamento del Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
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REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3198/2018-CR, mediante
el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que declara de

necesidad pablica e interés nacional la promocién y desarrollo

de plantas de tratamiento de bioenergéticos en los gobiernos

locales, para diversificar el portafolio de opciones productivas”.

También, se ha verificado que “El Estado promueve la inversién piblica y la
participacién del sector privado en la investigacién, desarrollo tecnoldgico, y en la
construccion y operacién de infraestructuras para la gestion integral de

residuos sélidos”8. Autorizando, ademas, a las autoridades competentes en

la gestién y manejo de residuos sélidos a suscribir convenios con el sector
privado, a efectos de ejecutar proyectos de inversion, en el marco de lo
dispuesto por la Ley 29230, Ley que impulsa la inversién publica regional y

local con participacién del sector privado. Asimismo, a ejecutar proyectos de
inversion a través de Asociaciones Publico Privadas en el marco del Decreto
Legislativo 1224, Ley Marco de Promocién de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Pablico Privadas y proyectos en activos.

Sumado a las normas emitidas al respecto, el Poder Ejecutivo, en respuesta
al reto de generar proyectos de inversion a favor del medio ambiente, viene
impulsando a través de la Direcciéon General de Gestion de Residuos Sélidos,
del Ministerio del Ambiente, diversos “Programas de Incentivos a la Mejora
de la Gestion Municipal”?, a través de “Talleres de Valorizacion de Residuos
Soélidos Organicos Municipales”10, proponiendo entre otros sistemas de
valorizacién, el uso de la tecnologia del biogas.

Por lo tanto, la Comisién colige que no es necesario emitir una nueva norma,

mucho menos de caracter declarativa, para promover el disefio, construccién
e implementacién de plantas de tratamiento de bioenergéticos en los
gobiernos locales, toda vez que ya existen normas que habilitan a las

municipalidades para implementar plantas de valorizacion material o

energética de residuos sélidos. Aprobarlo implicaria una sobrerregulacién

de la materia. Esta es la primera observacién de la Comisién a la iniciativa

legislativa, materia del presente dictamen negativo.

8 Articulo 44.- Promocién de la inversién pablica y privada, del Decreto Supremo 014-2017.MINAM, Reglamento del
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Soélidos.

9 http:/ /www.minam.gob.pe/ gestion-de-residuos-solidos / programa-de-incentivos-municipales/

1Ohttp:/ /www.minam.gob.pe/ gestion-de-residuos-solidos/ wp-content/ uploads/sites/136,/2019/08/ Cronograma-

2019.pdf
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REPUBLICA Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3198/2018-CR, mediante
el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que declara de
necesidad ptblica e interés nacional la promocién y desarrollo
de plantas de tratamiento de bioenergéticos en los gobiernos

locales, para diversificar el portafolio de opciones productivas”.

2. Finalmente, en la iniciativa legislativa se precisa que el objetivo de promover
y desarrollar las plantas de tratamiento de bioenergéticos en los gobiernos
locales es diversificar el portafolio de opciones productivas, toda vez que,

con las plantas de biogas con digestores, se impulsaria en ciertas zonas del
pais “la utilizacién de calefacciones debido a que el gas extraido de los biodigestores
es muy barato a comparacion de la luz eléctrica y el abaratamiento del gas doméstico
Yy/o electricidad seria un impulso positivo para la sociedad”, en el entendido que
con estas plantas se generaria gas y energia eléctrica.

Si bien, el gas doméstico y la energia eléctrica que se obtendria de un
biodigestor!! podria servir para desarrollar obras de electrificacion, tales
como alumbrado en viviendas rurales y calefaccién en hogares, “al ser
ejecutadas a escala local, no permitiria que se diversifique el portafolio de energias
renovables, dada su limitada participacion respecto a la capacidad de

generacion total”12. Esto porque, “para determinar su uso se requiere fijar el radio
de intervencion (poblacion beneficiada), la zona donde se va a llevar a cabo el
proyecto, los costos de instalacién de las estructuras, la implementacion, el
mantenimiento y abandono, cuando corresponda”. En ese sentido, la propuesta
de la iniciativa legislativa no alcanzaria a todas las municipalidades del pais,
Sino que se requeriria previamente una evaluacién técnica y econémica para
considerar su viabilidad en cada caso.

En esa linea de pensamiento, razén no le falta al sefior Julio Reyes Chavez,
que en su opinién ciudadana respecto al proyecto de ley, sefial6 que se podria
encargar al Instituto Tecnolégico de la Produccion para “realizar un estudio
donde se evalile los tipos de residuos organicos de cada localidad y a partir de estos
datos, hacer un balance econémico para ver la conveniencia de la instalacién de

una _planta de generacion de biogds, de tal manera que se garantice su

sostenibilidad a largo plazo”; es decir, como se manifesté en el parrafo anterior,

11 El biodigestor es una estructura (sistema) en el cual se propicia un ambiente en donde la materia orgénica se descompone
por la ausencia del oxigeno. A este fendmeno se le denomina como digestion anaer¢bica. Cabe destacar, que la
descompesicién de la materia se da por la presencia de las bacterias que habitan dentro de esta estructura, y que proceden
de residuos organicos. Los productos que se generan como consecuencia de este tratamiento son el biogés y el biol.

12 Numera? 10, del Informe N° 1101-2018-ME/OA]JP, de la Direccién General de la Oficina General de Asesoria Juridica del
Ministerio de Energia y Minas.
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el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que declara de
necesidad piblica e interés nacional la promocién y desarrollo
de plantas de tratamiento de bioenergéticos en los gobiernos
locales, para diversificar el portafolio de opciones productivas”.

la propuesta legislativa no seria aplicable a buena parte de los gobiernos
locales.

Para abundar a lo senialado en el parrafo anterior, existe una clasificacién!3
de las municipalidades en funcién a: si son municipalidades pertenecientes
a ciudades principales (por el nivel de desarrollo alcanzado) y por al
porcentaje de la poblacién que conforman determinadas areas geograficas
(tamafio poblacional), esto debido a que la generacién de residuos sélidos, en
los distritos y provincias, estd en funcién a estas caracteristicas: ciudades o
metrépolis o zonas rurales y la cantidad de habitantes. Las 1,874
municipalidades del pais son clasificadas en siete tipos. Ver Tablas N° 01 y
02.

TABLA N° 01. Clasificacién de municipalidades.

Municipalidades pertenecientes a
ciudades principales

PROVINCIAL 3
B 122

Municipalidades no pertenecientes
a ciudades principales

Municipalidades de Lima
Metropolitana
Municipalidades pertenecientes 2
otras ciudades principales

Municipalidades no pertenecientes
a ciudades principales, con mas de E 378
70% de poblacién urbana

Municipalidades no pertenecientes
a ciudades principales, con F 509
poblacidn entre 35% y70%

Municipalidades no

pertenecientes a ciudades G

principales, con menos de 35%
de poblacién urbana

Cc 42

DISTRITAL

620

TOTAL 1874

Fuente: Ministerio del Ambiente (2019).

13 Elaborada por el Ministerio del Ambiente.
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de plantas de tratamiento de bioenergéticos en los gobiernos
locales, para diversificar el portafolio de opciones productivas”.

En razon de ello, los “Programas de Inventivos a la Mejora de la Gestion
Municipal”, del Ministerio del Ambiente, no estdn enfocadas a las
municipalidades tipos F y G, que suman en total 1,129 municipalidades, en
el entendido que, en el caso de implementar plantas de tratamiento de
bioenergéticos, por su limitada escala local, no permitiria que se diversifique
el portafolio de energias renovables.

TABLA N° 02. Cantidad de residuos sélidos orgénicos municipales a ser
recolectados y valorizados (Municipalidades tipo A, B, CD y E).

Ubigeo | Toneladas begeo { Toneladas | | Ubigeo Toneladagj i Ubigeo | Toneladas | | Ubigeo : Toneladas i
010101 6.1 021001 10.3 030411 03 040310 0.6 050601 186
010108 0.8 021010 09 030501 8.3 040311 0.8 050602 6.3
010110 59 021012 0.3 030601 47 040313 47 050803 66
010112 05 021101 5.2 030602 15.8 040401 6.2 050604 7.7
010113 04 021201 376 030701 29 040402 6.5 050616 0.9
010115 0.4 021301 0.9 030709 02 040403 6.2 050620 04
010118 0.2 021401 04 030711 04 040407 0.7 050621 0.1
010119 04 021402 0.4 030712 0.7 040409 13.2 050701 19.5
010201 57 021404 04 030713 07 040410 4.3 050702 5.1
010301 79 021408 0.5 040101 111 040414 0.7 050705 74
010303 0.2 021407 0.8 040102 17.3 040501 115 050601 2.8
010307 16.7 021408 03 040103 26.1 040502 0.5 050604 5.1

Fuente: Ministerio del Ambiente (2019).

En ese sentido, la Comisién colige que promover el disefio, construccién e
implementacion de plantas de tratamiento de bioenergéticos en los gobiernos
locales, no necesariamente seria eficiente y eficaz para diversificar el

portafolio de opciones productivas en 1,129 municipalidades; por sus
caracteristicas particulares (principalmente poblacional). Este seria la
segunda observacién de la Comisién a la iniciativa legislativa, se cuestiona

la eficacia de la norma propuesta.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Ciencia, Innovacién y Tecnologia
de conformidad con lo establecido en el inciso ¢) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Reptblica, recomienda la NO APROBACION del Proyecto de Ley
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 3198/2018-CR, mediante
el cual se propone, con texto sustitutorio, la “Ley que declara de
necesidad publica e interés nacional la promocién y desarrollo
de plantas de tratamiento de bioenergéticos en los gobiernos
locales, para diversificar el portafolio de opciones productivas”.

3198/2018-CR, mediante el cual se propone la “LEY QUE DECLARA DE
NECESIDAD PUBLICA Y DE PREFERENTE INTERES NACIONAL, LA
PROMOCION Y DESARROLLO DE PLANTAS DE TRATAMIENTO DE
BIOENERGETICOS EN LOS GOBIERNOS LOCALES, PARA DIVERSIFICAR
EL PORTAFOLIO DE OPCIONES PRODUCTIVAS” y, por consiguiente, su envié

al archivo.
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COMISION DE CIENCIA, INNOVACION Y TECNOLOGIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020-2021

ACTA DE LA SEPTIMA SESION ORDINARIA
Miércoles, 10 de junio de 2020

ACUERDOS ADOPTADOS POR UNANIMIDAD:

e Aprobacion del Acta de la Sexta Sesion Ordinaria de la Comisién,
realizada el 3 de junio del presente afio.

* Aprobacién para solicitar se otorguen los accesos respectivos a los
asesores principales de los miembros de la Comision a la plataforma? de
videoconferencia del Congreso de la Republica

e Aprobacion de la realizacién de la Tercera Audiencia Publica Virtual
“Retos de los servicios digitales: teletrabajo y teleeducacién”, a realizarse
el séabado 13 de junio a las 11:00 horas, via plataforma de videoconferencia
del Congreso de la Republica.

e Aprobacion de la dispensa del tramite de aprobacion del Acta de la
Séptima Sesién Ordinaria de la Comisién, y de su lectura, para la ejecucién
de los acuerdos.

ACUERDOS ADOPTADOS POR MAYORIA:

e Aprobacion del dictamen negativo recaido en el Proyecto de Ley
3198/2018-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara de
necesidad publica y de preferente interés nacional, la promocién y
desarrollo de plantas de tratamiento de bioenergéticos en los
gobiernos locales, para diversificar el portafolio de opciones
productivas”, y su envio al archivo.

A través de la plataforma de videoconferencias? del Congreso de la Republica,
siendo las once y ocho minutos del miércoles 10 de junio del presente afio, bajo
la presidencia del congresista Francisco Rafael Sagasti Hochhausler, se dio
inicio a la séptima sesién ordinaria, con la presencia de los sefiores congresistas
titulares Manuel Aguilar Zamora (AP), Absalon Montoya Guivin (FA), Luis
Reymundo Dioses Guzmdn (SP), Lusmila Pérez Espiritu (APP), Isaias Pineda Santos

1 Microsoft Teams.
2 Microsoft Teams.
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(Frepap), Valeria Carolina Valer Collado (FP); y el congresista accesitario Wilmer
Cayllahua Barrientos (Frepap).

El presidente, dio cuenta que la congresista Yessy Nélida Fabian Diaz, a partir
de la fecha, se incorporé a la Comisién como miembro titular, en reemplazo del
congresista Anthony Renson Novoa Cruzado, modificacién aprobada en la
tultima sesion del Pleno del Congreso de la Republica.

El presidente informé que, para la convocatoria de la sesion de la fecha, se les
habia remitido oportunamente, por medios electrénicos, incluyendo a sus
asesores, la agenda de la sesion, con la documentacion correspondiente.

APROBACION DEL ACTA:

El presidente consulté al Pleno de la Comisién si habia alguna observacién u
oposicion al acta de la sexta sesién ordinaria, realizada el 3 de junio. Al no haber
observacién alguna, ni oposicién manifiesta, se aprobé por unanimidad, con la
aceptacion de los sefiores congresistas presentes.

ESTACION DESPACHO:

Asimismo, el presidente precisé que se habia remitido a los sefiores congresistas
la relacion sumillada de la correspondencia remitida y recibida; y en el caso de
requerir copia de alguno de ellos, se podria solicitar a la secretaria técnica.
Ademas, el presidente inform¢é que los pedidos que hicieran los parlamentarios
habian sido tramitados por el despacho de la presidencia de la Comisién.

ESTACION INFORMES:

e El congresista WILMER CAYLLAHUA BARRIENTOS (Frepap), informé
que la empresa Samsung habia invitado a los estudiantes de las instituciones
educativas publicas del pais a participar del concurso “Soluciones para el
Futuro”, que promueve el desarrollo de proyectos de ciencia y tecnologia
para sus comunidades, y era la primera vez que se llevaria a cabo de manera
virtual. La inscripcién para participar es gratuita y se realiza por la pagina
web del concurso, teniendo como fecha limite el 17 de julio del presente afio.
Precisd, que este concurso busca que los estudiantes generen ideas para
resolver una problematica de sus comunidades. Asi mismo, para participar
se debe contar con un docente y un minimo de tres estudiantes y maximo
cinco. [gualmente, el equipo debe contar por 1o menos con una estudiante.

El presidente dispuso la difusion de este evento en la pigina web de la Comision.

[En esta estacion, siendo las 11:15 a. m. se incorporé a la videoconferencia el
congresista titular Marco Antonio Verde Heidenger (APP)].

Pagina2 de9
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e El congresista ISAIAS PINEDA SANTOS (Frepap), informé sobre la
disposiciéon de continuar con las coordinaciones con el rector de la
Universidad Nacional Agraria La Molina, para tratar los temas de
biodiversidad agraria y extension universitaria, asimismo, sobre el apoyo de
la Cooperacién Internacional en Agricultura.

e El presidente, a manera de reflexién comento, que en el Pera se habia
perdido gradualmente la capacidad de realizar ingenieria de disefio y de
ejecucion de proyectos de inversion, sobre todo de inversion publica. Precis6
que, en los afos 70 se desarroll6 en el Pert un conjunto de capacidades que
permitian realizar estudios de pre factibilidad y factibilidad de grandes obras,
asi como el disefio preliminar y final de ingeniaria. El Pert tenia empresas
con ingenieros peruanos que supervisaban estas obras; sin embargo, desde
fines de los 90 se perdi6 estas capacidades, en parte por la forma en que se
adjudicaban las obras y por la corrupcién, principalmente, en las empresas
constructoras, siendo el resultado muy adverso para nuestro pais.

Solicitd reflexionar sobre esta problematica, sumado a las inexplicables
exigencias que se solicitan en los concursos publicos, como por ejemplo 10
anos de experiencia requeridas a las empresas que realizan el diseio de
ingenieria, imposibles de ser cumplidas por las empresas nacionales,
prefiriendo a las internacionales, suméandose a esto las acciones de control
ejercidas por la Contraloria General de la Republica realizada con personas
sin la experiencia, en temas de ingenieria. Que el Pert no deberia ser mas el
que exporta ingenieros e importa ingenieria, recomendando realizar una
audiencia publica y elaborar un proyecto de ley para reforzar la capacidad
de ingenieria, de disefio y de supervisioén en nuestro pais.

e El congresista ABSALON MONTOYA GUIVIN (FA), se sumé a lo
informado por el presidente, manifestando que en su recorrido por el pais
habia encontrado obras, como hospitales, inconclusas y otras obras que
nunca se habrian entregado, como el caso del hospital de Pacasmayo, u obras
que siguen en construccién hace 10 anos, extendiéndose por adendas,
generando perjuicio econémico y retraso en el pais. Recomendé invitar al
Colegio de Ingenieros para que expliquen la problematica en cuestion.

ESTACION PEDIDOS

* Elcongresista MANUEL AGUILAR ZAMORA (AP), pidi6 que se habilite el
acceso a la plataforma de videoconferencia, por lo menos, para el asesor
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principal de los miembros de la Comisién, para que ellos conozcan los temas
que se tratan en las sesiones.

El congresista ABSALON MONTOYA GUIVIN (FA), se aun6 al pedido del
congresista Aguilar a fin de que lo asesores participen en las sesiones,
considerando que en ocasiones se cruzan las sesiones y, ademas, que el canal
del Congreso no transmite las sesiones con regularidad, impidiendo a los
asesores brindar el apoyo requerido.

En esta estacion el presidente sometié a votacion el pedido de solicitar al
Congreso de la Republica se otorgue el acceso a los asesores principales de
los miembros de la Comisién a la plataforma de videoconferencia, siendo
aprobad por UNANIMIDAD, con los votos de los sefiores congresistas:
Manuel Aguilar Zamora (AP), Absalon Montoya Guivin (FA), Luis Reymundo
Dioses Guzmdn (SP), Lusmila Pérez Espiritu (APP), Isaias Pineda Santos (Frepap),
Valeria Carolina Valer Collado (FP), Marco Antonio Verde Heidenger (APP) y
Francisco Rafael Sagasti Hochhausler.

El congresista WILMER CAYLLAHUA BARRIENTOS (Frepap), solicité que
el concurso organizado por Samsung sea difundido por el Canal del
Congreso de la Reptublica y requerir al ministro de Educacién brinde
facilidades a los estudiantes para que puedan participar en este concurso y
su difusién respectiva. Asimismo, solicit6 que se invite al ministro de
Transportes y Comunicaciones y al Presidente de OSITEL, para que informen
sobre la situacién de las inversiones en telecomunicaciones, sobre la
regulacién en telecomunicaciones respecto a los servicios de calidad, de
congestion de las redes, porque podrian colapsar las redes, y que el servicio
es muy deficiente ante la crisis del COVID-19.

La congresista LUSMILA PEREZ ESPIRITU (APP), solicit6 que el Ministro
de Educacién explique en detalle las consideraciones para la distribucién de
las tablets en las instituciones educativas, especialmente en los caserios mas
lejanos de pais, considerando que en estas zonas se tienen dificultad del
acceso al servicio a Internet.

ESTACION ORDEN DEL DiA:

SUSTENTACION DEL PROYECTO DE LEY 5184/2020-CR, “LEY QUE
ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD DE LA IMPLEMENTACION DE
MESAS DE PARTES VIRTUALES Y NOTIFICACIONES ELECTRONICA EN
LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”.

Pagina 4 de 9




At PERE

wowow Eoew

22 m;zié?q "8

CONGRESO
REPUBLICA

Al respecto, el presidente dio la bienvenida al congresista Alberto De Belaunde
De Cardenas, autor de la iniciativa legislativa, invitindolo a proceder con la
sustentacion, expresando lo siguiente:

* El pais cuenta con un profuso marco regulatorio sobre gobierno digital, en
las dos ultimas décadas se habian emitido un conjunto de normas para
promover la gobernanza en materia de tecnologias digitales, el uso de firmas
digitales, el uso y prestacion de datos abiertos, el teletrabajo, entre otros.

e Las implementaciones no habian avanzado al mismo ritmo con el que se
habian aprobado y promulgado dichas politicas y medidas legislativas.

e Enel caso de laimplementacién de firmas y certificados digitales, es un claro
ejemplo de la demora en la ejecucién de estos procesos, norma promulgada
el 20 de mayo de 2000, diecisiete afios después, Reniec solo habia emitido
123,000 certificados digitales a personas naturales (0.6 % de ciudadanos).

e Segun la Secretaria de gobierno Digital de la PCM, a abril del 2020, menos de
las 90 entidades publicas han implementado los servicios de mesas de partes
virtuales y notificaciones electrénicas, y menos del 5% del total de municipios
distritales, provinciales y gobiernos regionales.

e El objetivo de la iniciativa es impulsar la implementacién de los servicios
digitales de mesas de partes virtuales y notificacion electronicas en todas las
entidades de la administracién ptblica y plantea:

1) La implementacién de los servicios digitales de mesas de partes virtuales
y notificaciones electrénica sea en un plazo no mayor de doce meses a
partir de la promulgacién de la presente ley.

2) La obligaciéon de que en el proceso de implementacién de estos servicios
digitales, en las entidades ptiblicas respeten los principios, derechos y
garantias del debido procedimiento, el derecho a la defensa y la igualdad
de las partes, asi como las garantias para la prestacién de servicios
publicos digitales.

3) Se establece la rectoria de la Secretaria de Gobierno Digital de la PCM, en
el proceso de implementacion de los servicios digitales.

4) En tanto se mantenga el estado de emergencia y las restricciones de
movilidad de la pandemia del COVD-19, se propone dar facultades a las
entidades a implementar una mesa de partes virtual utilizando una cuenta
de correo institucional, como ya lo vienen haciendo algunas empresas y
sobre todo en el Ejecutivo.

5) Finalmente, la aprobacién de esta iniciativa elevara los estandares de
coeficiencia de las entidades publicas, garantizard su normal
funcionamiento, incluso en situacién de gravedad que impidan a los
administrados la realizacion de tramites personalmente, celeridad y
eficiencia de los tramites realizados; y una respuesta oportuna a las
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solicitudes de los administrados que estén relacionados con el ejercicio y
respeto a sus derechos fundamentales, elevando los estandares de
coeficiencia de las entidades publicas.

Culminada la sustentacién, intervinieron los siguientes sefiores congresistas para
plantear sus consultas y observaciones:

e El congresista ABSALON MONTOYA GUIVIN (FA), se mostré de
acuerdo con el proyecto de ley, felicitando al congresista De Belaunde y
consideré que este proyecto es muy necesario, porque se convierte en
parte del desarrollo y la modernidad de la administracion publica, dada
la situacion en la que nos encontramos. Concordé en que la aprobacién de
esta iniciativa significaria ahorro para el Estado, en el consumo de los
materiales y conservacién del medio ambiente, sobre todo, permitiria la
optimizacién de los tiempos y contribuiria a la salud mental de los
ciudadanos.

e El congresista LUIS DIOSES GUZMAN (SP), consider6 muy importante
la iniciativa legislativa, preguntando ;cual va a ser el impacto real del
proyecto? porque si las mesas de partes virtuales y notificacién electrénica
estarian ligadas al DNI electrénico, por lo de la firma digital, un gran
namero de peruanos no cuentan con este documento, lo que dificultaria la
implementacién de la propuesta.

e El congresista MARCO VERDE HEIDENGER (APP), pegunt6 ;de qué
manera se pueda solucionar el problema de la conectividad? para que este
proyecto se realice de manera apropiada, sobre todo en provincias, donde
la conectividad es deficiente.

Seguidamente. el congresista De Belaunde procedi6 a absolver las preguntas e
inquietudes de los sefiores parlamentarios. En esta estacion, el presidente
agradecio la sustentacién del congresista Alberto De Belaunde, invitandolo a
retirarse en el momento que considere necesario.

DEBATE DEL PREDICTAMEN NEGATIVO RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY 3198/2018-CR, “LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA Y
DE PREFERENTE INTERES NACIONAL, LA PROMOCION Y
DESARROLLO DE PLANTAS DE TRATAMIENTO DE BIOENERGETICOS
EN LOS GOBIERNOS LOCALES, PARA DIVERSIFICAR EL PORTAFOLIO
DE OPCIONES PRODUCTIVAS”.

El presidente procedi6 a sustentar el pre dictamen negativo recaido en el
Proyecto de Ley 3198/2018-CR, mediante el cual se propone la “Ley que declara
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de necesidad publica y de preferente interés nacional, la promocién y desarrollo
de plantas de tratamiento de bioenergéticos en los gobiernos locales, para
diversificar el portafolio de opciones productivas”, sefialando las siguientes
razones de la no aprobacién y su envio al archivo:

* Que el Proyecto de Ley 3198/2018-CR propiciaria una sobre regulacién en la
construccién de plantas de tratamiento de bioenergéticos, porque ya existen
normas que habilitan a las municipalidades a implementar este tipo de
plantas.

e El Decreto Legislativo 1278, que aprueba la “Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos”; y su respectivo reglamento, autorizan a los gobiernos
locales a realizar operaciones de valorizacién de recursos s6lidos, sobre todo,
para implementar plantas de valorizacién energética, respetando los
requisitos establecidos.

e Por lo expuesto, de acuerdo con el articulo 70 del Reglamento del Congreso
de la Reptblica, se recomienda la no aprobacién de este Proyecto de Ley u
su envio al archivo.

Culminada la sustentacién realizada por el presidente, se dio inicio al debate,
interviniendo los siguientes parlamentarios:

e El congresista LUIS DIOSES GUZMAN (SP), se mostr6 a favor de la
propuesta del dictamen, de no aprobar el proyecto de ley, debido a que ya
existe el marco legal que autoriza a las municipalidades para la
implementacion de este tipo de infraestructuras. Recomend6 que,
considerando que las iniciativas declarativas son gestos politicos, estas
deberian contener medidas excepcionales que facilitan su aplicacién.

No habiendo mas intervenciones, el presidente sometié al voto el dictamen
negativo recaido en el Proyecto de Ley 3198/2018-CR, mediante el cual se
propone, la “Ley que declara de necesidad priblica y de preferente interés nacional, la
promocién y desarrollo de plantas de tratamiento de bioenergéticos en los gobiernos
locales, para diversificar el portafolio de opciones productivas”, y su envio al archivo,
siendo aprobado por MAYORIA, con los votos a favor de: Manuel A guilar Zamora
(AP), Luis Reymundo Dioses Guzmdn (SP), Lusmila Pérez Espiritu (APP), Absalén
Montoya Guivin (FA), Isaias Pineda Santos (Frepap) y Francisco Rafael Sagasti
Hochhausler (PM); con el voto en abstencién de la congresista Valeria Carolina Valer
Collado (FP). El congresista Marco Antonio Verde Heidenger (APP) estuvo en la sala,
pero no respondi6 al llamado, no emitiendo su voto.
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INFORME SOBRE LA AUDIENCIA PUBLICA VIRTUAL “RETOS DE LOS
SERVICIOS DIGITALES: TELETRABAJO Y TELEEDUCACION”.

Seguidamente, el presidente procedié a informar respecto de la Tercera
Audiencia Publica Virtual “Retos de los servicios digitales: teletrabajo y
teleeducacion”, a realizarse el sébado 13 de junio del presente afio, a la 11:00
horas, a través de la plataforma de Microsoft Teams. Igualmente, informé que se
habia solicitado la transmisién en vivo por el Canal del Congreso y las respectivas
cuentas oficiales en las redes sociales.

Informé que se habia invitado a la sefiora Marushka Chocobar, de la Secretaria
de Gobierno Digital, quien trataria sobre el Estado digital, de la interoperabilidad
del Estado, y cudl es la situacién de la Transformacion Digital a la actualidad.

Asimismo, intervendra el sefior Roberto Bustamante, experto en educacién
digital quien comentara sobre el programa “Aprendo en Casa” y las plataformas
de los colegios puiblicos y privados. Por otra parte, se abordara cuéles serian los
efectos en el desarrollo escolar, en el mediano y largo plazo y cémo se podria
evitar que la teleeducacién agudice las brechas de acceso a la educacién en
general.

También, se informdé que participaria la sefiora Adriana Tapia, de Price
Waterhouse Coopers, quien trataria el tema sobre las formas de implementar el
teletrabajo. Finalmente, se tocaran los temas de ciberseguridad e identidad
digital.

Culminada el informe del presidente, intervinieron los siguientes sefiores
congresistas:

* El congresista MANUEL AGUILAR ZAMORA (AP), salud6 Ila
programacion de la audiencia publica virtual, que brindaria varios aportes
para el dictamen del proyecto de ley de Teletrabajo, manifestando que dicha
iniciativa, de su autoria, ya se habia decretado a la Comision.

e Elcongresista ABSALON MONTOYA GUIVIN (FA), felicit6 la iniciativa y
sugirié que se publiquen oportunamente los flyers, para compartirlos.

e La congresista LUSMILA PEREZ ESPIRITU (APP), reconoci6 la labor de la

presidencia y consider6 que la Comisién esta yendo por el camino correcto
en beneficio de la poblacion.
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e El congresista ISATAS PINEDA SANTOS (Frepap), se sumé a las
felicitaciones del trabajo que viene realizando la presidencia, en difundir las
nuevas tecnologias en el &mbito nacional las que servirian en la educacién y
en el sector productivo.

En esta estacion, el presidente sefial6 que al estar todos de acuerdo con la
realizacién de la audiencia publica virtual se aprobé por unanimidad, de los
congresistas presentes.

Antes de finalizar, el presidente solicit6 la dispensa del tramite de aprobacién
del acta de la sesién de la fecha, y de su lectura; al no haber oposicién manifiesta,
se aprobd por unanimidad, de los congresistas presentes.

Finalmente, no habiendo mas temas que tratar, siendo las 12:23 horas del
miércoles 10 de junio, el presidente levanto la sesién.
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Se deja constancia que la transcripcién y la versién del audioNideo de la plataforma virtual del
Congreso de la Republica forman parte del Acta.
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