D. 4.° de Febrero

de 1s849.
Sobre que los co-

REPUBLICA PERUANA
CONSEJO DE ESTADO.
Lima, 4 30 de Enero de 1849.

Al seflor ministro de Eslado’en el despacho de
Gobierno,

Despues de haber meditado el Con-
sejo con la detencion y madurez debidas

legios electorales }3, nota en que el Ejecutivo solicita su voto

cumplan s
perfodo constilus
cional,

acerca de la época en que deba verifi-
carse la convocatoria de los colegios
electorales, y de haber leido la exposi-
cion del presidente del colegio elec-
toral de Piura; pasa 4 emitir sobre tan
imporlante materia el dictAimen que con-
templa mas de acuerdo con los dogmas
conslitucionales.

La naturaleza representativa de nues-
tro sistema de Gobierno, 1lama al poder
electoral & desempefiar en él, un papel
fque si no es el masimportante de todos,
puede sin duda considerarse como el
primordial ; razon por la cual justamente
se le ha apellidado poder generador;
porque inmediato depositario de la so-
berania nacional, de sus manos reciben
los altos poderes constitucionales, la
parte de ella quelescompete ejercer. Una
categoria tan elevada que por su origen
es la primera emanacion de la voluntad
general, y por su deslino el ejecutor de

sus inspiraciones, exigia que el celo mas

esmerado y 1a consagracion mas distin-
. parle de la ley modificada, no compren-

guida tomasen 4 su cargo determinar el
mecanismo de su formacion, y el curso
de 1a marcha que debia seguir en el de-
sempefio de sus arduas, no ménos que
trascendentales funciones. Para llenar
objeto de tamafta entidad la Constitucion
ha creido necesaria una ley que se ocu-
pase de €l exclusivamente, a fin de que
pudiese no descuidar ninguna de sus

exigencias, y salisfacerlas en toda su ex-

tension.
Esta ley, se comprende bien que esla

reglamentaria de elecciones, cuya minu-
ciosidad testifica que la atencion que se
le ha prestado es proporcionada 4 ]a no
comun importancia de la materia. Alli
se encuentra diseniada, hasta en sus ul-
timos pormenores, la estructura de los
colegios electorales, detallado el 6rdeny
forma en que deben ser ejercidas sus
atribuciones constitucionales, y fijadosel
espacioy el tiempo 4 que debe circunscri-
birse su existencia. Nada ha olvidado esta
ley, nada se echa en ella de ménos; y por
lo mismo todo colegio electoral parano
ser expureo 4 nuestro orden legal, debe
amoldarse en su totalidad 4 la pauta
contenida en ella, miéntras no hubiese
sido derogada 6 sustituida total 6 par-
cialmente. Cuando esto ultimo tuviere
lugar, la sustitucion 6 alteracion no afec-
tard mas que al incidente 0 circunstancia
explicitamente sustituido 0 allerado;
porque los preceptos de una ley nose
desvirtian, sino por. disposiciones con-
trarias expresas; y de consiguiente la

dida en ellas, conserva su vigor y fuerza
obligatoria en toda su plenitud. Este
iprincipio pertenece 4 los mas vulgares
rudimentos de la ciencia legislativa, asi
como ¢l de que la escrupulosidad nece-
saria en la observancia de las leyes co~
munes, debe ser mucho mas severa con
respecto & las de la naturaleza delicada



de la electoral, por que la mas ligera
nulidad cometida, se trasmitira en fatal
herencia 4 los elegidos y viciaria con una
bastardia insanable los personajes que
mas figuran en nuestro Orden constitu-
cional.

Notorio es, que acontecimientos ex—
traordinarios dislocaron por algun tiem-
po esa marcha constitucional, y cuando
fué posible acudir 4 su restablecimiento,
como no era precisamente la época le-
gal, se hizo inevilable consentir en cier-
ta inexactitud de fechas, sobre todo en
las elecciones!, que hasta ahora no ha
sido dable enmendar enteramente.

La necesidad de remediar este mal,
siquiera en la parte mas urgente, que
era la amenaza de introducirse nulida-

des en el curso de los negocios publicos, -

dio origen 4 1a ley de 11 de Ociubre de
1847.

El Congreso reunido enténces vié que
habiendo trascurrido mas de un bienio
desde la formacion de los ultimos cole-
gios electorales, su vida legal habia es—
pirado, y con ella, la legitimidad de sus
facultades, cuya falta necesariamente
plagaria de ilegalidad cualquiera elec—
cion que indebidamente se les consintiese
ejecutar. Se apresurd, como era justo, 4
evilarlo, y dict6 la ley de 11 de Octubre,
en la que cediendo & la premura de la
urgencia, de no dejar en el sistema cons-
titucional el inmenso vacio causado por
la falta de colegios electorales legitimos,
ordené que sin demora, fuesen convoca—
dos y fuesen efectuadas las elecciones &n-
tes de que el afio corriente hubiese ter-
minado.

Esta ley fué como se vé, una ley par-
cialmente modificadora de la general de
elecciones, y conforme 4 su caracter de-
J6 intacto y en su plena fuerza todo el
restode ella, no designado expresamente
en la modificacion 6 alteracion, limita—~
da solo 4 fijar el término de aquel afio
para efectuar las elecciones, en lugar de

aguardar al segundo domingo de Fe-
brero del siguiente, designado como pe-
riodo ordinario por la ley electoral. Hé
aqui, pues, el unico punto en que su
contenido fué alterado ; yde consiguiente
todas las otras disposiciones que abraza,
conservan su fuerza obligatoria, que na-
die tiene derecho & resistir ni suspen-
der, so pena de hacerse reo del delito
de trastornador del o6rden constitu-
cional. _

Léase, para mayor convencimiento,
la parte dispositiva de esta ley. El pri-
mer articulo, que es el que nos interesa,
dice :

« El Presidente de la Republica, hara
la convocatoria para que se verifiquen
las elecciones constitucionales, que or-
ganicen los colegios de parroquia y de
provincia 4ntes de que concluya el pre-
sente ano. »

Esta disposicion contiene tres partes :
— « 1.* El Presidente de la Republica
liard la convocatoria para que se verifi-
quen las elecciones constitucionales: 2.»
Que organicen los colegios de parroquia :
3.* Antes de que concluya el pre-
sente afio. » Si esta ultima parte no exis-
tiese; ¢ cuando habria hecho la convoca-
toria el Presidente de la Republica? Sin
duda queel 1.-deDiciembre : y el 1.° de
Enero siguiente la habrian repetido los
prefeclos; y el segundo domingo de Fe-
brero se habrian reunido los colegios
clectorales; porque ni Presidente, ni
prefectos, ni colegios electorales se hu—
bieran creido autorizados para no pres-
tar obediencia & esa parte de la ley elec-
toral, Del mismo modo, tampoco lo estan
para dejar de prestirsela & las demas
partes de esa ley que no ha mencionado
lade11de Octubre. Las frases de esta que
prescriben las elecciones dentro del afio,
son las que por serlo de una ley, lestras-
milieron aquella autorizacion para de~
sobedecer 4 la electoral en cuanto 4 las
fechas. ¢ A quién se le pedira la necesi-



dad para desobedecer cualquiera otra
de sus disposiciones ? Donde estin esas
frases autorizadoras, por legales. Mucho
se ha expurgado la ley en toda su exten-
sion, y no habiéndolas encontrado, no
hay fuente de la que ninguno pueda ex-
traer el derecho de no observar, con la
mas respetuosa sumision, todos y cada
uno de los preceptos de la ley reglamen-
taria de elecciones.

Hasta ahora toda la Republica ha tri-
butado sumisamente ese respetuoso ho-
menaje en la persona de los colegios
convocadosy reunidos en fines de 1847;
nadie ha incurrido en el crimen de que-
brantar deber tan sagrado. Paso.a paso
subieron los colegios los graduales esca-
lones por donde la ley los lleva hasta la
urna electoral : en posesion de ella la
emplearon sucesivamente en la depura—
cion de los distintos escrutmios que exi-
- gia el ejercicio de sus variadas atribu-
ciones: nadie sond en suscitar dudas
sobre la incuestionable legalidad de
ninguno de sus procedimientos, porque
todos los encontraban prescritos por la
ley electoral. Pero de algun tiempo &
esta parte, hemos visto con sorpresa
acogerse y fomentarse esas dudas con
respecto al tiempo de su duracion, 4 pe-
sar de que tambien estd prescrito por el
articulo 10 de esa misma ley que haya
de ser un bienio. ¢ Por qué ménos res-
peto desemandatoque & todos los otros ?

¢ Es acaso de inferior jerarquia para
que se le trate con esa ofensiva familia-
ridad? Nadie ha sido osado para cerce-
nar 4 los colegios del afio de 1847 sus
atribuciones legales; ; por qué habri
quien lo sea para cercenar su tiempo le-
gal? Paraaquellalegalidad, acatamiento
y veneracion,  y para esta, solo desa-
cato y tropelia? La ley les did un bienio
de existencia : ninguno sin ser ley pue-
de quitirselo : porque una ley antigaa
no calla, sino en presencia de otra ley
mas reciente que la contradiga ; y sere-

pite, que por mas que, s¢ recorra el
texto de la de 11 de Octubre, no se vis-
lumbra rastro de palabra alguna crea-
dora del derecho de disminuir, ni cha-
podar para los colegios que mandaba
convocar, los dos afios de vida que & to-
dos les concede la reglamentaria de elec-
ciones. ,

No ignoraba la extension de este tér-
mino el Congreso de 1847, ni ignoraba
la discordancia entre la fecha de la con-
vocatoria, que ordenaba, y la prevista
paralos periodos ordinarios, y compren-
dia muy bien el conflicto de duda que
esa discordancia pudiera provocar; y no
ignoraba tampoco que las leyes existen-
tes no se derogan ni alteran sino en len-
guaje muy inequivoco y terminante.
Pudo usarlo si quiera, para reemplazar
el periodo ordinario de dos anos con otro
mas limitado y transitorio para los co-
legios, que su voz poderosa llamaba &
la existencia. Puesto que pudo hacerlo
y calld, fué porque no quiso, y ese pro-
fundo silencio, intérprete elocuente de
su falta de voluntad, de estrechar el cir-
culo de 1a vida legal de esos colegios, es
sobradamente expresivo para que todos
le profesen respeto y sumision. Lo con-
trario seria usurpar prerogativas del
poder legislativo. _

Y no seria semejante usurpacion la
unica que se hiciese al Congreso de
1847. Dicté su ley de 17 de Enero de
1848 para la renovacion de la Cimara
de Diputados, comprendiendo en ella el
mandato expreso de — « que los res-
pectivos colegios electorales de provin-
cia, hagan las elecciones. » Esta orden
en que se prescribe hacer una cosa de
presente, puesto que se emplea el liem—
po presente, constando 4 los legisladores
que la deban, que habia colegios exis-
tentes ; no podia dirigirse sino 4 ellos,
porque para hacerlo 4 los futuros, era
mas natural haber hablado tambien’en
futaro. Sabia ademas, que tal seria el



sentido en que acogerian la ley los cole-
gios, y procederian en su cumplimiento
a ocuparse de la eleccion sin demora;
a4 ménos que una prohibicion expresa
paralizase el ejercicio de funciones que
miraban como legitimamente suyas.
Pero volvi6 & guardar silencio para pro-
hibir, y ese nuevo silencio unido al ca-
racter de actualidad que lleva su man-
dato de renovacion, no es posible sean
entendidos, sino como doble y mas clara
sancion de la continuacion de la exis-
tencia de los colegios de 1847, y no du-
Gosa aprobacion del acto de la rencva-
cion de Diputados & que tenia preciencia
se iban 4 consagrar.

Supéngase por un momento que el
segundo domingo del mes entrante se
formase un nuevo colegio electoral :
existirin enténces dos simultineamente,
uno frente & otro disputdndose el atri-
buto dela legalidad, cuya indivisibilidad
de naturaleza, no permitiria se dividiese
entre ambos. ¢ A cudl de los dos pertene-
ceria ? Al primero, fruto de una ley es-
pecial, no se le podria negar que de ella
le habia recibido y confirmadosela la
posesion : el segundo, que invadia y per-
turbaba esa posesion, adquirida con
justo titulo, tenia para obtenerla que
principiar por despojar al otro; y el
despojo de violencia, es delito y no lega-
lidad. ¢ Alegaria que su titulo era justo
tambien, puesto que se registraba en la
ley electoral? Pero entre dos leyes, la
una general y de data anterior, y la otra
especial y de fecha mas reciente, nadie
desconoce que los axiomas juridicos
- declaran & esta la preferencia sobre
aquella. Cualquiera que sea el crisol en
que se depuren los respectivos derechos,
el nacimiento del colegio intruso 0 re-
cien venido, resultaria ilegal, bastardo,
y la misma mancha afearia 4 toda la
decencia que pudiera tener.

Contintese la cadena de las suposi-
ciones y su prolongacion no sera, sino

prolongacion de los absurdos y mons-
truosidades. Si viniese el mismo colegio
creyéndose llamado por la ley electoral,
vendria & dar pleno cumplimiento 4 to-
das sus disposiciones. Eligiria sindicos,
juecesde paz, jurados y Diputados; tam-
bién tendriamos duplicados todos esos
funcionarios, yen duplicacion haria bro-
tar un cisma constitucional ; se opondria
un partido 4 otro : principiaria & vacilar
la fé de las masas inocentes, inflamadas
bien luego por la resistencia de los con-
trarios y las artificiosas maferias de los
caudillos y caldedndose de grado en
grado tocaria al fin en fanatismo, y en
fanatismo politico es bien sabido, que
paraconvencery persuadir, ya no conoce
ni emplea otros argumentos ni elocuen-
cia que la fuerza de las armas.

Pero aunque se mire como muy re-
moto el peligro de que se apele 4 este
reprobado recurso , son suficientemente
odiosas por si las querellas y discordias
de que nadie negaréa que seria semillero
fecundo semejante acontecimiento.; Ayu-
daria & completar la convalecencia que
exige el estado valetudinario de la Na-
cion? | Tan empalagosa es la quietud !
¢ A qué convertir en problematica una
legalidad, cuya recuperacion ha sido
tan costosa, y cuya pureza absoluta es
tan quebradiza?

Pues qué se contestard acaso, ¢las
apocadas insinuaciones de esa pusilani-
midad, nos tendrian perpetuamente ale-
jados del verdadero carril construido por
las leyes ? ( Nunca hemos de entrar en
los periodos regulares de la vida ordina-
ria de los Gobiernos Representativos‘:?
Justo es sin duda y conveniente, pero
higalo quien puede, que es el encargado
de la mision de legislar : & todos los de-
mas, lo que compete es dar cumpli-
miento 4 las leyes que suvoz respetable
dictare. La de 11 de Octubre di6 cole-
gios electorales : los recibimos en cali-
dad de tales ylos dejamos funcionar : la



reglamentaria nos previene que tienen
derecho 4 continuar del mismo modo
hasta llenar su periodo : nada hagamos
pues hasta que hubiese terminado. A los
legisladores solo toca legislar, & los de-
mas obedecer sus leyes.

Por estos fundamentos el Consejo ha
sido de dictimen.

1.° Que en obedecimiento del articulo
10 de la ley reglamentaria, que sefiala
un bienio para la duracion de todos los
colegios electorales, deben completar ese
periodo los presentes, creados por la ley
de 11 de Octubre de 1847, conforme &
la de elecciones.

2.° Que solo al Poder Legislativo, en
virtud de sus altas funciones," corres—
ponde adoptar las medidas que concep-
tie oportunas, para restablecer en mate-
ria de elecciones, los periodos ordinarios
designados por la ley reglamentaria.

Tengo el honor de trascribirlo 4 U. S.
de orden del Consejo.

Dios guarde 4 U. S.

Juan Anxtonio RIvEyRo.
Callao, Febrero 1.° de 1849.

Conformado con el voto del COI]SQ]O
comuniquese y publiquese, dandose
cuenta oportunamente al Congreso.

Ribrica de S. E, — DAvILA.



