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LUIS IBERICO NUNEZ

Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Nos dirigimos a usted, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
57° de la Constitucion Politica del Peru, con la finalidad de dar cuenta al Congreso
de la Republica de la ratificaciéon del siguiente instrumento internacional:

— Ratificacién del Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el
gue se establece la Organizacion Mundial del Comercio” adoptado por el
Consejo General de la Organizacion Mundial del Comercio el 27 de
noviembre de 2014 en la ciudad de Ginebra, Confederacion Suiza y
ratificado mediante el Decreto Supremo N° 044 -2016-RE.

Sin otro particular, renovamos a usted nuestros sentimientos de estima y
consideracion.

Atentamenté,

OLLANTA @(A TASSO
President a Republica
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el “Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech
por el que se establece la Crganizacién Mundial del Comercio” fue adoptado por
el Consejo General de la Organizacién Mundial del Comercio el 27 de noviembre de
2014 en la ciudad de Ginebra, Confederacién Suiza;

Que, es conveniente a los intereses del Pera la ratificacién del
citado instrumento juridico internacional,

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 57 y 118 inciso
11 de la Constitucién Politica del Pertl y el articulo 2 de la Ley N° 26647, que facultan al
Presidente de la Republica para celebrar y ratificar Tratados o adherir a éstos sin el
requisito de la aprobacion previa det Congreso;

DECRETA:

Articulo 1° - Ratificase el Protocolo de Enmienda del Acuerdo
de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio”
adoptado por el Consejo General de la Organizacion Mundial del Comercio el 27 de
noviembre de 2014 en la ciudad de Ginebra, Confederacién Suiza.

Articulo 2°.- De conformidad con ios articulos 4 y 6 de la Ley N°
26647, el Ministerio de Relaciones Exteriores procedera a publicar en el diario oficial “El
Peruano” el fexto integro del referido Tratado, asi como su fecha de entrada en vigencia.

Articulo 3°.- El presente Decreto Supremo sera refrendado por
la Ministra de Relaciones Exteriares.

Articulo 4°.- Dése cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la casa de Gabiernc en Lima, a los seis dias del mes de julio

del ano dos 3

e ANA MARIA SANCHEZ DE RIOS.
OLLANTA MALA TASSO Minigira de Retacones Ex?uEkf.‘aos

Presidghte dgAa Repfiblica
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MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERICRES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. EI 27 de noviembre de 2014 en la ciudad de Ginebra, Confederacion Suiza, fue
adoptado por el Consejo General de la Organizacion Mundial del Comercio
{(OMC} el “Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacion Mundial del Comercio” (en adelante, e! Protocolo
de Enmienda.

2. El Protecolo de Enmienda adjunta como Anexo el Acuerdo de Facilitacion del
Comercio (en adelante, el AFC), el mismo que ha sido concebido en un
preambulc, 24 articulos y un Anexo, divididos en 3 secciones, los cuales
establecen una serie de medidas orientadas a facilitar la fluidez en €l transito de
mercancias a través de las fronteras.

3. El Protocolo de Enmienda tiene como objeto insertar el AFC en el Anexo 1A del
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC. A su vez, el AFC tiene
como finalidad simplificar los procedimientos que rigen el comercio exterior para
hacer mas eficiente el comercio transfronterizo de mercancias. En efecto, el AFC
busca agilizar el movimiento, el levante y el despacho de las mercancias,
incluidas las mercancias en transito entre los paises Miembros. Ademas,
establece medidas para lograr una cooperacién efectiva entre las autoridades
aduaneras y otras autoridades competentes en las cuestiones relativas a la
facilitacién de! comercio y el cumplimiento de los procedimientos aduaneros.

4. Es asl que, el AFC no soblo constituye una herramienta que permitira el
incremento de las operaciones de comercic exterior, sino que fortalecera la
cooperacion entre las propias entidades del sector publico, promoviendo el
desarrollo de sus procedimientos y la adopcion de tecnologia mas avanzada,
que los acerque progresivamente a los niveles de servicio y desempefio de
palses mas adelantados.

5. Adicionaimente, el AFC recomienda el uso de estandares desarrollados por
organismos internacionales y la adopcion de mejores préacticas internacionales,
lo cual ayudara a que el Estado peruanc sea mas eficiente en el desarrollo de
sus funciones, a partir de lo cual podra emprender las reformas en materia de
competitividad que se requieran. Asi también, el AFC establece estandares
minimos que pueden ser sustento para el disefio y ejecucién de medidas
dirigidas a mejorar la labor gubernamental en materia de comercio exterior, asi
como lograr una coordinacion mas directa con el sector privado.

6. Asimismo, el AFC promueve medidas a favor de las pequefias y medianas
empresas (PYMES). Sobre el particular, en su opinidén el MINCETUR refiere que
el AFC se ajusta a las metas desarrolladas por dicho Sector, el cual impulsa,
conjuntamente con los sectores competentes, instrumentos y reformas
econdmicas y legales en temas logisticos, aduaneros, financieros, de promocién,
infraestructura, etc, dirigidas a las PYMES, las cuales son priorizadas por el
Estado.




7.

10.

11.

La seccién | del AFC abarca disposiciones en materia aduanera, sanitaria,
fitosanitaria, transporte y aquellas relacionadas al comercio de bienes, las cuales
estéan dirigidas a lograr la eliminacion de las trabas para agilizar el movimiento,
levante y el despacho de las mercanclas, incluidas las de transito, asl como la
cooperacién de las autoridades de frontera o aquellas con competencia en
materias relacionadas a la facilitacion del comercio. En ese sentido, el AFC
recomienda el uso de estandares desarrollados por organismos internacionales
y la adopcidn de mejores précticas internacionales, lo cual ayudara a que el
Estado peruano sea mas eficiente en el desarrollo de sus funciones, a partir de

lo cual podra emprender las reformas en materia de competitividad que se
requieran.

La seccién | contiene Disposiciones en materia de Trato Especial y Diferenciado
para los Paises Miembros en Desarrollo y paises Miembros Menos Adelantados,
que permiten a éstos flexibilidades en la aplicacion del AFC y determinar cuando
aplicaran disposiciones especificas del AFC e identificar las disposiciones que
solo podran aplicar después de recibir asistencia técnica y apoyo para la
creacion de capacidad.

La Seccion Il contiene disposiciones institucionales que establecen un comité
permanente de facilitacién del comercio en Ja OMC y exigen que los Miembros
tengan un comité nacional para facilitar la coordinacién interna y la aplicacion de
las disposiciones del Acuerdo. También esta secciébn contiene algunas
disposiciones finales.

Para determinar la via de perfeccionamiento del Protocolo de Enmienda
conforme a los criterios establecidos en la Constitucion Politica del Peru, la
Direccion General de Tratados del Ministeric de Relacicnes Exteriores analizé el
texto del mismo, asi como las opiniones del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo; del Ministerio de Economla y Finanzas ; del Ministerioc de Agricultura y
Riego ; del Ministerio del Ambiente ; del Ministeric de Salud; del Ministerio de!
Interior; del Ministerio de la Produccion; del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones; Presidencia del Consejo de Ministros - Instituto Naciona! de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual-
INDECOP!; del Ministerio de Defensa; y, del Ministeric de Cultura, Asimismo, se
conté con la opinién de la Direccion General de Asuntos Econdmicos del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Como resultado de la evaluacién realizada por la Direccién General de Tratados
del Ministerio de Relaciones Exteriores, se emitié el informe (DGT) N° 031-2018,
de fecha 20 de mayo de 2016, en el cual se concluye que el perfeccionamiento
interno dei Protocolc de Enmienda debe efectuarse por la via simplificada,
dispuesta en el articulo 57° de la Constitucion Politica y segundo parrafo del

‘articulo 2° de la ley N° 26647, dado que dicho instrumento internacional no versa

sobre las materias previstas en el articulo 56° de la Constitucién Politica del Peru.
Asimismo, Protocolo de Enmienda, tampoco crea, medifica o suprime tributos; ni
exige la modificacion o derogacion de alguna norma con rango de ley ni requiere
la adopcion de medidas legislativas para su adecuada ejecucion.

. En consecuencia, corresponde al Presidente de la Repulblica ratificar mediante

Decreto Supremo el “Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por
el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio”, dando cuenta
de ello al Congreso de la Republica.

&



13. De acuerdo a lo establecido en el articulo 55° de la Constitucién Politica del Peru
cuando el Protocolo de Enmienda entre en vigencia formara parte del Derecho
nacional.

S
N
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NORMAS LEGALES

592155

las Normas Técnicas Peruanas; asl como, elaborar y
actualizar periddicamente los programas de normalizacion
considerando la demanda del sector publico y privado,
establecidas en los literales d) y I} del articulo 36 del
Decreto Supremoc N° 004-2015-PRODUCE, elabord y
aprobt el Programa de Actualizacion de Normas Técnicas
Peruanas correspondientes al afio 2016, a través
del Informe N° 001-2016-INACAL/DN - Programa de
Actualizacidn, de fecha 24 de febrero de 2016, el mismo
que se encuentra publicado en el portal institucional det
INACAL;

Que, en el marco del citado programa, mediante
el Informe N° 005-PA-2016-INACALDN, senala que
luego de realizada la consulta puablica, revisién vy
evaluacidn respectiva, de 7 Normas Técnicas Peruanas
correspondientes a la materia de Petrdleo y derivados.
Combustibles liquidos; corresponde aprobarlas en su
version 2016 y dejar sin efecto las correspondientes
versiones anteriores;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°® 30224,
Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el
Institulo Nacional de Calidad; et Decreto Supremo N°
004-2015-PRODUCE, Reglamento de Crganizacidén y
Funciones del INACAL, madificado por Decreto Supremo
N*® 008-2015-PRODUCE;

RESUELVE

Articulo 1.- Aprobar las siguientes Normas Técnicas
Peruanas en su version 2016:

PETROLEQ Y SUS DERVADOS. Hexanos
comerciales. 1* Edicion

Reamplaza & ta NTP 321.009:1576
(Reviszda el 2011)

NTP 321.008:1976 [1evisada ef 2016}

NTP 321.015:1982 (revisada el 2018) LUBRICANTES, Acailes lubiicantes pare
molores Diesel marinos. 1+ Edicion
Raamplaza a la NTP 3210151982
(Revisada & 2011)

NTP 321.018:1882 (revisada & 2018) LUBRICANTES, Acelies lbricantes para
transmisionas manuales y dllsrendales. 1
Edicion

Resmplaza a la NTP 321.016:1962
{Revisada el 2011}

NTP 321.018:1882 (revisade el 2016) LUBRICANTES. Acsiles lubricantes para
molores diesal con cofinales de plaia. 1*
Edicidn

Reemplaza e la NTP 3210181582
(Revisada &l 2011}

NTP 321.052:1983 (revisada ol 2016) MATERLALES BITUMINOSOS. Axquitrdn,
Requishos. 1* Edicibn

Reemplaza & ia NTP 321.052,1983
{revisada al 2011)

NTP 321.056:1983 (revisada el.2016) MATERIALES BITUMINOSQS. Emulsiones
asféMticas enidnicas, Requisitos. 1° Edicion
Reemplaza a la NTP 321.056:1983
(Revisada el 2011}

LUBRICANTES. Lubricantes indusliales
liquidos. Clasificacidn iSO de viscosidad. 1+
Edicion

Resmplaza a s NTP 321.065:.1983
(Revisada ef 2011)

NTP 321.065:1383 (rovisede al 2016)

Articulo 2.- Dejar sin efecto las siguienles Normas
Técnicas Peruanas:

NTP 321.009:1976 (Rewisada ef 2011) PETROLEO Y SUS DERMADOS. Hexanos
comarclales. 1* Edicibn
NTP 321.015:1882 (Revisada el 2011) LUBRICANTES. Acoles lubricantes para
motores Diesel masinos, 1+ Edicidn
NTP 321.018:1982 (Revisada & 2011) LUBRICANTES. Aceiles lbricanles para
transmisiones menuales y dierencieles. 1*
Edicidn
NTP 321.018:1982 (Revisada el 2011) LUBRICANTES. Aceiles lubricantes pars
molores diesel con cojfineles de plata. 1%
Edicibn
NTP 321.052:1983 (ievisada el 2011) MATERLALES BITUMINOSQS. Alquiran.
Requisflos. 1* Edicién
NTP 321.056:1983 (Revisade el 2011) MATERJIALES BITUMINOSOS, Emuisiones
asfilicas anidnicas. Requisitos. 1* Edicion

NTP 321.085:1083 (Revisada el 2011) LUBRICANTES. Lubricantes industriales

liquidos. ClasHicacion 1SO de viscosidad. 1
Edicidn

Reglstrese, comuniquese y publiquese.
ROSARIO URIA TORO

Directora

Direccidon de Normalizacion

140084391

RELACIONES EXTERIORES

Ratifican el “Protocolo de Enmienda del
Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacion Mundial del
Comercio”

DECRETC SUPREMO
N° 044-2016-RE

EL PRESIDENTE BE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, o! “Protocolo de Enmienda del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizaclén
Mundial del Comercio” fue adoptado por el Consejo
General de la Organizacion Mundial del Comercio el
27 de noviembre de 2014 en la ciudad de Ginebra,
Confederacién Suiza;

Que, es conveniente a los intereses del Peru
la ratificacion del citado Instrumento jurldico
internacionat;

De conformidad con lo dispuesto por tos articulos 57
y 118 inciso 11 de la Constitucién Politica del Peri y el
articulo 2 de la Ley N° 26647, que facultan a! Presidente
de la Repulblica para celebrar y ratificar Tratados o
adherir a éslos sin el requisito de la aprobacién previa del
Congreso;

DECRETA:

Articulo 1°.- Ratificase el “Protocolo de Enmienda
del Acuerdo de Marrakech por ef que se establece
la Organizaciéon Mundial del Comercio” adoplado
por el Consejo General de la Organizacion Mundial del
Comercio el 27 de noviembre de 2014 en la ciudad de
Ginebra, Confederacién Suiza.

Articulo 2°.- De conformidad con los articulos 4 y 6
de la Ley N° 26647, el Ministerio de Relaciones Exteriores
procedera a publicar en el diano oficial “El Peruano” el
texto Integro del referido Tratado, asl como su fecha de
entrada en vigencia,

Articulo 3°.- E! presente Decrelo Supremo sera
refrendado por la Ministra de Relaciones Exteriores.

Articulo 4°.- Dése cuenta al Congreso de |la Repuiblica.

Dado en |a Casa de Gobierno, en Lima, a los seis dias
del mes de julio del afio dos mil dieciséis.

OLLANTA HUMALATASSO
Presidente de la Republica

ANA MARIA SANCHEZ DE RIOS
Ministra de Relaciones Exteriores

1401343-2

Ratifican las “Cartas de Intercambio sobre
Requisitos de Certificacion para carne y
productos carnicos de Estados Unidos”

DECRETO SUPREMO
N° 045-2016-RE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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Ll B PERU |Mministerio de
Relaciones Exteriores jde

INFORME (DGT) N° 31-2016

. SOLICITUD DE PERFECCIONAMIENTO

1. La Direccidn General para Asuntos Econdmicos del Ministerio de
Relaciones Exteriores mediante Memorandum (DAE) N° DAE0322/2016, de fecha 03
de marzo de 2016, solicitd a la Direccion General de Tratados iniciar el proceso de
perfeccionamiento interno del “Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech
por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio” (en adelante, el
Protocolo de Enmienda), adoptado por el Consejo General de la Organizacion Mundial
del Comercio el 27 de noviembre de 2014 en la ciudad de Ginebra, Confederacidén Suiza.

ll. ANTECEDENTES

2. La facilitacion del comercio, entendida como la simplificacion de los
procedimientos que rigen el comercio para hacer mas eficiente el comercio
transfronterizo de mercancias’, se convirtié en un tema de debate en la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) a partir de la Conferencia Ministerial de Singapur,
celebrada en diciembre de 1996, en la que los Miembros encomendaron al Consejo del
Comercio de Mercancias “la realizacién de trabajos exploratorios y analiticos sobre la
simplificacion de los procedimientos que rigen el comercio [...] con objeto de evaluar si
procede establecer normas de la OMC en esta materia” (parrafo 21 de la Declaracion
Ministerial de Singapur)?.

3. En julio de 2004, tras varios afios de trabajos exploratorios y en el
marco del Programa de Doha para el Desarrollo (PDD) (Anexo D del denominado
“Paquete de julio”)®’, los Miembros de la OMC acordaron formalmente iniciar
negociaciones sobre la facilitacidon del comercio. Asi, se encomendd a los Miembros
aclarar y mejorar los articulos V, VIl y X del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994). Las negociaciones tenian también por finalidad
potenciar la asistencia técnica y mejorar ta cooperacion efectiva entre las autoridades
aduaneras y otras autoridades competentes en las cuestiones relativas a la facilitacion
del comercio y el cumplimiento de los procedimientos aduaneros.

4, Posteriormente, el 12 de octubre de 2004, el Comité de
Negociaciones Comerciales de la OMC cred el Grupo de Negociacion sobre la
Facilitacion del Comercio (GNFC) y poco después, en su primera reunion, los Miembros
de la OMC acordaron un plan de trabajo y un calendario de reuniones. El Plan acordado
establecia que los trabajos se desarrollen sobre la base de las contribuciones de los
Miembros y otrcs aportes que pueda solicitar el GNFC.

5. Luego de un periodo de presentacion e intercambio de propuestas,
asi como de preguntas y respuestas, en diciembre de 2009, los Miembros de la OMC
acordaron distribuir un proyecto de texto consolidado, y se dedicaron a realizar un
examen de dicho texto y sus posteriores versiones revisadas en reuniones durante el
2010,2011, 2012y 2013.

' Ver informe de la Direccion General para Asuntos Econdmicos del Ministerio de Relaciones Exteriores,
segun Memorandum {DAE) N° DAE0322/2016, de fecha 03 de marzo de 2016,
2 https:f/www.wto.org/spanish/tratop_s/tradfa_s/tradfa_intro_s.htm

3 hitps:www.wto.org/spanish/tratop _s/dda_s/draft_text_gc_dg_31july04_s.htm#annexd



6. Posteriormente, los Miembros de la OMC concluyeron las
negociaciones del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (en adelante, el AFC) en la
IX Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Bali (Indonesia) el 7 de diciembre
de 2013 en la cual se adoptd la Declaracion Ministerial de Bali y las decisiones
ministeriales del llamado “Paquete de Bali™*, conjunto de cuestiones que forman parte
de las negociaciones mas amplias de la Ronda de Doha. Uno de los resultados de este
paquete fue el “Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio”, en virtud del cual, se cred un
Comité Preparatorio sobre facilitacion del Comercio, al que se le encargé:

e Realizar un examen juridico del AFC: El texto resultante del examen juridico en
los tres idiomas de la OMC (inglés, espanol y francés).

« Recibir notificaciones de los paises en desarrollo Miembros y los Paises menos
adelantados sobre los compromisos que hubiesen designado para su inmediata
aplicacion (compromisos de la categoria A del AFC).

¢ Elaborar el Protocolo de Enmienda, necesario para insertar el AFC en el Anexo
de 1A del Acuerdo sobre la OMC.

7. Finalmente, el 27 de noviembre de 2014, mediante Decisidén del
Consejo General de la OMC, los paises Miembros de la OMC adoptaron el Protocolo
de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC, a fin de
insertar el AFC en el Anexo 1A del Acuerdo de Marrakech, junto a los demas acuerdos
comerciales multilaterales sobre mercancias (adoptado mediante Decision del
Consejo General del 27 de noviembre de 2014, documento OMC con signatura
WT/L/940) y se abrid a la aceptacién de los Miembros®.

8. Cabe resaltar que el Pert ha sido un Miembro activo en el tema de
facilitacion del comercio en OMC, planteando que se mejore las disposiciones
contenidas en los articulos V, VIl y X del GATT de 1994 a lo largo de todas las etapas
de la negociacion del AFC buscando mantener un balance entre los compromisos que
se asumirian en este Acuerdo y los derechos y beneficios que se podrian obtener del
mismo como pais en desarrollo®.

9. El Protocolo de Enmienda entraré en vigor de conformidad con las
disposiciones del parrafo 3 del articulo X dei Acuerdo sobre la OMC, es decir, surtira
efecto tras su aceptacion por dos tercios de los Miembros (108 Miembros de 161).

10. A la fecha, 79 Miembros de la OMC, contando la Unién Europea
y sus 28 paises Miembros, han depositado sus instrumentos de ratificacion del Protocolo
de Enmienda en la OMC’.

4 https: www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/ms9_e/balipackage_e.htm

S Ver punto 1.2.7 de informe del Mincetur N° 002-2016-MINCETUR/VMCE/DGFCE/DFCE/IHP

5 Ver punto 1.2.5 del informe del Mincetur N° 002-2016-MINCETUR/VMCE/DGFCE/DFCE/IHP

7 Los Miembros que han depositado sus instrumentos de ratificacion del Acuerdo, segun lo sefialado en la
pagina web de la OMC ,son: Hong Kong, China {8 de diciembre de 2014}, Singapur (8 de enero de 2015),
Estados Unidos de América (23 de enero de 2015}, Mauricio (5 de marzo de 2015), Malasia (26 de mayo
de 2015), Japén (1 de junio de 2015), Australia (8 de junio de 2015) Botswana (18 de junic de
2015),Trinidad y Tobago (29 de julio de 2015),Republica de Corea (30 de julio de 2015),Nicaragua {4 de
agosto de 2015),Niger (6 de agosto de 2015),Taipei Chino (17 de agosto de 2015),Belice (1 de septiembre
de 2015),Suiza (2 de septiembre de 2015),China (4 de septiembre de 2015}),Liechtenstein (18 de septiembre
de 2015),Republica Democratica Popular Lao (29 de septiembre de 2015),Nueva Zelandia (29 de
septiembre de 2015),Togo (1 de octubre de 2015),Tailandia (5 de octubre de 2015),Unién Europea y sus
Estados miembros (5 de octubre de 2015) ,Ex Republica Yugoslava de Macedonia (ERYM) (19 de octubre
de 2015),Pakistan (27 de octubre de 2015),Panama (17 de noviembre de 2015),Guyana (30 de ncviembre
de 2015),Céte d'Ivoire (8 de diciembre de 2015),Granada (8 de diciembre de 2015),Santa Lucia (8 de
diciembre de 2015),Kenya (10 de diciembre de 2015)Vietnam (15 de diciembre de 2015),Brunei
\ Darussalam (15 de diciembre de 2015),Noruega {16 de diciembre de 2015),Ucrania (16 de diciembre de
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11. El Protocolo de Enmienda se encuentra registrado en el Archivo

Nacional de Tratados “Embajador Juan Miguel Bakula Patifio” con el cédigo M-1086.

Il. OBJETO

12. EI Protocolo de Enmienda tiene como objeto insertar el AFC en el
Anexo 1A del Acuerdo de Marrakech, tratado que establece la OMC. A su vez, el AFC
tiene como finalidad simplificar los procedimientos que rigen el comercio exterior para
hacer mas eficiente el comercio transfronterizo de mercancias. En efecto, el AFC busca
agilizar el movimiento, el levante y el despacho de las mercancias, incluidas las
mercancias en transito; entre los paises Miembros. Ademas, establece medidas para
lograr una cooperacion efectiva entre las autoridades aduaneras y otras autoridades
competentes en las cuestiones relativas a la facilitacion del comercio y el cumplimiento
de los procedimientos aduaneros®.

lIl. DESCRIPCION

13. El Protocolo de Enmienda adjunta como Anexo al Acuerdo de
Facilitacion del Comercio (AFC), el mismo que ha sido concebido en un preambulo, 24
articulos y un Anexo, divididos en 3 secciones, 10s cuales establecen una serie de
medidas orientadas a facilitar la fluidez en el transito de mercancias a través de las
fronteras de los Miembros de la OMC.

14. Adicionalmente, el Protocolo de Enmienda inicia exponiendo una
lista de decisiones, entre las que se sefala:

¢ El Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC sera enmendado, en el momento en que
entre en vigor el Protocolo de Enmienda, mediante la incorperacion del Acuerdo
sobre Facilitacién del Comercio que figura en el Anexo del presente Protocolo y
que se insertara después del Acuerdo sobre Salvaguardias.

» No podran formularse reservas respecto de ninguna de las dispesiciones del
presente Protocolo sin el consentimiento de los demas Miembros.

e El Protocolo de Enmienda esta abierto a la aceptacion de los Miembros.

e El Protocole de Enmienda entrara en vigor de conformidad con el parrafo 3 del
articulo X del Acuerdo sobre la OMC®.

2015),Zambia (16 de diciembre de 2015),Myanmar (16 de diciembre de 2015),Lesotho (4 de enero de
2016),Georgia (4 de enero de 2016),Seychelles (11 de enero de 2016),Jamaica (19 de enero de 2016),Mali
(20 de enero de 2016),Cambodge (12 febrero 2016),Paraguay {1 de marza de 2016), Turquia (16 de marzo
de 2016),Brasil {29 de marzo de 2016),Macao, China (11 de abril de 2016),Emiratos Arabes Unidos (18 de
abril de 2016),Samoa (21 de abril de 2016),India (22 de abril de 2016),Federacidén de Rusia (22 de abril de
2016),Montenegro (10 de mayo de 2016),Albania (10 de mayo de 2016},

8 Ver: hitps:/fwww.wto.org/spanish/tratop_s/tradfa_sftradfa_s.htm

9 Los instrumentos de ratificacion seran depositados ante el Director General de la Organizacién Mundial
del Comercio.



 El Protocolo de Enmienda sera depositado en poder del Director General de la
Organizacion Mundial del Comercio, quien remitira sin dilacion a cada uno de los
Miembros una copia autenticada de este instrumento y una notificacion de cada
aceptacion del mismo

+ El Protocolo de Enmienda sera registrado de conformidad con las disposiciones
del Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.

Preambulo

15. E! Preambulo del AFC establece la motivacién que llevo a los
Estados a negociar y suscribir dicho instrumento internacional; asimismo hace mencion
a una serie de principios que figuran en documentos como por ejemplo la Declaracion
Ministerial de Dgha, en la Decision relativa at Programa de Trabajo de Doha, asi como
la Declaracion Ministerial de Hong Kong.

16. Se indica que es e! deseo de los Estado Parte aclarar y mejorar
aspectos pertinentes a los articulos V, VIl y X del GATT de 1994.

17. Se reconoce ademas las necesidades que tienen los paises en
desarrollo, y el objeto de potenciar la asistencia y el apoyo para la creacion de capacidad
en esta esfera.

18. También, se reconoce la necesidad de una cooperacion efectiva

en los temas de facilitacion del comercio y cumplimiento de los procedimientos
aduaneros.

Disposiciones Generales

Seccion |

19. La seccion | del AFC esta conformado por 12 articulos que prevén
disposiciones para agilizar el movimiento, el despacho y levante de las mercancias de
exportacion, la importacion y el transito, asi como disposiciones sobre cooperacion
aduanera.

20. Aclara y mejora los articulos pertinentes {V, VIl y X) del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) de 1994. Contiene también
disposiciones de cooperacion aduanera. Seguidamente se efectuara una descripcion
general de los articulos correspondientes a esta Seccion.

21. El articulo 1 del AFC, sobre publicacion y disponibilidad de la
informacion, contiene disposiciones que desarrollan los alcances del articulo X del GATT
de 1994, referido a la transparencia, el cual se reconoce como uno de lgs principios
basicos de la OMC.

22. Mediante dicho articulo el Peru al igual que las demas partes
contratantes, a través de las autoridades competentes, se compromete, en mayor y
menor medida, a garantizar que toda informacion vinculada a los procedimientos de
importacion, exportacion y transito de mercancias, sea publica y de facil acceso para los
operadores del comercio exterior, los gobiernos de otros paises y cualquier persona
interesada.

23. El articulo 2 sobre informacién disponible por medio de internet,
reconoce y amplia los alcances del principio de transparencia de la OMC, reconocido en
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el articulo X (Publicacion y aplicacion de los reglamentos comerciales) del GATT de
1994. Mediante estas disposiciones, las autoridades encargadas de regular el trafico de
mercancias en el territorio peruano deberan, siempre que corresponda, disponer la pre
publicacién de toda norma o modificacidon normativa de aplicacion general, asi como
llevar a cabo consultas con las partes interesadas.

24, Las disposiciones del articulo 3, referido a resoluciones
anticipadas, establecen la obligacion a las autoridades con competencias aduaneras,
de emitir un pronunciamiento previo a la importacion, cuando éste sea solicitado, sobre
el tratamiento legal que se le otorgara a una determinada mercancia importada. En ese
sentido, se estable que los Miembros deberan emitir resoluciones anticipadas sobre
clasificacion arancelaria u origen, en un plazo razonable.

25. En el articulo 4 del AFC, referido a procedimientos de recurso o
de revisién, se hace alusion a los mecanismos a través de los cuales los administrados
pueden ejercer su derecho de defensa frente a la autoridad que emitié el acto
administrativo o a una autoridad superior, con el objeto de que revise el pronunciamiento
que le resulta desfavorable o perjudique sus derechos.

26. Es asi que, esta medida faculta a que los operadores puedan
interponer recursos administrativos contra un acto administrativo ante una autoridad
distinta a la emisora del acto, y a plantear recurso o revision judicial, el mismo que se
podra iniciar después de iniciar el procedimiento administrativo. Si el fallo no se
comunica en los plazos previstos, es posible interponer un recurso ulterior ante la
autoridad administrativa o judicial, solicitar a las mismas una revision, 0 a interponer
cualquier otro recurso ante autoridad judicial.

27. En el articulo 5 del AFC, referido a otras medidas para aumentar
la imparcialidad, la no discriminacion y la transparencia; se desarrollan y se amplian los
alcances de los articulos VIII (Derechos y formalidades referentes a la importacion y
exportacion) y X (Publicacion y aplicacion de los reglamentos comerciales) del GATT de
1994. A partir del mismo, las autoridades que ejercen competencias en el control sobre
las mercancias que ingresan al territorio peruano, deberan implementar mecanismos
que garanticen la imparcialidad, la no discriminacién y la transparencia al momento de
ejercer potestad fiscalizadora.

28. Mediante el articulo 6 sobre disciplinas en materia de derechos y
cargas establecidos sobre la importacidn y la exportacion o en conexion con ellas y de
sanciones; las autoridades deberan garantizar que las tasas que se cobran por concepto
de la tramitacion de un procedimiento deben corresponder al costo del servicio
administrativo. Asimismo, para la imposicion de sanciones ante la comisién de una
infraccion, es necesario analizar previamente las circunstancias y l0s hechos que se han
desarrollado.

29. El Articulo 7 sobre el levante y despacho de mercancias;
desarrolla y amplia los alcances del articulo VIl (Derechos y formalidades referentes a
la importacion y exportacion) del GATT de 1994. Es asi que, mediante dicho articulo las
autoridades con competencias en materias aduaneras, implementaran medidas que
agilicen el levante y despacho de mercancias, por ejemplo el uso de los medios
electronicos para la presentacién de los documentos y el pago, la realizacion de
auditorias posteriores, el otorgamiento de facilidades a los operadores autorizados, a
las mercancias perecederas y a los envios urgentes.

30. En el articulo 8 sobre cooperacion ante los organismos que

intervienen en la frontera; se desarrolla los alcances de los articulos VIl (Derechos y
formalidades referentes a la importacion y exportacién) y X (Publicacion y aplicacién de
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los reglamentos comerciales) del GATT de 1994. Mediante el mismo, las autoridades
que intervienen en la frontera, podran coordinar sus medidas para ejercer mejor su
funcion de control respecto de los procedimientos de importacion, exportacion y transito.
Asi, dicha disposicion sefiala que cada miembro se asegurara de que sus autoridades
de contro! fronterizo a cargo de los procedimientos vinculados a la importacion, la
exportacion y el transito, cooperen y coordinen entre si para facilitar el comercio.

31. Por otro lado, se sefala que, en la medida que sea posible y
factible, los Miembros cclaboraran con aquello otros con los que tenga frontera comun
a fin de coordinar sus procedimientos en los puertos fronterizos, lo cual puede incluir la
armonizacion de dias y horas de trabajo, compatibilidad de procedimientos y
formalidades, el uso de servicios comunes, controles conjuntos y el control en puestos
de una sola parada.

32. En el articulo 9, referido al traslado de mercancias destinadas a la
importacién bajo control aduanero; se reconoce y se amplian los alcances del articulo
VIl (Derechos y formalidades referentes a la importacidon y exportacion) del GATT de
1994. Las autoridades que ejerzan competencias en materia aduanera, podran permitir
el traslado de mercancias entre oficinas aduaneras. En efecto, esta medida permite, en
la medida de lo factible, que las mercancias de importacion puedan ser trasladas desde
una oficina de aduanas de entrada hacia otra oficina aduanera en la que se realizara el
levante o el despacho de las mercancias.

33. El articulo 10, referido a las formalidades en relacion con la
importacion, la exportacion y el transito, reconoce y amplian los alcances de los articulo
V (Libertad de transito) y VIl (Derechos y formalidades referentes a la importacién y
exportacion) del GATT DE 1994. Mediante este articulo las autoridades aduaneras
asumen la obligacion de implementar medidas que contribuyan a reducir las
formalidades y simplificar los procedimientos de importacion, exportacion y transito de
mercancias.

34. El articulo 11 reconoce y amplia los alcances del articulo V
{Libertad de Transito) del GATT de 1994. Mediante este articulo las autoridades con
competencias en materia aduanera implementaran medidas de tal manera que los
requisitos que se deben de cumplir para el transito de las mercancias, no se constituyan
en obstaculos. Dicha disposicion establece que los reglamentos o las formalidades
aplicados al trafico no se mantendran si las circunstancias u objetivos gue motivaron su
adopcion ya no existen, o si las circunstancias u objetives pueden atenderse de una
manera menos restrictiva al comercio. El trafico en transito no estara supeditado a la
recaudacion de derechos o cargas, con excepcion de los gastos de transporte y gastos
administratives con ocasion del transito o como costo por los servicios prestados.

35. Los Miembros no estableceran limitaciones voluntarias u otras
medidas similares respecto del trafico en transito, sin perjuicio de los reglamentos
nacionales y arreglos bilaterales o multilaterales sobre transporte; ni concederan a las
mercancias en transito por el territorio de otro Miembro, un trato menocs favorable que el
que se les concederia si fueran transportados en su territorio. Se alienta a los miembros
a poner a disposicion, cuando sea factible, infraestructuras fisicamente separadas para
el tréfico en transito.

36. Igualmente se permitira la presentacion de documentos antes de
la llegada de las mercancias; no se aplicaran cargas aduaneras, ni restricciones hasta
que concluyan el transito en el punto de destino, ni reglamentos tecnicos o
procedimientos de evaluacion de la conformidad; la terminacidn de la operacién de
transito se dara una vez que las mercancias hayan llegado a la oficina de salida
cumpliendo lo exigido por la normativa aplicable; y, cuando se exija una garantia, ésta
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se limitara a asegurar el cumplimiento de los requisitos exigidos para el transito,
liberandose sin demora una vez que el transito haya concluido.

37. Asimismo, los Miembros se esforzaran en coordinar la regulacion
del transito y por nombrar un coordinador nacional del transito, el cual podra recibir las
peticiones de informacion y propuestas de otros Miembros en tono al transito.

38. Por Ultimo, el articulo 12, referido a la cooperacién aduanera;
reconoce y amplia los alcances del articulo X (Publicacidon y aplicacion de los
reglamentos comerciales) del GATT de 1994.

39. Esta medida regula el intercambio de informacion entre
administraciones de aduanas con objeto de verificar las declaraciones de mercancias.

40. En el presente articulo se establece lo siguiente:

- Se alienta a los miembros a intercambiar informacion y cooperar sobre las
mejores practicas de gestion del cumplimiento de los procedimientos aduaneros.

- Se alienta el cumplimiento voluntario para que los importadores puedan rectificar
su actuacion sin ninguna sancion en circunstancias normales.

- Los miembros intercambiaran la informacion sobre las declaraciones de
exportacion o importaciéon y sus documentos que hayan generado motivos
razonables para dudar de su veracidad.

- Un Miembro solamente formulara una solicitud de intercambio de informacion
después de haber llevado a cabo procedimientos apropiados de verificacion de
una declaracion de importacion o exportacion y después de haber examinado la
documentacién pertinente que esta a su disposicion.

- El Miembro solicitante presentara una solicitud por escrito, incluyendo el asunto
de que se trata, los fines de dicho pedido, la informacion o documentacion
solicitada, entre otros.

- El Miembrc solicitante deberd conservar de forma confidencial toda la
informacion o documentacion facilitada por el miembro a la que se dirja la
solicitud y solamente la proporcionara a las autoridades de aduanas para el fin
indicado.

- Prontamente el Miembro al que se dirija la solicitud, respondera por escrito y
facilitara la informacion especifica indicada en la declaracién de exportacion o
importacion, asi como, los documentos justificatives.

- El Miembro al que se dirija la solicitud podra aplazar o denegar la solicitud
cuando ello sea contrario al interés publico, si el derecho interno impide la
divulgacion de la informacion, si el suministro de informacion puede constituir un
obstaculo para el cumplimiento de la normativa, entre otros.

- Si un Miembro recibe de uno o mas Miembros solicitantes un numero de
solicitudes de informacidén que no puede atender, en un plazo razonable, podra
solicitarles que se establezca un orden de prioridad, a falta de un enfoque
mutuamente acordado, la ejecucion de estas solicitudes quedara a discrecion
del Miembro al que se dirijan sobre la base de su propio orden de prioridad.

- En caso de incumplimiento de las condiciones de uso o divulgacion de la
informacion, el miembro solicitante que reciba la informacidon comunicara
prontamente los detalles de dicha divulgacion y adoptara las medidas necesarias
para subsanar el incumplimiento.

- Nada de lo dispuesto impedira que un miembro concluya o mantenga un acuerdo
bilateral, plurilateral o regional para compartir o intercambiar informacién y datos
aduaneros.



Seccion il

41. La seccion |l contiene Disposiciones en materia de Trato Especial
y Diferenciado para los Paises Miembros en Desarrollo y paises Miembros Menos
Adelantados, que permiten a éstos determinar cuando aplicaran disposiciones
especificas del AFC e identificar las disposiciones que solo podran aplicar después de
recibir asistencia técnica y apoyo para la creacion de capacidad. Comprende los
articutos 13 al 22.

42. Para tal efecto, se establecen las siguientes tres categorias de
disposiciones:

o Categoria A: disposiciones que el Pais en Desarrollo Miembro o
Pais Menos Adelantado Miembro designe para que sean aplicadas
en el momento de la entrada en vigor del Acuerdo (o, en el caso de
un pais menos adelantado Miembro, en el plazo de un afio contado
a partir de la entrada en vigor).

« Categoria B: disposiciones que un pais en desarrollo Miembro o
un pais adelantado Miembro designe para gue sean aplicadas tras
un periodo de transicion después de la entrada en vigor del
Acuerdo.

e Categoria C: disposiciones que un pais en desarrollo Miembro y el
pais menos adelantado Miembro designe para que sean aplicadas
en una fecha posterior a un periodo de ftransicion después de la
entrada en vigor del Acuerdo y que requieren la prestacion de
asistencia y apoyo para la creacion de capacidad.

43. En ese sentido, cada pais en desarrollo y pais menos adelantado
Miembro designara por si mismo, a titulo individual, las disposiciones que incluira en
cada una de las categorias A, By C.

44 Para tal efecto, se establece que al momento de la entrada en
vigor del AFC, cada pais en desarrollo aplicara sus compromisos de la categoria A. Para
todo pais menos adelantado Miembro podra notificar ai Comité las disposiciones que
haya designado para su inclusion en la categoria A hasta un aifo después de la entrada
en vigor del AFC.

45. De otro lado, una vez gue entre en vigor el AFC, los paises en
desarrollo, entre ellos el Perd, deberan notificar las fechas indicativas para la aplicacion
de las categorias B y C. Asimismo, después de un afio de la entrada en vigencia, se
notificaran las fechas definitivas para la aplicacion de las disposiciones notificadas en
categoria B. Del mismo modo, los Miembros y los donantes informaran sobre los
arreglos de asistencia técnica para la creacién de capacidad, asi como, las fechas
definitivas para la aplicacion de la categoria C.

4. Adicionalmente, se establece la posibilidad de prérroga de las
fechas para la aplicacion de las disposiciones de las categorias B y C, asi como la
transferencia de disposiciones entre tales categorias mediante una notificacion al
Comité.



47. Por ultimo, se regula un periodo de gracia para la aplicacion del
entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de
diferencias para los paises en desarrollo y menos adelantados. Adicionalmente, se
sefiala que los Miembros donantes acuerdan facilitar la prestacion de asistencia y apoyo
para la creacion de capacidad de dichos paises. Para tal efecto, los Miembros donantes
deberan presentar al Comité en el momento de la entrada en vigor del AFC y
posteriormente una vez al ano infarmacién sobre la asistencia y apoyo.

Seccion i

48. La Seccion il contiene disposiciones institucionales que
establecen un comité permanente de facilitacion del comercio en la OMC y exigen que
los Miembros tengan un comité nacional para facilitar la coordinacion interna y la
aplicacion de las disposiciones del Acuerdo. Tambien esta seccién contiene algunas
disposiciones finales.

49. El articulo 23 dispone la creacion de un comité permanente de
facilitacién del comercio en la OMC, y la exigencia de que los Miembros cuenten con
un Comité Nacional para facilitar la coordinacién interna y la aplicacion de las
disposiciones de AFC.

50. E! Articulo 24 establece, entre ofros, lo siguiente:
. Todas las disposiciones del AFC son vinculantes para todos los
Miembros.
. Los Miembros aplicaran el AFC a partir de su fecha de entrada en vigor.
Los paises en desarrollo Miembros que opten por recurrir a las disposiciones
de la Seccidon |l sobre Trato Especial y Diferenciado aplicaran el AFC de
conformidad con dicha Seccion.
. Nada de lo dispuesto en el AFC se interpretard en el sentido de que
reduce las obligaciones que corresponden a los Miembros en virtud del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT).
Ademas, nada de lo dispuesto en el AFC se interpretara en el sentido de que
reduce los derechos y las obligaciones que corresponden a los Miembros en
virtud del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y el Acuerdo sobre
la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
) Todas las Excepciones y exenciones amparadas en el GATT seran de
aplicacién a las disposiciones del AFC
. Salvo disposicion expresa en contario en el AFC, para las consultas y la
solucion de las diferencias en el ambito del mismo seran de aplicacion las
disposiciones del GATT, desarrolladas y aplicadas por el Entendimiento relativo
a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias.

51. Finalmente en el anexo 1 del Protocolo de Enmienda se adjunta
el modelo para las notificaciones en relacion a la asistencia técnica y financiera y sobre
los recursos para la creacién de la capacidad en concordancia con e! parrafe 1 del
articulo 22.

Entrada en vigor del protocolo de Enmienda

52. El Protocolo de Enmienda entrara en vigor de conformidad con las

) disposicicnes del parrafo 3 del articulo X del Acuerdo sobre la OMC, es decir, surtira
ol efecto tras su aceptacion por dos tercios de los Miembros (108 Miembros de 161) para
,/"( los Miembros que o hayan aceptado y, después, para cada uno de los demas Miembros,



tras su aceptacion por éI'°. En este sentido, esta disposicién guarda sintonia con la
exigencia determinada por el capitulo dedicado a los tratados en la Constitucidn Politica
del Perd', ya que los efectos juridicos de! referido instrumento internacional se
encuentran supeditados al previo cumplimiento de los procedimientos internos exigidos
en el ordenamiento juridico peruano para su ratificacién.

53. Para los paises Miembros Desarrollados, el AFC se aplicara
cuando el tratado entre en vigor, mientras que los paises en desarrollo y menos
adelantados pueden acogerse a las flexibilidades dispuestas en la Seccidn |l referidas
al trato especial y diferenciado. Con lo cual, cuando el tratado entre en vigor para los
paises en desarrollo y menos adelantados podran aplicarlo a su propio ritmo.

IV. CALIFICACION

54. Con relacién a la naturaleza juridica de la Enmienda, debe
precisarse que dicho instrumento reune los elementos senalados por la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969'2 para que el mismo califique como
‘tratado’. En la misma perspectiva, la Enmienda cumple con la triple exigencia utilizada
por la doctrina' para distinguir a los tratados de otra clase de acuerdos carentes de
efectos juridicos, o si los tienen, no se encuentran regulados por el Derecho
Internacional.

55. Esta caracterizacién es importante, dado que sdélo aquellos
instrumentos internacionales identificados como tratados son sometidos a
perfeccionamiento interno en el derecho peruanoc.

56. Es importante precisar que la enmienda a un tratado refleja la
voluntad de los Estados de variar ciertos aspectos del instrumento internacional al cual
se obligaron inicialmente. En el ambito del Derecho de los Tratados puede definirse una
enmienda como: “la alteracion formal de las disposiciones de un tratado por las partes
en él. Esas alleraciones deben efectuarse con las mismas formalidades que tuvo la
formacion original del tratado”.

1% Ver punto 9 y 10 del presente informe.

" Capitulo Il “De los Tratados”, articulos 55 al 57, del Titulo |l “Del Estado y la Nacion” de la Constitucion
Politica. El referido capitulo fue desarrollado por la Ley N° 26647, Ley que regula los actos relativos al
Perfeccionamiento Nacional de los Tratados.

2 { a Convencién de Viena de 1969 fue ratificada internamente mediante Decreto Supremo N° 029-2000-
RE, de fecha 14 de setiembre de 2000, y se encuentra vigente para nuestro pais desde el 14 de octubre de
2000.

13 Convencion de Viena de 1969, art. 2: “1 Para los efectos de la presente Convencicn: (a) se entiende por
"tratado” un acuerdo intemacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional,
ya conste en un instrumento gnico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacion particular. {._)".

“ Para que los instrumentos internacionales sean considerados como “tratados”, estos deben: (a) ser
imputables a sujetos de Derecho internacional, como son en este caso los Estados; (b) originar derechos y
obligaciones de caracter juridico entre las Partes; y, (¢) su marco regulador debe ser el Derecho
Internacionai Publico. Cfr. Remiro Brotons, Antonio et al., Derecho Intermnacional, Madrid, McGraw-Hill, 1997,
p. 184.

5 Glosario de términos del Manual de Tratados, documento preparado por la Seccion de Tratados de la
Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas, 2001, p. 54.
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V. OPINIONES RECIBIDAS

57. A efectos de sustentar el presente informe, se evaluaron las
opiniones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETURY), ente rector de
la politica de comercio exterior; del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF); del
Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI); del Ministerio del Ambiente (MINAM); del
Ministerio de Salud (MINSA); del Ministerio del Intericr; del Ministerio de la Produccion;
del Ministerio de Transpertes y Comunicaciones; Presidencia del Consejo de Ministros
- Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual- INDECOPI; del Ministerio de Defensa; y, del Ministerio de Cultura, Asimismo,
se conté con la opinion de la Direccién General de Asuntos Econémicos del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR)

58. Mediante Oficio N° 80-2016-MINCETUR/DM, de fecha 25 de
febrero de 2016, el Ministeric de Comercio Exterior y Turismo remitio el Inferme N° 002-
2016-MINCETUR/VMCE/DGFCE/DFCE/IHP, a través del cual la Direccion General de
Facilitacién de Comercio Exterior emitio opinidn sobre el AFC. Dicha Direccion General
realizé un analisis descriptivo de todas las disposiciones del referido instrumento
internacional expresando su conformidad a cada una de ellas y los beneficios que traeria
al Peru. Asi, al referirse a la importancia de eliminar las barreras no arancelarias en el
comercio exterior, sefalé que éstas pueden convertirse en impertantes obstaculos para
el comercio internacional, dada la complejidad de las exigencias normativas,
ocasionando el incremento de los costes directos e indirectos de la transaccion.
Ademas, indicé que con el aumento de los Tratadeos de Libre Comercio entre paises a
nivel mundial, las tasas arancelarias se han reducido significativamente, por lo que el
pago de derechos ya no significa una preocupacion o un grave obstaculo para
desarrollar el comercic, como lo significo en décadas antericres. En ese sentido, esa
Direccion General concluyo que la facilitacién del comercio, la cual tiene como objetivo
agilizar el flujo de bienes y servicios , a través de la simplificacién y armonizacion de los
procedimientos de comercio internacional, esta cobrando cada vez mas importancia a
nivel internacicnal.

59. De otro lado, realizé una descripcion de las negociaciones en torno
a la facilitacion de Comercio en la OMC, resaltando que el Peru ha sido un miembro
aclivo en dicho tema, planteando que se mejore las disposiciones contenidas en los
articulos V, Vill y X del GATT de 1994 buscando mantener un balance entre los
compromisos que se asumirian en este Acuerdo y los derechos y beneficios que se
podran obtener como pais en desarrollo. Asimismo, indicé que de manera paralela a las
negociaciones, se han llevado a cabo en el Peru talleres con la participacién de
institucicnes del sector publico y privado para la aplicacién de las medidas del AFC.
Igualmente, informd que en el Perl se han llevado a cabo reuniones técnicas a nivel
multisectorial, a fin de establecer las categorias para cada una de las medidas
consignadas en el AFC.

60. En relacion a los beneficios del AFC para el Peru, dicha Direccidon
General sefiald que en la medida que existe una relacién directa entre el crecimiento de
las exportaciones y la mejora de la calidad de vida de los paises, los acuerdos
comerciales constituyen instrumentecs invalorables para el desarrollo, en la medida en
que amplian mercados para lgs productes y estimulan actividades econémicas que
demandan maycr inversion y generan mas empleo. En particular, el AFC es un acuerdo
comercial multilateral que abarca disposiciones en materia aduanera, sanitaria,
fitosanitaria, transporte y aquellas relacionadas al comercio de bienes, las cuales estan
dirigidas a legrar la eliminacién de las trabas para agilizar el movimiento, levante y el
despachc de las mercancias, incluidas las de transito, asi como la cooperacion de las
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autoridades de frontera o aquellas con competencia en materias relacionadas a la
facilitacion del comercio.

61. Esasique, el AFC no sdlo constituye una herramienta que permitira
el incremento de las operaciones de comercic exterior, sino que fortalecera la
cooperacion entre las propias entidades del sector publico, promoviendo el desarrollo
de sus procedimientos y la adopcion de tecnologia mas avanzada, que los acerque
progresivamente a los niveles de servicio y desempenio de paises mas adelantados.

62. Adicionalmente, destacé que el AFC recomienda el uso de
estandares desarrollados por organismos internacionales y la adopcion de mejores
practicas internacionales, lo cual ayudara a que el Estado peruanc sea mas eficiente en
el desarrollo de sus funciones, a partir de lo cual podra emprender las reformas en
materia de competitividad que se requieran. Asi también, el AFC establece estandares
minimos que pueden ser sustento para el disefio y ejecucion de medidas dirigidas a
mejorar la labor gubernamental en materia de comercio exterior, asf{ como lograr una
coordinacién mas directa con el sector privado.

63. El AFC promueve medidas a favor de las pequenas y medianas
empresas (PYMES). Sobre el particular, la citada Direcciéon General enfatizéd que el AFC
se ajustan a las metas desarrolladas por el MINCETUR, el cual impulsa, conjuntamente
con los sectores competentes, instrumentos y reformas econdmicas y legales en temas
logisticos, aduaneros, financieros, de promocién, infraestructura, etc, dirigidas a las
PYMES, las cuales son priorizadas por el Estado.

64. De otrolado, la referida Direccién General destacé las acciones que
ha impulsado el MINCETUR orientadas a la facilitacion en las operaciones de comercio
exterior, asi como la normativa interna que se emitieron sobre el particular.

65. En relacidon a las medidas del AFC, sefalo que ya se evaluado a
nivel interno con el apoyo de la OMC, las necesidades del Perd en materia de facilitacion
del comercio con participacion de 30 instituciones del sector publico y privado
habiéndose discutido 45 medidas de facilitacion del comercio que incluia el proyecto del
texto del AFC, en las que se ha identificado que en el Peru, 23 se cumplian plenamente,
9 sustancialmente y 13 en parte, sin que existan medidas que no se cumplan en su
totalidad. Asimismo, se determind que 8 medidas requeririan de asistencia técnica,
siendo las priorizadas las vinculadas a la Ventanilla unica, cooperacidn entre 10s
organismos que intervienen en la frontera y Gestién de riesgo.

66. A continuacion, la aludida Direccién General analizé cada una de
las medidas previstas en la seccidén | del AFC, indicando el contenido de los articules, la
clasificacién de la medida efectuada por los sectores competentes, las disposiciones
que contienen, sus beneficios y las acciones pendientes.

67. Alrespecto, mencioné que el 24 de julio de 2014, el Pert notificé al
Comité Preparatorio sobre Facilitacion del Comercio la inclusién de todas las
disposiciones contenidas en la Seccidon | del AFC, dentro de sus compromisos de la
categoria A (cumplimiento inmediato desde su entrada en vigor) con excepcion de las 7
medidas siguientes:

= Articulo 3 Resoluciones anticipadas

= Articulo 5.1 Notificaciones de controles o inspecciones de controles o
inspecciones reforzados

= Articulo 5.3 Procedimientos de prueba

= Articulo 6.3 Disciplinas en materia de sanciones

= Articulo 8 Cooperacién entre los organismos que intervienen en la frontera
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» Articulo 10.4 Ventanilla unica
= Articulo 12 Cocperacion aduanera

68. Sobre la Seccion |l del AFC, la citada Direccion General indicd que
una vez que entre en vigor dicho instrumento internacional, los paises en desarrolio ,
entre ellos el Perd, debera notificar las fechas indicativas para la aplicacion de las
categorias B y C. Asimismo, después de un afio de la entrada en vigencia, se notificara
las fechas definitivas para la aplicacion de las disposiciones notificadas en categoria B.
Finalmente, después de dos afios y medio de la entrada en vigor del AFC, los paises en
desarrollo deberan notificar los progresos en la prestacion de asistencia técnica para la
creacion de capacidad, asi como, las fechas definitivas para la aplicacion de las
disposiciones de la categoria C.

69. Por ultimo, preciso que las disposiciones del AFC se encuentran de
conformidad con las normas del ordenamiento juridico peruano, las cuales fueron
detalladas en el anexo que dicha Direccion General adjuntd a su informe. En ese
sentido, se concluyé que si bien se requiere de algunas modificaciones normativas a
nivel reglamentario para la aplicacion del AFC, éste no exige modificacion o derogacién
de alguna Ley, ni requiere para su ejecucion la promulgacién de normas con rango de
ley.

Ministerio de Economia y Finanzas

70. Con Oficio N° 2005-2015-EF/10.01, de fecha 01 de diciembre de
2015, el Ministerio de Economia y Finanzas adjunto el Informe N° 327-2015-EF/62.01
de la Direccion General de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y
Productividad, el cual compila las opiniones del Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), la Direccion General de Politica de
Ingresos Publicos, la Oficina General de Asesoria Juridica y de la Direccion General
de Asuntos de Economia Internacional, Competencia y Productividad.

71. En primer término, se precisa que las opiniones contenidas en la
categoria A del AFC notificadas a la OMC, en materia de competencias de ese
Ministerio, estarian en linea con la legislacién nacional vigente, mientras que algunas
de las otras requeririan modificaciones de orden reglamentario y de procedimientos.

72. Precisa que su Oficina de Asesoria Juridica considera que se
debe tener presente que las disposiciones vinculantes contenidas en el AFC de la OMC
no requieren implementacion normativa a través de disposiciones con rango legal.

73. De ofro lado, se indica que el comercio exterior peruano ha crecido
exponencialmente en los Ultimos anos y que se ha impulsado una politica de apertura
comercial e integracién de mercados regionales y globales a través de los Acuerdos
Comerciales internacionales los cuales incluyen capitulos con disposiciones similares
a las del AFC en materia de procedimientos aduaneros y de facilitacién del comercio.

74. Asimismo, la adopcidn del AFC dara un mensaje de que el
gobierno peruano mantiene y promueve procedimientos aduaneros modernes,
uniformes y eficientes, coincidentes con los estandares internacionales y asegurando
un comercio legitimo sin comprometer la funcion de los controles aduaneros, lo cual
redundara en el crecimiento de la inversién extranjera directa. También, se describe
una serie de beneficios que tendra el Peri con el AFC en atencién a que las
disposiciones de la Seccién | del mismo estan recogidas por nuestra normativa interna.
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75. El Informe Legal del MEF hace un analisis destallado de cada uno
de los articulos del AFC desde de ambito de su competencia, y precisa el marco legal
interno vinculado con cada una de esas disposiciones.

76. Dentro de los beneficios que traeria el AFC para el Perq, dicho
Sector destaca las siguientes:

¢ Armonizacion de los procedimientos aduaneros con otros paises, garantizando
gue los bienes se trasladen de forma mas rapida y 2 menor costo.

e Implementacion de un programa de operadores autorizados, que viabilizara la
celebracion de acuerdos de reconocimiento mutuo.

+ Contar con un sistema de control de riesgo integrado, que comprenda a las
demas entidades de control, redundara en la agilizacion del despacho y levante
de las operaciones consideradas de bajo riesgo.

¢ La cooperacion aduanera establecida en un acuerdo multilateral, permitira
requerir informacién sobre aquellos casos de duda sobre la veracidad o exactitud
de la declaracién aduanera.

e La cooperacién entre los organismos que intervienen en la frontera redundara
en la mejora del servicio y el control del trafico transfronterizo de personas,
equipajes, mercancias y vehiculos, con los paises fronterizos miembros de la
OMC.

¢ La completa implementacion de la ventanilla unica permitira la presentacion de
documentacion o informacién exigida para la importacion, exportacion o transito
de mercancias, a través de un punto de entrada Unico y hara mas eficiente la
cadena logistica.

+« Contar con asistencia técnica y capacitacion, que coadyuvara a una mayor
optimizacion y simplificacion de los procesos aduaneros.

77. Concluyd sefialando que las disposiciones contenidas en la
categoria A del AFC, en materia de competencia de ese Sector, estarian en linea con
la legislacion nacional vigente y que las otras requeririan de modificaciones de orden
reglamentario y de procedimientos. Ademas, senald que fas disposiciones vigentes del
AFC no requieren implementacion normativa a través de disposiciones con rango legal.

Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI)

78. A través del OFICIO N° 699-2015-MINAGRI-DM, de fecha 26 de
mayo de 2015, el Ministerio de Agricultura y Riego remitid el informe N° 082-2015-
MINAGRI-DVPA-DIPNA/DGPA, elaborado por la Direccion de Politicas y Normatividad
Agraria de la Direccion General de Politicas Agrarias de ese Ministerio, la misma que
consolida las opiniones de los organos competentes del MINAGRI, comc SENASA vy
SERFOR.

79.  Asi, dicha Direccion General se refirié a las secciones del AFC que

aborden temas de competencia del MINAGRI. En cuanto al articulo 1 referida a la

/_,0 publicacion y disponibilidad de la informacion, sefiald que en el caso del Peru tal
_;/f" disposicion es cumplida, de conformidad con la normativa nacional sobre la materia. En
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relacién con el articulo 2, que desarrolla la oportunidad de formular observaciones,
informacion antes de Ia entrada en vigor y consultas sobre nuevas leyes y reglamentos
administrativos relacionados con el comercio o su modificacion, sefialé que dicha
disposicion ya figuran en el Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo
MSF) y del Acuerdo sobre Obstéaculos Técnicas al comercio (Acuerdo OTC) y de
acuerdo a las competencias de ese Sector, dicha obligacidén es cumplida.

80. Igualmente, sobre los procedimientos de recurso o de revision
establecida en el articulo 4, sefial6 que en el caso del Pert se cumple con tal disposicién,
de conformidad con la normativa sobre la materia.

81. Respecto al articulo 5 que regula otras medidas para aumentar la
imparcialidad, la no discriminacién y la transparencia, sefialé que es necesario la
creacion de un sistema de alerta temprana, lo cual requerira la adquisicion de capacidad
de aplicacion (software, capacitacion del personal, costos operacionales), mediante la
prestacion de asistencia y apoyo para la creacion de capacidad. Asimismo, indicd que
no hay una norma especifica que regule la retencion de productos agropecuarios, sin
embargo si se menciona en el reglamento de cuarentena vegetal y en el reglamento
zoosanitaric de importacién/exportacién de animales, productos y subproductos de
origen animal. lgualmente, precisé que no hay norma especifica en el Peru que regule
los procedimientos de prueba.

82. Sobre esto Ultimo, el MINCETUR'® sefiald que en el caso de la
doble prueba por parte de un tercero, medida facultativa del AFC, no se encuentra
regulada en la normativa nacional, por lo que para su implementacion se requiere
realizar modificaciones normativas a_nivel reglamentario. Asimismo, indicd que
actualmente el MINCETUR se encuentra efectuando, de forma inicial, coordinaciones

con SUNAT e INACAL para facilitar la realizacion de la segunda prueba a cargo de

laboratorios acreditados.

83. Sobre las otras disposiciones de su competencia (articulo 6, parrafo
1 y articulo 10, parrafos 1, 2 y 8), sefald que en el caso del Peru, y de acuerdo a las
competencias de ese Sector, se cumple con dichas disposiciones de conformidad con
la normativa nacional sobre la materia.

84. Sobre el articulo 8, relativo a la cooperacion entre los organismos
que intervienen en la frontera, sefald que aun la autoridad aduanera y las autoridades
de control fronterizo estan articulando y coordinando un servicio de atencion eficiente a
fin de que la primera administre los Centros de Atencién en Frontera y en relacion a la
cooperacion con paises con fronteras terrestres comunes, la cual segun el AFC se debe
dar en la medida que sea posible y factible, sefialé que ésta no se da plenamente con
[os paises vecinos (Ecuador, Colombia, Brasil, Bolivia y Chile).

85. Sobre lo sefalado, el MINCETUR' ha indicado que se esta
trabajando internamente en la coordinacion de las entidades nacionales de control en
frontera. Ademas, con la dacion del Decreto Legislativo N° 1183, Ley que establece
competencias para la implementacion y gestion de los centros de atencidn en frontera,
se nombré a la SUNAT como la Autoridad Coordinadora de los Centros de Atencion en
Frontera, la cual tiene entre sus funciones coordinar los servicios de las entidades de
control, asi como coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores, a fin de que se
promuevan las condiciones operativas dptimas con las entidades publicas de control
fronterizo homdlogas de los paises limitrofes, con el objetivo de asegurar la realizacion
de controles secuenciales o simultdneos en dichos centros. Ademas, sobre dicha Ley

18 Ver Informe N° 002—201G—MINCETURNMCE/DGFCE/DFCEIIHF’

7 Ver cita 16.
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precis6 que aun se encuentra pendiente su reglamentacion, a fin de que resulte
aplicable, por lo que se esta haciendo las coordinaciones correspondientes a nivel
multisectorial. Ademas, destacd que las autoridades nacionales se encuentran en
constante coordinacion con sus homologos de los paises fronterizos.

86. Finalmente, la Direccién General de Politicas Agrarias concluyo que
el AFC resulta favorable para el Perl ya que permitira dinamizar el movimiento, el
levante y el despacho de las mercancias, incluidas las mercancias de transito, a fin de
reducir y eliminar barreras no arancelarias que enfrentan las exportaciones peruanas en
terceros mercados. Asimismo, indicd que la mayoria de las medidas del AFC que son
competencias del MINAGRI ya estan implementadas plenamente en el marco normativo
nacional actual.

Ministerio del Ambiente (MINAM)

87. Con Oficio N° 910-2015-MINAM/SG, de fecha 04 de junio de 2015,
el Ministerio del Ambiente remitié el Informe N° 114-2015-MINAM-VMDERN/DGDB de
la Direccién General de Diversidad Biolégica del Viceministerio de Desarroilo
Estratégico de los Recursos Naturales. En dicho Informe se realizd un analisis de las
disposiciones del AFC que son competencia de dicho Sector, concluyendo que éstas
estan implementadas plenamente en el marco normativo nacional actual; sin embargo
sefiald que es necesaria asistencia y apoyo para conocer ampliamente a la OMC y sus
Acuerdos, asi como para el tema referido a la seguridad de la biotecnologia moderna.

88. En relacidon a los procedimientos de prueba regulado en el parrafo
3 del articulo 5 del AFC, la referida Direccién General sefald que, de acuerdo a las
competencias del Sector, ello esta requlado en materia de control de ingreso al territorio
nacional de organismos vivos modificados — OVM: Reglamento de la Ley 2981118,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2012-MINAM, moedificado por Decreto Supremo
N® 010-2014-MINAM, en sus articulos 3, 33, 34 y 35 e incorpora dos anexos al
reglamento.

89. Noobstante, sefiald que dado que existen disposiciones del articulo
5.3 del AFC que no estan contempladas pienamente en el marco normativo nacional,
es necesario realizar modificaciones normativas y procedimentales para poner dicho
marco en conformidad con el AFC. Dentro de los aspectos que requieren ser
implementados se encuentran la publicacién de los nombres y direcciones de los
laboratorios en los que pueda realizarse la prueba. Sobre el pariicular, como ya fue
sefalado en el punto 73 del presente informe, el MINCETUR indicd sobre dicha
disposicion que para su implementacion se requiere realizar modificaciones normativas
a nivel reglamentario.

90. Finalmente, la aludida Direccion General se refirié a la Seccion |l
del AFC, en especifico sobre la creacion del Comité Nacional de Facilitacién del
Comercio, recomendando que dicho Comité Nacional esté conformado por todas
aquellas entidades que emitan normas que regulen el comercio exterior, se encuentren
o no en fronteras.

8 “ey que establece la Moratoria al Ingreso y Produccion de Organismos Vivos Modificados al Territorio
Nacional por un Periodo de 10 afios
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Ministerio de Salud (MINSA)

91. A través del Oficio N° 816-2015-DM/MINSA, de fecha 11 de junio
de 2015, el Ministerio de Salud hace llegar el Informe N° 566-2015-OGAJ/MINSA de la
Oficina de Asesoria Juridica de dicho Sector, asi como la Nota Informativa N° 191-2015-
DIGEMID-DG-EA/MINSA, mediante la cual se remite el Informe N| 001-2015-DIGEMID-
DG-EA-SIQ/MINS de la Direccién General de Medicamentos, Insumos y Drogas. A
partir de las opiniones emitidas por la OGA y por DIGEMID, dicho Sector emite opinion
favorable a las disposiciones contempladas en el AFC, resaltando los siguientes
beneficios que traeria al Peru:

+ Incremento de la facilitacion del comercio, o que agilizara el ingreso de
medicamentos al mercado, mejorando la disponibilidad y el acceso a
medicamentos de calidad en beneficio de la salud de la poblacion.

e La Ventanilla unica del Comercio Exterior {VUCE) permitira al administrado
realizar sus tramites de manera virtual, con lo cual se reducen los costos y
tiempos de espera.

+ Latransparencia en la informacién permitira contar con informacion disponible y
actualizada.

» Fortalecer y mejorar un sistema de puntos focales oficiales para informacion y
consultas sobre temas especificos de interés del MINSA.

+ Impulsar mediante la asistencia técnica y compromiso presupuestal del sector,
el establecimiento de un sistema de alerta temprana con inocuidad de los
alimentos integrada con otros sectores sanitarios.

e Implementar los sistemas de inspeccion sanitaria de mercancias en fronteras
bajo un enfoque facilitador del comercio.

Ministerio del Interior

92. .Mediante Oficio N° 283-2015-IN-DM, de fecha 11 de mayo de 2015
el Ministerio del Interior remitio el Informe N° 000575-2015/IN/OGAJ, de fecha 11 de
mayo de 2015, elaborado por la Direccion General de Asesoria Juridica, en la que se
concluye que luego del analisis de los informes emitidos por la Superintendencia
Nacional de Migraciones (MIGRACIONES) y la Superintendencia Nacional de Control
de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC),
resuita viable el procedimiento de incorporacion del AFC a la legislacién nacional.

93. En efecto, MIGRACIONES senalo que el AFC no se extiende hacia
la movilidad de personas en cuanto a su movimiento migratorio y sélo hace mencion
al comercio de mercancias y de las facilidades al comercio de bienes, por lo que dicha
Superintendencia en cumplimiento de las disposiciones vigentes, no limita €l comercio
de bienes ni podria significar una medida restrictiva para ello. Por su parte, la
SUCAMEC senald que las disposiciones establecidas no afectarian la normativa
vigente referida a la exportacidn e importacion de armas y materiales conexos.

94. En consecuencia, se senala que existen diversos beneficios que

redundan en el comercio de armas, municiones y articulos conexos, sin menoscabar
la normativa vigente ni el efectivo control que la SUCAMEC ejerce sobre los mismos.
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Ministerio de la Produccién

95. Mediante Oficio N° 174-2015-PRODUCE/DM, de fecha 06 de julio
de 2015, el Ministerio de la Produccion remitic el Informe N° 023-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGPER-DIRE, de la Direccidon General de Politicas y
Regulacién del Despacho Viceministerial del MYPE e Industria. Dicho informe contiene
también las opiniones del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES) y del
Instituto Nacional de Calidad (INACAL). En el citado informe se analiza las
disposiciones del AFC relativos a la competencia del sector produccion, considerando,
en su mayoria, que éstas se cumplen a nivel interno.

96. Ademas, se sefiala que las disposiciones contenidas en el AFC
fueron discutidas y consultadas ampliamente con los diversos drganos del poder
ejecutivo involucrados, en el marco de un grupo de trabajo nacional liderado por el
MINCETUR.

97. Asimismo, se sefald que el AFC resulta favorable para el Peru, por

lo gue dicho sector concluyd en la conveniencia de incarparar al mencionado Acuerdo
como anexo al Acuerdo Internacional por el que se crea la OCMC.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

98. Mediante Oficio N° 0751-2015-MTC/04, de fecha 03 de junio de
2015, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, adjuntd el Infarme N° §19-2015-
MTC/08, de fecha 03 de junio de 2015, emitido por la Oficina General de Asesoria
General, la que a su vez consolida las opiniones de las dependencias competentes de
dicho sector.

99. Sobre los beneficios del AFC para el Perd, sefaldo que éste
contiene disposiciones para agilizar el movimiento, el levante y el despacho de las
mercancias, incluidas las mercancias en transito para reducir y eliminar barreras no
arancelarias que enfrentan las exportaciones peruanas en terceros mercados; y, para
consolidar o mejcrar las reformas internas en materias de facilitacion del comercio.
Ademas, establece medidas para lograr una cooperacidn efectiva entre las autoridades
aduaneras y otras autoridades competentes en las cuestiones relativas a la facilitacion
del comercio y el cumplimiento de los procedimientos aduaneros. También contiene
disposiciones sobre asistencia técnica y creacion de capacidad en esta esfera.

100. De otro lado, la Direccién General de Aeronautica Civil,
sefalé que lo pactado en el AFC no afecta ni contraviene ninguna disposicion de la

legislacion peruana en materia aeronautica, por lo que no se reguiere ninguna
moadificacidén o derogacion de normas legales vigentes en el Peru sobre la referida
materia, ni de medidas adicionales para su ejecucion.

101. En ese sentido, la citada Oficina General se pronuncid
sobre el AFC, en los aspectos que considera tener incidencia sobre la competencia del
Ministerio de Transporte y Comunicaciones, destacando lo siguiente;

o El numeral 2 del articulo 11 del AFC, relacionada al trafico en transito
senald que ésta disposicién sera aplicable, sin perjuicio del pago de
los peajes respectivos, los cuales tienen la condicion de tarifas (precio)
y no tiene naturaleza tributaria.
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¢ En relacion al numeral 3 del articulo 1 del AFC, sefialdé que dicha
disposicion busca diferenciar la regulacion del transito aduanero,
prevista en el Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de Aduanas;
de los reglamentos nacionales y convenios en materia de transporte
que tiene como marco Ley General de Transporte y Transito Terrestre,
las cuales no se verian afectados por el Acuerdo.

e Sobre el numeral 5 del articulo 11 del AFC, relacionada a poner a
disposicion infraestructura fisicamente separadas para el trafico de
transitc, considero que dicha disposicidon es viable, teniendo en
consideracion la normativa interna sobre el tema.

¢ En relacion al numeral 7 del articulo 11 del AFC, considerd que se
requerird la colaboracidon y coordinacién entre las autoridades
involucradas, como la SUNAT, SUTRAN, la Policia Nacional del Peru,
entre otras, lo que se podria realizar mediante un reglamento de
caracter multisectorial 0 a través de protocolos establecidos mediante
convenios de colaboracion interinstitucional, a fin de evitar demoras y
eliminar las restricciones innecesarias hasta que concluyan el transito
de las mercancias en el punto de destino dentro del territoric del
Miembro.

102. Por lo expuesto, dicha Oficina General emitio, en el ambito
de competencia del sector, opinion favorable al AFC.

Presidencia del Consejo de Ministros - Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual- INDECOPI

103. Mediante Oficio N° 2715-2015-PCM/SG, de fecha 04 de
mayo de 2015, la Presidencia del Consejo de Ministros, adjuntd el Informe técnico N°
024-2015/GCT, de fecha 22 de abril de 2015, emitido por el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccidn de la Propiedad Intelectual- INDECOPI,
mediante el cual se expresa opinion favorable a la incorporacion del AFC como anexo
al Acuerdo de Marrakech por el que se establécela Organizacién Mundial del Comercio,
adoptada en fecha 15 de abril de 1994.

104. Por otro lado, el Servicio Nacional de Acreditacion (SNA)
del INDECOPI recomienda implementar la publicacion de la lista de los laboratorios
acreditados en los que pueda realizarse la prueba, y, dado que no siempre podra
contarse con laboratorios acreditados para las pruebas pertinentes, la autoridad
competente podria designar temporalmente otros laboratorios.

105. Por su parte, la Comisién de Fiscalizacion de Dumping y
Subsidios (DFD), sefiala que las disposiciones contenidas en el AFC no afectan los
procedimientos de investigacibn que en materia de defensa comercial tramita
INDECOPI, a través de la Comision de Fiscalizacion.

Ministerio de Defensa

106. A traves del Oficio N° 452-2015-MINDEF/DM, de fecha 16
de abril de 2015, el Ministerio de Defensa remitio el Oficio N° G.500-1669, de fecha 15
de abril de 2015, elaborado por la Secretaria de la Comandancia General de la Marina,
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en donde se sefiala que respecto al dicho sector- Autoridad Maritima Nacional .
Direccion General de Capitanias y Guardacostas , se ha identificado lo siguiente:

a) La Direccidon General de Capitanias y Guardacostas en su condicion de
Autoridad Maritima Nacional, a través de su pagina web incluye informacion
relacionada a la normativa nacional e internacional; asi como informacion de los
servicios que se brindan a la comunidad maritima.

b) En relacién a la Ventanilla Unica de Comercio Exterior- VUCE, la Direccién
General de Capitanias y Guardacostas, ha sido incorporada en el procedimiento
de Recepcion y Despacho de Naves.

c) Sobre la conformacion del Comité Nacional de Facilitacion del Comercio, seiald
que es necesaric que la Direccion General de Capitanias y Guardacostas, sea
considerada como miembro observador en los temas referidos a las
competencias de la Autoridad Maritima Nacional.

107. Por lo senalado, dicha Secretaria emitio opinion favorable

al AFC, sefnalando que éste fortalecera al comercio en los Estados, constituyendo un
avance normativo y una contribucion al desarrollo nacional.

Ministerio de Cultura

108. Mediante Oficio N° 0226-2015-VMPCIC/MC, de fecha 28
de abril de 2015, el Ministerio de Cultura remitié el Informe N° 284-2015-O0GAJ-SG/MC
expedido por la Oficina General de Asesoria Juridica que consolida las opiniones de las

dependencias competentes de ese sector, concluyendo que no formula observaciones
al AFC.

Ministerio de Relaciones Exteriores

109. Mediante Memorandum (DAE) N° DAE0322/2015, de
fecha 03 de marzo de 2016, la Direccion General para Asuntos Economicos emitia
opinion favorable para la pronta ratificacion por parte del Peru del Protocolo de
Enmienda, tomando en consideracion la importancia que posee para el Peru contar con
un instrumento internacional como el sefalado.

110. Asimismo, sefald que las dispasiciones del AFC estan
orientadas a disminuir los costos comerciales de los operadores, debido a que se
reducen y simplifican los procedimientos administrativos, y esta orientado a agilizar el
despacho y levante de mercancias, generando asi que nuevas empresas incursionen
en el comercio exterior y que las existentes aumenten sus operaciones. En
consecuencia, indicd que el AFC contribuye con la diversificacion de las exportaciones
e importaciones, e impulsa la participacion de las pequenas y medianas empresas en el
comercio.

VI. VIA DE PERFECCIONAMIENTO

111. Luego del estudio y analisis correspondiente de las disposiciones
del Acuerdo Administrativo, asi coma de las opiniones de los sectores vinculados con
su ejecucion, esta Direccién General de Tratados concluye que el “Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacién
Mundial del Comercio” ,adoptado por el Consejo General de la CMC el 27 de
noviembre de 2014 en la ciudad de Ginebra, Confederaciéon Suiza, no versa sobre
ninguna de las materias previstas en el articulo 56 de la Constitucion Politica del Peru,
ya que éste no aborda aspectos vinculados a derechos humanos; soberania, dominio o
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integridad del Estado; defensa nacicnal ni a obligaciones financieras del Estado.
Tampoce crea, modifica o suprime tributos; ni exige la medificacion ¢ derogacion de
alguna norma cen rango de ley ni requiere la adopcion de medidas legislativas para su
adecuada ejecucion.

112. Por tal consideracién, concluye que la via que corresponde para el
perfeccionamiento internc del Protocolo de Enmienda es la simplificada, conforme a lo
prescrito en los articulos 57 y 118 inciso 11 de la Constitucién Politica del Perd, asi como
por lc dispuesto en el sequndo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 26647 — Establecen
normas que regulan actos relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados
celebrados por el Estado peruano, que facultan al Presidente de la Republica a ratificar
directamente los tratados mediante Decreto Supremo sin el requisito de la aprobacion
del Congresc de la Republica, cuando éstos no aberden las materias contempladas en
el articulo 56 de la Constitucion Politica.

113. En consecuencia, cerresponde al Presidente de la Republica

ratificar mediante Decreto Supremo el “Protocolo de Enmienda del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio”.

Lima, 20 de mayo de 2016

A, Raffo Carbajal
Embajador
Diector fal de Tratados
Minusterio de Relaciones Exterores
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PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL ACUERDO DE MARRAKECH POR EL QUE
SE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIOC

Los Miembros de la Organizacion Mundial del Cemercio,
Refiriéndose al Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio;

Habida cuenta de la Decision del Consejo General que figura en el documento WT/L/940,
adoptada de conformidad con el parrafo 1 del articulo X del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacion Mundial del Comercio (el "Acuerdo sobre ta OMC");

Convienen en lo siguiente!

1. El Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC sera enmendado, en el memento en que entre en
vigor el presente Protocolo de conformidad con el parrafo 4, mediante la incorporacién del Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio que figura en el Anexo del presente Protocolo y que se insertara
después del Acuerdo sobre Salvaguardias.

2. No podran formularse reservas respecto de ninguna de las disposiciones del presente
Protocolo sin el consentimiento de los demas Miembros.

3. El presente Protocolo estd abierto a la aceptacion de los Miembros.

4. Ei presente Protocolo entrard en vigor de conformidad con el parrafo 3 del articulo X del
Acuerdo sobre la OMC.}

5. El presente Protocolo sera depositado en poder del Director General de la Organizacidn
Mundial de! Comercio, quien remitira sin dilacion a cada uno de los Miembros una copia
autenticada de este instrumento y una notificacion de cada aceptacién del mismo de conformidad
con el parrafo 3.

6. El presente Protocolo serd registrado de conformidad con las disposiciones del Articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas.

Hecho en Ginebra el veintisiete de noviembre de dos mil catorce, en un solo ejemplar y en los
idiomas espanol, franceés e inglés, siendo cada uno de los textos igualmente auténtico.

' A los efectos del cdlculo de las aceptaciones de conformidad con el parrafo 3 del articulo X del Acuerdo

L S0bre |3 OMC, un instrumento de aceptacién presentado por la Unidn Europea para ella misma y respecta de
YS Estados miembros se contard como la aceptacidn por un nimero de Miembros igual al nimero de Estados
Miembros de I3 Unién Europea que son Miembros de la OMC.
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ANEXO AL PROTOCOLO DE ENMIENDA DEL ACUERDQ DE MARRAKECH POR
EL QUE SE ESTABLECE LA ORGANIZACION MUMDIAL DEL COMERCIO

ACUERDOQ SOBRE FACILITACIOM DEL COMERCIQ
Preambulo
Los Miembros,

Habida cuenta de las negociaciones iniciadas en virtud de ia Declaracion Ministerial de Doha;

Recordando y reafirmando el mandato y los principios que figuran en el parrafo 27 de la
Declaracién Ministerial de Doha (WT/MIN(01)/DEC/1) v en el Anexo D de la Decision relativa al
Programa de Trabajo de Doha adoptada por el Consejo General el 12 de agosto de 2004
(WT/L/579), asi camo en el parrafo 33 y en el Anexo E de la Declaracidn Ministerial de Hong Kong
(WT/MIN(05)/DEC);

Deseando acfarar y mejorar aspectos pertinentes de los articulos V, VIII y X del GATT
de 1994 con miras a agilizar aun mas el movimiento, el levante y el despacho de las mercancias,
incluidas 1as mercancias en transito;

Reconociendo las necesidades particulares de los paises en desarrollo Miembros vy
especialmente de los paises menos adelantados Miembros y deseando potenciar ta asistencia y el

apoyo para la creacion de capacidad en esta esfera;

Reconociendo la necesidad de una cooperacidn efectiva entre los Miembros en las cuestiones
relativas a la facilitacidn del comercio y el cumplimiento de los procedimientos aduaneros;

Convienen en lo siguiente:
SECCION 1
ARTICULO 1: PUBLICACION Y DISPOMIBILIDAD DE LA INFORMACION

1 Publicacion
1.1 Cada Miembro publicara prontamente la siguiente informacion, de manera no discriminatoria
y facilmente accesible, a fin de que los gobiernos, los comerciantes y otras partes interesadas
puedan tener conocimiento de ella:

a) los procedimientos de importacion, exportacion y transito  (incluidos los |

procedimientos en puertos, aeropuertos y otros puntos de entrada) v los formularios y

documentos exigidos;

b) los tipos de los derechos aplicados y los impuestos de cualquier clase percibidos sobre
la importacion o la exportacion o en conexion con ellas;

c) los derechos y cargas percibidos por 0 en nombre de organismos gubernamentales
sobre la importacion, la exportacion o el transito o en conexion con ellos;

d) las normas para la clasificacidn o la valoracion de productos a efectos aduaneros;

e) las leyes, los reglamentos vy las disposiciones administrativas de aplicacion general
relacionados con las normas de origen;

f) las restricciones o prohibiciones en materia de importacién, expartacion o transito;

g) las disposiciones sobre sanciones por infraccion de las formalidades de importacion,
exportacién o transito;

O
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h) los procedimientos de recurso o revision;
1) los acuerdos o partes de acuerdos con cualquier pais o paises relativos a la

importacion, la exportacion o el transito; vy
1 los procedimientos relativos a fa administracion de contingentes arancelarios.

1.2 Ninguna de estas disposiciones se interpretard de modo que exija la publicacion o suministro
de informacién en un idioma distinto al del Miembro, salvo lo dispuesto en el parrafo 2.2.

2 Informacion disponible por medio de Internet

2.1 Cada Miembrc facilitara, y actuaiizara en [a medida de lo posible y segun proceda, por medio
de I[nternet lo siguiente:

a) una descripcion! de sus procedimientos de importacidn, exportacién y transito,
incluidos los procedimientos de recurso o revisién, en la que se informe a los
gobiernos, los comerciantes y otras partes interesadas de tas medidas practicas
necesarias para la importacion, la exportacién y el transito;

b) los formularios y documentos exigidos para la importacidon en el territorio de ese
Miembro, para la exportacion desde &l y para el transito por él;

c) los datos de contacto de su servicio o servicios de informacion,

2.2 Siempre que sea factible, la descripcion a que se hace referencia en el apartado a) del
parrafo 2.1 también se facilitard en uno de los idiomas oficiales de la OMC.

2.3 Se alienta a los Miembros a poner a disposicion por medio de Internet informacion adicional
relacionada con el comercio, con inclusion de la legislacion pertinente relacionada con el comercio
y demas elementos a que se refiere el parrafo 1.1.

3 Servicios de informacién

3.1 Cada Miembro establecerd o mantendra, dentro de los limites de los recursos de que
disponga, uno 0 mas servicios de informacidn para responder a las peticiones razonables de
informacidon presentadas por gobiernos, comerciantes y otras partes interesadas sobre las
cuestiones abarcadas por el parrafo 1.1 y suministrar los formularios y documentaos exigidos que
se mencionan en el apartado a) de ese parrafo.

3.2 Los Miembros de una unidn aduanera o que participen en un mecanismo de integracion
regional podran establecer o mantener servicios de informacién comunes a nivel regional para
cumplir con el requisito establecido en el parrafo 3.1 en lo que respecta a los procedimientos
comunes.

3.3 Se alienta a los Miembros a no exigir el pago de derechos por atender peticiones de
informacién y por suministrar los formularios y documentos exigidos. En su caso, los Miembros
limitaran la cuantfa de sus derechos y cargas al costo aproximado de los servicios prestados.

3.4 Los servicios de informacidn responderan a las peticiones de informacidn y suministraran los
formularios y documentos dentro de un plazo razonable fijado por cada Miembro, que podra variar
dependiendo de |la naturaleza o complejidad de la solicitud.

! Cada Miembro tiene la facuttad discrecional de indicar en su sitio web las limitaciones legales de esta
descripcton.
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4 Notificacion

Cada Miembro notificara al Comité de Facilitacién del Comercio establecido en virtud del
parrafo 1.1 del articulo 23 (denominado en el presente Acuarda el "Comité”) lo siguiente:

a) el {fugar o lugares oficiales donde se haya publicado la informacién a que hacen
referencia los apartados a) a j) del parrafo 1.1;

B) la direccion de Internet (URL) dei sitio o sitios web a gue se refiere el parrafo 2.1; vy
C) los datos de contacto de los servicios de informacion mencionados en el parrafo 3.1.

ARTICULO 2;: OPORTUMNIDAD DE FORMULAR OBSERVACIONES, INFORMACION
AMNTES DE LA ENTRADA EN VIGOR ¥ CONSULTAS

Oportunidad de formular ebservaciones e informacion antas da la entrada en vigor

(WY

1.1 Cada Miembro ofrecera, en la medida en que sea factible y de manera compatible con su
derecho interno vy su sistema juridico, oportunidades y un plazo adecuado para gue los
comerciantes y oftras partes interesadas formulen observacicnes sobre las propuestas de
introduccion o modificacion de leyes y reglamentos de aplicacion general relativos al movimiento,
el levante v el despacho de las mercancias, incluidas las mercancias en transito.

1.2 Cada Miembro se asegurard, en la medida en que sea factible y de manera compatible con
su derecho interno y su sistema juridico, de que se publiquen las leyes y los reglamentos de
aplicacion generatl nuevos o modificados relativos al movimiento, el levante vy el despacho de las
mercancias, incluidas las mercancias en transito, o de que se ponga de otra manera la informacion
sobre ellos a disposicion def publico, tan pronto como sea posible antes de su entrada en vigor, a
fin de que los comerciantes y otras partes interesadas puedan tener conocimiento de ellos.

1.3 Quedan excluidas de ios parrafos 1.1 vy 1.2 las modificaciones de |os tipos de los derechos o
de los tipos de los aranceles, las medidas que tengan efectos de alivio, las medidas cuya eficacia
resultaria menoscabada como resuitado del cumplimiento del parrafo 1.1 o 1.2, las medidas que
se apliquen en circunstancias urgentes o las modificaciones menores del derecho interno y del
sistema juridico.

2 Consultas

Cada Miembro prevera, segun proceda, consultas regulares entre sus organismos gue intervienen
en la frontera y 10s comerciantes u otras partes involucradas ubicados dentro de su territorio.

ARTICULO 3: RESOLUCIONES ANTICIPADAS

1. Cada Miembro emitira, en un plazo razonable y determinado, una resolucidn anticipada para
el solicitante que haya presentado una solicitud escrita que contenga toda la informacion
necesaria. 5i un Miembro se niega a emitir una resolucion anticipada, lo notificara al solicitante por
escrito y sin demora, indicando los hechos pertinentes y el fundamento de su decision.

2. Un Miembro podra negarse a emitir una resolucion anticipada para el solicitante si la
cuestidén que se plantea en la solicitud:

a) ya estd pendiente de decisidon en un organismo gubermamental, tribunal de apelacion
u otro tribunal al que el solicitante haya presentado el caso; o

b) va ha sido objeto de decision en un tribunal de apelacion u otro tribunal.

3. La resolucion anticipada sera valida durante un plazo razonable después de su emision,
salvo que hayan cambiado la ley, los hechos o las circunstancias que justifiquen esa resolucion.
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4. Cuando el Miembro revoque, modifique o invalide la resalucidn anticipada, lo notificara al
solicitante por escrito indicando los hechos pertinentes y el fundamento de su decisidn. Un
Miembro solo podra revocar, modificar ¢ invalidar resoluciones anticipadas con efecto retroactivo
cuando la resolucion se haya basado en informacién incompleta, incorrecta, falsa 0 engafosa.

S. Una resotucidon anticipada emitida por un Miembro sera vinculante para ese Miembro con
respecto al solicitante gue la haya pedido. E} Miembro podra disponer que la resolucion anticipada
sea vinculante para el solicitante.

6. Cada Miembra publicara, como minimo:

a) los requisitos para {a solicitud de una resolucién anticipada, incluida la informacion
que ha de presentarse y su formato;

b) el plazo en que se emitira }a resolucion anticipada; vy
C) el periodo de validez de la resolucién anticipada.

7. Cada Miembro preverd, previa peticion por escrito del solicitante, una revision de la
resolucién anticipada o de la decision de revocar, modificar o invalidar la resolucion anticipada.®

8. Cada Miembro se esforzara por poner a disposicion del publico cualquier informacion sobre
las resoluciones anticipadas que, a su juicio, tenga un interés significativo para otras partes
interesadas, teniendo en cuenta la necesidad de proteger la informacion comercial confidencial.

3. Definiciones y alcance:

aj) Una resolucién anticipada es una decisidon escrita que un Miembro facilita al solicitante
antes de la importacién de la mercancia abarcada por la solicitud, en la que se
establece el trato que el Miembro concederd a la mercancia en el momento de la
importacién con respecto a lo siguiente:

i) la clasificacion arancelaria de la mercancia; y
i) el origen de la mercancia.?

b) Se alienta a los Miembros a que, ademéas de las resoluciones anticipadas definidas en
el apartado a), emitan resoluciones anticipadas sobre:

i) el método o los criterios apropiados, y su aplicacién, que han de utilizarse para
determinar el valor en aduana con arreglo a un conjunto determinado de
hechos;

i) la ap|icabrilidad de las prescripciones del Miembro en materia de desgravacion o
exencién del pago de los derechos de aduana;

i} la aplicacion de las prescripciones del Miembro en materia de contingentes,
incluidos los contingentes arancelarios; y

? De conformidad con este parrafo: a) se podra prever una revision, sea antes 0 después de que se
hayan adoptado medidas sobre |a base de la resolucidn, por el funcionario, la oficina o la autoridad que haya
emitido la resolucion, una autoridad administrativa superior o independiente, o una autoridad judicial;

y b) ningln Miembro estara obligado a ofrecer al solicitante |a posibilidad de recurrir al parrafo 1 del articulo 4.

* Se entiende que una resolucién anticipada sobre el origen de una mercancia puede ser un dictamen
del origen a los efectos del Acuerdo sobre Normas de Origen cuandoe la resolucién cumpla las prescripciones del
presente Acuerdo y del Acuerdo sobre Norrmas de Origen. De manera analoga, un dictamen del origen de
conformidad con el Acuerdo sobre Normas de Origen puede ser una resolucién anticipada sobre el origen de
una mercancia a los efectos del presente Acuerdo en |0s casos en que 1a resolucidn cumpla las prescripciones
de ambos Acuerdos. Los Miembros no estan obligados a estabiecer en el marco de esta disposicion
estipulaciones adicionales a las establecidas de conformidad con el Acuerde sobre Normas de Origen en
relacién con el dictamen del origen, siempre que se cumplan las prescripciones de este articulo.

A
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iv) cualquier cuestion adicional sobre la qus un Miembro considere adecuado emitir
una resolucion anticipada.

c) Por solicitante se entiende el expcrtador, importador o cualquier persona que tenga
motivos justificados, o su representante.

d) Un Miembro podra exigir que el solicitante tenga representacion legal o esté
registrado en su territorio. En la medida de lo posibie, tales requisitos no restringiran
las categorias de personas que pueden sclicitar resolucionas anticipadas, y se prestara
particular consideracion a las necesidades especificas de 135 pesquefas y medianas
empresas. £sos requisitos serdn clarcs y transparenies y no constituirdn un medio de
discriminacian arbitrario o injustificable.

ARTICULO 4: PROCEDIMIENTOS DE RECURSO O DE REVISION

1. Cada Miembro dispondrd que la persona a quien vavya dirigida una decision administrativa®
de la aduana tiene derecho, en su territorio, a 1o siguiente:

a) recurso administrativo ante una auteoridad administrativa superior al funcionario u
oficina que haya emitido la decision ¢ independiente de ese funcionario u oficina, o
revision administrativa por tal autoridad;

y/o
b) recurso o revision judicial de la decision.
2. La legislacion de un Miembro podra requerir que el recurso o revision administrativo se inicie

antes del recurso o revision judicial.

3. Cada Miembro se asegurara de que sus procedimientos de recursc o revision se lleven a
cabo de manera no discriminatoria.

4. Cada Miembro se asegurara de gue, en caso de que el fallo del recurso o la revisidon a que se
hace referencia en el apartadoc a) del parrafo 1 no se comunique:

a) en los plazos establecidos en sus leyes o reglamentos; o
b) sin demora indebida,

el solicitante tenga derecho o bien a interponer un recurso ulterior ante la autoridad administrativa
o la autoridad judicial o solicitar a esas autcridades una revision ulterior, o bien a interponer
cuaiquier otro recurso ante la autoridad judicial.®

5. Cada Miembro se asegurara de que se comuniquen a la persona a que se hace referencia en
el parrafo 1 los motivos en que se base la decision administrativa, a fin de permitir a esa persona
recurrir a procedimientos de recurso o revision cuando sea necesario.

0. Se alienta a cada Miembro a hacer que las disposiciones de este articulo sean aplicables a
las decisiones administrativas emitidas por un organismo¢ competente que interviene en la frontera
distinto de las aduanas.

* En el marco de este articulo, por decisidn administrativa se entiende una decision con efectos juridicos
que afecta a los derechos y obligaciones de una persona especifica en un caso dado. Se entendera que, en el
marco de este articulo, una decision administrativa abarca las medidas administrativas en el sentido del
articulo X del GATT de 1994 o la no adopcion de medidas o decisiones administrativas de conformidad con !o
dispuesto en el derecho interno y el sistema juridico de un Miembro. Para abordar los casos en que no se
adopten medidas o decisiones, [os Miembros podran mantener un mecanismo administrativo o un recurso
judicial alternativos con objeto de disponer que la autoridad aduanera emita prontamente una decision
administrativa, en lugar del derecho a recurso o revision previsto en el apartado a) del parrafo 1.

* Nada de io dispuesto en el presente parrafo impedird a un Miembro reconocer el silencio
administrativo respecto del recurso o la revision como una decision en favor del solicitante de conformidad con
sus leyes y reglamentos.
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ARTICULO 5: OTRAS MEDIDAS PARA AUMENTAR LA IMPARCIALIDAD,
LA NO DISCRIMINACION Y LA TRANSPARENCIA

1 MNotificaciones de controles 0 inspecciones reforzados

Cuando un Miembro adopte 0 mantenga un sistema para emitir notificaciones u orientaciones a
sus autoridades competentes a fin de elevar el nivel de los controles o inspecciones en frontera
con respecto a los alimentos, bebidas o piensos que sean objeto de la notificacidn u orientacion
para proteger la vida y la salud de las personas y los animales ¢ para preservar los vegetales en
su territoric, se aplicaran las siquientes disciplinas con respecto a la forma de emitir, poner fin o
suspender esas notificaciones y orientaciones:

a) el Miembro podra, segln proceda, emitir la notificacion o la orientacion sobre la base
del riesgo;

b) el Miembro podrda emitir la notificacién o la orientacion de modo gque se aplique
uniformemente solo a los puntos de entrada en que se den las condiciones sanitarias y
fitosanitarias en que se basan la notificacion o la orientacion;

c) el Miembro pondra fin a la notificacion o a la orientacidn o las suspendera, sin demora,
cuando las circunstancias que dieron lugar a ellas ya no existan, o si las circunstancias
modificadas pueden atenderse de una manera menos restrictiva del comercio; y

d) cuando el Miembro decida dar por terminadas la notificacion o la orientacion o
suspenderlas, publicard sin demora, segin proceda, el anuncio de la terminacién o la
suspension de la notificacidn o la orientacién de manera no discriminatoria vy
facilmente accesible, o informara al Miembro exportador o al importador.

2 Retencion

Un Miembro informara sin demora al transportista o al importador en caso de que las mercancias
declaradas para la importacidon sean retenidas a efectos de inspeccion por la aduana o cualguier
otra autoridad competente.

3 Procedimientos de prueba

3.1 Previa peticion, un Miembro podra dar la oportunidad de realizar una segunda prueba en
caso de que el resultado de la primera prueba de una muestra tomada a la llegada de mercancias
declaradas para la importacion dé fugar a una constatacion desfavorable.

3.2 Un Miembro publicara, de manera no discriminatoria y facitmente accesible, los nombres vy
direcciones de los laboratorios en los que pueda realizarse [a prueba, o facilitara esa informacion al
importader cuando se le dé la oportunidad prevista en el parrafo 3.1.

3.3 Un Miembro considerara los resuftados de |la segunda prueba realizada, en su caso, en virtud
del parrafo 3.1, a efectos del tevante y despacho de las mercancias y, cuando proceda, podrd
aceptar los resultados de dicha prueba.

ARTICULO 6: DISCIPLINAS EN MATERIA DE DERECHOS Y CARGAS
ESTABLECIDOS SOBRE LA IMPORTACION Y LA EXPORTACION
O EN CONEXION CON ELLAS Y DE SANCIONES

1 Disciplinas generales en materia de derechos y cargas establecidos scbre la
importacion y la exportacidén o en conexion con ellas

1.1 Las disposiciones del parrafo L serdn aplicables a todos los derechos y cargas distintos de
los derechos de importacion y de exportacién y de los impuestos a que se refiere el articulo III del
GATT de 1994 establecidos por los Miembros sobre la importacién o la exportacion de mercancias
0 en conexioén con ellas.
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1.2 Se publicara informacidon sobre los derechos y cargas con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 1. Esta informacion incluird los derechos y cargas gue se aplicaran, la razon de tales
derechos y cargas, la autoridad responsable y cudndo y como se ha de efectuar el pago.

1.3 Se otorgara un plazo adecuado entre la publicacion de los derechos y cargas nuevos o
modificados y su entrada en vigor, salvo en circunstancias urgentes. Esos derechos y cargas no se
aplicaran hasta que se haya publicado informacién sobre elios.

1.4 (Cada Miembro examinara periddicamente sus derechos y cargas para reducir su numero y
diversidad cuando sea factible.

2 Disciplinas especificas en materia de derachos y cargas de tramitacion aduansara
establecidos sobre la importacion y fa exportacion o en conexion con ellas

Los derechos y cargas aplicabies a la tramitacidn aduanera:

1) se limitaran al costo aproximado de los servicios prestados para la operacion de
importacion o exportacion especifica de que se trate o en conexion con ella; v

i) no tienen por qué estar relacionados con una operacidon de importacion o exportacion
especifica siempre que se perciban por sarvicios gue estén estrechamente vinculados
con la tramitacidén aduanera de mercancias.

3 Disciplinas en materia de sanciones

3.1 A los efectos del parrafo 3, se entenderd por "sanciones” aquellas impuestas por 12
administracién de aduanas de un Miembro por la infraccion de sus leyes, reglamentos o
formalidades de 2duana.

3.2 Cada Miembro se asegurara de que las sanciones por la infraccion de una ley, reglamento o
formalidad de aduana se impongan uUnicamente a la persona o personas responsables de la
infraccion con arregle a sus leyes.

3.3 La sancion impuesta dependera de los hechos y las circunstancias del caso y serd
proporcional al grado y la gravedad de ia infraccion cometida.

3.4 (Cada Miembro se asegurara de mantener medidas para evitar:
a) conflictos de intereses en la determinacion y recaudacion de sanciones y derechos; y

b) la creacién de un incentivo para la determinacidn o recaudaciéon de una sancion que
sea incompatibte con lo dispuesto en el parrafo 3.3.

3.5 Cada Miembro se asegurara de que, cuando se imponga una sancién por una infraccion de
las leyes, reglamentos o formalidades de aduana, se facilite a la persona o personas a las que se
haya impuesto la sancion una explicacién por escrito en la que se especifique la naturaleza de la
infraccion y la ley, reglamento o procedimiento aplicable en virtud del cual se haya prescrito el
importe 0 el alcance de la sancion por la infraccidn.

3.6 Cuando una persona revele voluntariamente a la administracion de aduanas de un Miembro
las circunstancias de una infraccién de las leyes, reglamentos o formalidades de aduana antes de
que ta administracidn de aduanas advierta la infraccién, se alienta al Miembro a que, cuando
proceda, tenga en cuenta ese hecho como posible circunstancia atenuante cuando se dicte una
sancidn contra dicha persona.

3.7 Las disposiciones del presente parrafo se aplicardn a las sanciones impuestas al trafico en
transito a que se hace referencia en el parrafo 3.1.
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ARTICULC 7: LEVANTE Y DESPACHO DE LAS MERCANCIAS
1 Tramitacion previa a la flegada

1.1 Cada Miembro adoptara o mantendrd procedimientos gque permitan la presentacion de la
documentacion correspondiente a la importacién y otra informacion requerida, incluidos los
manifiestos, a fin de que se comiencen a tramitar antes de ia llegada de las mercancias con miras
a agilizar el [evante de las mercancias a su llegada.

1.2 Cada Miembro preverd, segln proceda, la presentacién anticipada de documentos en
formato electrénico para la tramitacién de tales documentos antes de la liegada.

2 Pago electrénico

Cada Miembro adoptara o mantendra, en la medida en que sea factible, procedimientos que
permitan la opcion de pago electrénico de los derechos, impuestos, tasas y cargas recaudados por
las aduanas que se devenguen en el momento de la importacion y la exportacion.

3 Separacion entre el levante y la determinacién definitiva de los derachos de
aduana, impuestos, tasas y cargas

3.1 Cada Miembro adoptard o mantendra procedimientos que permitan el levante de fas
mercancias antes de la determinacién definitiva de los derechos de aduana, impuestos, tasas y
cargas, si esa determinacion no se efectia antes de la llegada, o en el momento de la llegada o lo
mas rapidamente posible después de la flegada y siempre que se hayan cumplido todas las demas
prescripciones reglamentarias.

3.2  Como condicién para ese levante, un Miembro podra exigir:

a) el pago de los derechos de aduana, impuestos, tasas y cargas determinados antes de
o a la llegada de las mercancias y una garantia para la cuantia que todavia no se haya
determinado en forma de fianza, depodsito u otro medio apropiado previsto en sus
leyes y reglamentos; o

b) una garantia en forma de fianza, depdsito u otro medio apropiado previsto en sus
leyes y reglamentos. ’

3.3 Esa garantia no sera superior a la cuantia que el Miembro requiera para asegurar el pago de
los derechos de aduana, impuestos, tasas y cargas gue finalmente deban pagarse por las
mercancias cubiertas por la garantia.

3.4 En los casos en que se haya detectado una infraccién que requiera la imposicién de
sanciones pecuniarias 0 multas, podrd exigirse una garantia poer las sanciones y fas multas que
puedan imponerse.

3.5 La garantia prevista en los parrafos 3.2 y 3.4 se liberara cuando ya no sea necesaria.
3.6 Ninguna de estas disposiciones afectard al derecho de un Miembro a examinar, retener,
decomisar o confiscar las mercancias o a disponer de ellas de cualgquier manera que no sea

incompatible por otros motivos con los derechos y obligaciones de los Miembros en el marco de
la OMC.

4 Gestion de riesgo

4.1 Cada Miembro adoptard ¢ mantendra, en la medida de 1o posible, un sistema de gestion de
riesgo para el control aduanero.

4.2 Cada Miembro concebird y aplicard la gestion de riesgo de manera que se eviten
discriminaciones arbitrarias o injustificables o restricciones encubiertas al comercio internacional.
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4.3  Cada Miembro concentrara el control aduanero y, en la medida de o posible, otros controles
en frontera pertinentes, en los envios de aito riesgo y agilizara el levante de los de bajo riesgo. Un
M:iembro también podra seleccionar, aleatoriamente, los envios que sometara a esos controles en
el marco de su gestion de riesgo.

4.4  Cada Miembro basara la gestidon de riesgo en una evaluacion del riessgo mediante criterios de
selectividad adecuados. Esos criterios de selectividad podran incluir, entre otras cosas, el codigo
del Sistama Armonizado, |a naturaleza y descripcidon de las mercancias, el pais de origen, el pais
desde el que s2 expidieron las mercancias, el valor de las mercancias, el historial de cumplimiento
de los comerciantes y el tipo de medio de transporte.

5 Auditoria posterior at despacho de aduana

5.1 Con miras a agilizar el levante de las mercancias, cada Miembro adoptara o mantendra una
auditoria posterior al despacho de aduana para asegurar el cumplimiento de las leyes vy
reglamentos aduaneros y otras leyes y reglameantos conexos.

5.2 Cada Miembro seleccionara a una persona 0 un envio a efectos de la auditoria posterior al
despacho de aduana basadndose en el riesgo, lo que podrad incluir criterios de selectividad
adecuados. Cada Miambro llevard a cabo las auditorias posteriores al despacho de aduana de
manera transparente. Cuando una perscna sea objeto de un proceso de auditoria y se haya
llegado a resultados concluyentes, el Miembro notificard sin demora a la persona cuyo expediente
se audite l1os resultados, los derechos y obligaciones de esa persona y las razones en que se basen
los resultados.

5.3 La informacidon obtenida en la auditoria posterior al despacho de aduana podra ser utilizada
en procedimientos administrativos ¢ judiciales ultericres.

5.4 Cuando sea factible, los Miembros utilizaran los resultados de la auditoria posterior al
despacho de aduana para la aplicacion de la gestion de riesgo.

6 Establecimianto y publicacion de los plazos meadios de levante

6.1 Se alienta a los Miembros a calcular v publicar el plazo medio necesario para el ievante de
las mercancjas periddicamente y de manera uniforme, utilizando herramientas tafes como, entre
otras, el Estudio de la QOrganizacion Mundial de Aduanas (denominada en el presente Acuerdo

la "OMA") sobre el tiempo necesario para el levante.®

6.2 Se alienta a los Miembros a intercambiar en el Comité sus experiencias en el calculo de los
plazos medios de levante, en particular los métodos utilizados, los escollos detectados y los efectos
que puedan tener en la eficacia.

7 Medidas de facilitacidn del comercio para los cperadores autorizados

7.1 Cada Miembro establecera medidas adicionales de facilitacidon del comercio en relacion con
fas formalidades y procedimientos de importacion, exportacién o transito, de conformidad con el
parrafo 7.3, destimadas a los operadores que satisfagan los criterios especificados, en adelante
denominados operadores autorizados. Alternativamente, un Miembro podra ofrecer tales medidas
de facilitacion del comercio a través de procedimientos aduaneros de disponibilidad general para
todos los operadores, y no estara obligado a establecer un sistema distinto,

7.2 Los criterics especificados para acceder a |3 condicion de operador autorizado estaran
relacionados con el cumplimiento, o el riesgo de incumplimiento, de los requisitos especificados en
las leyes, reglamentos o procedimientos de un Miembro.

® Cada Miembro podra determinar el alcance y l0s métodos de los calculos del plazo medio necesario
para el levante segun sus necesidades y capacidades.
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Tales criterios, que se publicaran, podran incluir:

D

un historial adecuado de cumplimiento de las leyes y reglamentos de aduana y
otras leyes y reglamentos conexos;

un sistema de gestion de los registros que permita los controles internos
necesarios;

solvencia financiera, incluida, cuando proceda, la prestacion de una fianza o
garantia suficiente; vy

la seguridad de |la cadena de suministro.

Tales criterios:

i

iy

no se elaboraran ni aplicaran de modo que permita o cree una discriminacion
arbitraria o injustificable entre operadores cuande prevalezcan las mismas
condiciones; vy

en la medida de lo posible, no restringiran la participacién de las pequefas y
medianas empresas.

7.3 Las medidas de facilitacion del comercio que se establezcan en virtud del parrafo 7.1
incluirdn por lo menos tres de las siguientes medidas’:

£

g)

requisitos reducidos de documentacion y datos, segun proceda;

bajo indice de inspecciones fisicas y examenes, segin proceda;

tevante rapido, segln proceda;

pago diferido de los derechos, impuestos, tasas y cargas;

utilizacion de garantias globales o reduccién de las garantias;

una sola declaraciéon de aduana para todas las importaciones o exportaciones
realizadas en un periodo dado; y

despacho de las mercancias en los locales del operador autcrizado o en otro iugar
autorizado por ta aduana.

7.4 Se alienta a2 los Miembros a elaborar sistemas de operadores autorizades sobre la base de
normas internacionales, cuando existan tales normas, salvo en el caso de que estas sean un medio
inapropiado o ineficaz para el logro de los objetivos legitimos perseguidos.

7.5 Con el fin de potenciar las medidas de facilitacion del comercio establecidas para los
operadores, los Miembros dardn a los demas Miembros la posibilidad de negociar el reconocimiento
mutuo de los sisteras de operadores autorizados.

7.6 Los Miembroes intercambiaran en el Comité informacién pertinente sobre los sistemas de
operadores autorizados en vigaor.

7 Se considerarad que una medida enumerada en ios apartados a) a g) del parrafo 7.3 se ofrece a los
operadores autorizados si es de disponibilidad general para todos los operadores.
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8 Envios urgentes

8.1 Cada Miembro adoptara o mantendra procedimientos qgue permitan el levante rapido por lo
menos de aquellas mercancias que hayan entrado a través d2 instalaciones da carga aérea a
quienes soliciten ese trato, manteniendo al mismo tiempo el control aduanero.® Si un Miembro
utiliza criterios? que establezcan limitaciones sobre qué personas pueden presentar solicitudes, el
Miembro podra, con sujecidn a criterios publicados, exigir, como condiciones para la aplicacion del
trato descrito en el parrafo 8.2 a los envios urgentes del solicitante, que este:

a)

cuente con una infraestructura adecuada y asegure el pago de los gastos aduanaros
relacionados con la tramitacion de los envios urgentes, en lgs casos en gue el
solicitante cumpla las prescripciones del Miembro para gue esa tramitacidon se lieve a
cabo en una instalacion especializada;

presente antes de (a llegada de un envio urgente Iz informacion necesaria para el
levante;

pague tasas cuyo importe se limite al costo aproximado de [os servicios prestados en
el marco del trato descrito en el parrafo 8.2;

ejerza un alto grado de control sobre los envios urgentes mediante la segundad
intarna, la logistica y la tecnologia de seguimiento, desde que |0s recoge hasta que los
entrega,

proporcione el servicio de envios urgentes desde la recepcion hasta la entrega;

asuma la responsabilidad def pago de tedos los derechos de aduana, impuastos, tasas
y cargas por las mercancias ante la autoridad aduanera;

tenga un buen historial de cumplimiento de las leyes y reglamentos de aduana y ctras
leyes y reglamentos conexos;

satisfaga otras condiciones diractamente refacionadas con el cumplimiento efectivo de
las leyes, reglamentos y formalidades del Miembro, que atanan especificamente a la
aplicacion del trato descrito en el parrafo 8.2.

8.2 A reserva de lo dispuesto en los parrafos 8.1 y 8.3, los Miembros:

a)

reducirdn al minimo la documentacion exigida para el levante de los envios urgentes
de conformidad con el parrafo 1 del articulo 10 y, en la meadida de lo posible,
permitirdn el levante sobre la base de una presentacidén Gnica de informacion sobre
determinados envios;

permitirdan el levante de los envios urgentes, en circunstancias normales, {0 mas
rdpidamente posible después de su llegada, siempre que se haya presentado la
informacion exigida para el levante;

se esforzaran por aplicar el trato previsto en los apartados a) y b) a los envios de
cualquier peso o valor reconcciendo que a un Miembro le estd permitido exigir
procedimientos adicionates para la entrada, con inclusién de declaraciones vy
documentacion justificante y del pago de derechos e impuestos, y limitar dicho trato
basandose en el tipo de mercancia, siempre que el trato no se aplique Unicamente a
mercancias de valor bajo, tales como los documentos; y

8 Cuando un Miembro ya disponga de procedimientos que concedan el trato previsto en el parrafo 8.2,
esta disposicién no exige que dicho Miembro establezca procedimientos distintos de levante rapido.

? Tales criterios para la presentacidn de solicitudes, de haberlos, se afadiran a los requisitos
establecidos por el Miembro para operar con respecto a todas las mercancias o envics que hayan entrado a
traves de instalaciones de carga aérea.
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d) preveran, en la medida de lo posible, un valor de envio ¢ una cuantia imponible
de minimis respecto de {os cuales no se recaudaran derechos de aduana ni impuestos,
salvo en el caso de determinadas mercancias prescritas. No estan sujetos a la
presente disposicién los impuastos internos, como los impuestos sobre el valor
anadido y los impuestos especiales sobre el consumo, que se apliquen a las
importaciones de forma compatible con el articulo III del GATT de 1994,

8.3 Mada de lo dispuesto en los parrafos 8.1 y 8.2 afectard al derecho de un Miembro a
examinar, retener, decomisar o confiscar mercancias, denegar su entrada o llevar a cabo
auditorias posteriores al despacho, incluso en relacién con el uso de sistemas de gestidn de riesgo.
Ademas, nada de lo dispuesto en los péarrafos 8.1 y 8.2 impedird a un Miembro exigir, como
condicién para el levante, la presentacién de informacién adicional y el cumplimiento de
prescripciones en materia de licencias no automaticas.

9 Mercancias perecederas'?

5.1 Con el fin de prevenir pérdidas o deterioros evitables de mercancias perecederas, y siempre
que se hayan cumplido todas las prescripciones reglamentarias, cada Miembro prevera que ef
levante de las mercancias perecederas:

ay se realice en el plazo mas breve posible en circunstancias normales; y

b) se realice fuera del horarioc de trabajo de la aduana y de otras autoridades
competentes en circunstancias excepcionales en que proceda hacerlo asi.

9.2 Cada Miembro dara la prioridad adecuada a las mercancias perecederas al programar los
examenes que puedan ser necesarios.

9.3 (Cada Miembro adoptara disposiciones para almacenar de forma adecuada 'as mercancias
perecederas en espera de su levante o permitird que un importador las adopte. El Miembro podra
exigir que las instalaciones de almacenamiento previstas por el importador hayan sido aprcbadas o
designadas por sus autoridades competentes. El traslado de las mercancias a esas instalaciones de
almacenamiento, incluidas las autorizaciones para que el operador pueda trasladar las mercancias,
podré estar sujeto, cuando asi se exija, a [a aprobacidn de las autoridades competentes. Cuando
sea factible y compatible con ia legislacion interna, y a peticién del importador, el Miembro preverd
los procedimientos necesarios para que el levante tenga lugar en esas instalaciones de
almacenamiento.

9.4 En caso de demora importante en el levante de las mercancias perecederas, y previa
peticion por escrito, el Miembro importador facilitard, en la medida en que sea factible, una
comunicacion sobre los motives de la demora.

ARTICULO 8: COOPERACION ENTRE LOS ORGANISMOS
QUE INTERVIEMEN EN LA FRONTERA

1. Cada Miembro se asegurara de que sus autoridades y organismos encargados de los
controles en frontera y los procedimientos relacionados con la importacion, la exportacion y el
transito de mercancias cooperen entre si y coordinen sus actividades para facilitar el comercio.

2. En la medida en que sea posible y factible, cada Miembro cooperard, en condiciones
mutuamente convenidas, con otros Miembros con los que tenga una frontera comun con miras a

coordinar sus procedimientos en los puestos fronterizos para facilitar el comercio transfronterizo.
Esa cooperacion y coordinacién podra incluir:

a) la compatibilidad de los dias y horarios de trabajo;

b) la compatibilidad de los procedimientos y foermalidades;

'® A los efectos de esta disposicion, las mercancias perecederas son aquellas que se descomponen
rapidamente debido a sus caracteristicas naturales, especialmente si no existen condiciones adecuadas de
almacenamiento.
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c) el establecimiento y la utilizacidn compartida de servicios comunes;

d) controles conjuntos;
e) el establecimiento del control en puestos frontarizos de una sola parada.

ARTICULO 9: TRASLADO DE MERCAMNCIAS DESTINADAS
A LA IMPORTACION BAJO CONTROL ADUANERQ

Cada Mismbro permitira, en la medida en que sea factible, y siempre que se hayan cumplido todas
las prescripciones reglamentarias, que las mercancias destinadas a la importacion ssan
trasladadas en su territorio bajo coritrol aduanero desde la oficina de aduaras de entrada hast2
otra oficina d2 aduanas en su territorio en ta que se realizaria el levante o el despacho de las
mercancias.

ARTICULO 10: FORMALIDADES EN RELACION CON LA
IMPORTACIOM, LA EXPORTACION Y EL TRANSITO

1 Formalidades v requisitos de documentacién

1.1  Con miras a reducir al minimo los efectos y la complejidad de las formalidades de
impertacion, exportacidn y transito y a reducir y simplificar los requisitos de documentacion para
la importacion, la exportacion y el transito y teniendo en cuenta los objetivas legitimos de politica
y otros factcres como el cambio de las circunstancias, fas nuevas informaciones pertinentes, las
oracticas comerciales, la disponibilidad de técnicas vy tecnologias, las mejores practicas
internacionales y las contribuciones de las partes interesadas, cada Miembro examinard tales
formalidades y requisitos de documentacién vy, schre la base de los resultados del examen, se
asegurara, segun proceda, de gue esas formalidades v requisitos de documentacion:

a) se adopten y/o apliguen con miras al rapido levante y despacho de las mercancias, en
particular de las mercancias perecederas;

b} se adcpten y/o apliqguen de manera gque se trate de reducir el tiempo y el costo que
supone el cumplimiento para los comerciantes y operadores;

<) sean la medida menos restrictiva del comercio elegida, cuando se disponga
razonablemente de dos o mas medidas alternativas para cumplir el objetivc o los
objetivos de politica en cuestion; y

d) no se mantengan, total o parcialmente, si ya no son necesarics.

1.2 El Comité elaborard procedimientos para el intercambio por los Miembros de informacién
pertinente y de las mejores practicas, segun proceda.

2 Aceptacion de copias

2.1 Cada Miembro se esforzard, cuando proceda, por aceptar copias impresas o electronicas de
los documentos justificantes exigidos para las formalidades de importacidn, exportacion o transito.

2.2 Cuando un organismo gubernamental de un Miembro ya posea el original de un documento
de ese tipo, cualquier otro organismo de ese Miembro aceptara, cuando proceda, en lugar del
documento original una copia impresa o electrdnica facilitada por el organismo en cuyo poder obre
el original.

2.3 Ningun Miembro exigirad el original ni copia de las declaraciones de exportacion presentadas
a las autoridades aduaneras del Miembro exportador como requisito para la importacion. 't

"' Nada de ‘o dispuesto en el presente parrafo impide a un Miembro sclicitar documentos tales como
certificados, permisos o licencias como requisito para la importacidn de mercancias controladas o requladas.
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3 Utilizacidn de las normas internacionales

3.1 Se alienta a los Miembros a utilizar las normas internacionales pertinentes, o partes de ellas,
como base para sus formalidades y procedimientos de importacidn, exportacién o transito, salvo
disposicién en contrario en el presente Acuerdo.

3.2 Se alienta a los Miembros a participar, dentro de los limites de sus recursos, en la
preparacion y el examen periddico de las narmas internacionales pertinentes por las
organizaciones internacionales apropiadas.

3.3 El Comité elaborard procedimientos para el intercambio por los Miembros de informacion
pertinente, y de las mejores practicas, en relacion caon la aplicacion de las normas internacionales,
segln proceda.

El Comité también podra invitar a las organizaciones internacionales pertinentes para que
expongan su labor en materia de normas internacionales. En su caso, el Comité podra identificar
normas especificas que tengan un valor particular para los Miembros.

4 Ventanilla unica

4.1 Los Miembros procurardn mantener o establecer una ventanilla Unica que permita a los
comerciantes presentar a las autoridades u organismos participantes la documentacidon y/o
informacion exigidas para la importacion, la exportacion o el transito de mercancias a través de un
punto de entrada Unico. Después de que las autoridades u organismos participantes examinen la
documentacion y/o informacidn, se notificardn aportunamente los resultados a los salicitantes a
traves de la ventanilla Unica.

4.2 En los casos en que ya se haya recibide la documentacidn y/a informacion exigidas a través
de la ventanilla JUnica, ninguna autoridad u organismo participante solicitard esa misma
documentacion y/o informacion, salvo en circunstancias de urgencia y otras excepciones limitadas
gque se pongan en conocimiento publico.

4.3  Los Miembros notificardn al Comité los detalles del funcionamiento de la ventanilla dnica.

4.4  Los Miembros utilizardn, en la medida en que sea posible y factible, tecnologia de la
informacidn en apoyo de la ventanilla dnica. :

5 Inspeccion previa a la expedicién

5.1 Los Miembros no exigiran la utilizacién de inspecciones previas a la expedicidon en relacion
con la clasificacion arancelaria y la valoracidn en aduana.

5.2  Sin perjuicio de los derechos de los Miembros a utilizar otros tipos de inspeccidn previa a ta
expedicion que no estén abarcados por el parrafo 5.1, se alienta a los Miembros a no introducir ni
aplicar prescripciones nuevas relativas a su utilizacién.'?

6 Recurso a agentes de aduanas

6.1 Sin perjuicio de las importantes preocupaciones de politica de algunos Miembros que
mantienen actualmente una funcién especial para los agentes de aduanas, a partir de la entrada
en vigor del presente Acuerdo los Miembros no introduciran el recurso obligatorio a agentes de
aduanas.

6.2 Cada Miembro notificard al Comité y publicard sus medidas sobre el recurso a agentes de
aduanas. Toda modificacién ulterior de esas medidas se notificara y se publicard sin demaora.

12 Este parrafo se refiere a las inspecciones previas a la expedicion abarcadas por el Acuerda sobre
Inspeccidon Previa a la Expedicién, y no impide las inspecciones previas a la expedicion con fines sanitarios y
fitasanitarios.
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5.3 En lo que respacta a la concesion de licencias a agentas de aduanas, los Miembros aplicaran
norrmas transparentes y objetivas.

7 Procedimientos en frontera comuneas vy requisitos de documentacién uniformes

7.1 Cada Miembro aplicara, a reserva de lo dispuesto en el parrafo 7.2, procedimiznios
aduaneros comunes y requisitos de documentacion uniformes para el levante y despacho de
mercancias en todo su territorio.

7.2 Nada de lo dispuesto en el presente articulo impedira a un Miembro:

a) diferenciar sus procedimigntos y requisitos de documentacion sobre la base de la
naturaleza y el tipo de tas mercancias o el medio de transports;

b) diferenciar sus procedimientos y requisitos de documentacion para las mercancias
sobre {a base de |a gestion de riesqgo;

C) diferenciar sus procedimientos vy requisitos de documentacion con el fin de conceder la
exoneracion total o parcial de los derechos o impuestos de importacion;

d) aplicar sistemas de presentacion o tramitacion electrénica; o

e) diferenciar sus procedimientos y requisitos de documentacion de manera compatible
con el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

8 Mercancias rechazadas

8.1 Cuando !a autoridad competente de un Miembro rechace mercancias presentadas para su
importacion porque no cumplen los reglamentos sanitarios o fitosanitarios o los reglamentos
técnicos prescritos, el Miembro permitira al importador, con sujecion a sus leyes y reglamentos vy
de modo compatible con ellos, reexpedir o devolver al exportador o a otra persona designada por
el exportador las mercancias rechazadas.

8.2 Cuando se ofrezca la opcidn prevista en el parrafo 8.1 y el importador no la ejerza dentro de
un plazo razonable, la autoridad competente podra adoptar otra forma de proceder con respecto a
tales mercancias no conformes.

9 Admisién temporal de marcancias y perfeccionamiento activo y pasivo
9.1 Admisién temporal de mercancias

Cada Miembro permitird, de conformidad con lo dispuesto en sus leyes y reglamentos, que se
introduzcan en su territorio aduanero mercancias con suspension total o parcial condicional del
pago de los derechos e impuestos de importacidén si dichas mercancias se introducen en su
territorio aduanero con un fin determinado, estan destinadas a la reexportacion dentro de un plazo
determinado y no han sufrido ninguna modificaciéon, excepto la depreciacion y el deterioro
normales debidos al uso que se haya hecho de ellas.

9.2 Perfeccionamiento activo y pasivo

a) Cada Miembro permitira, de conformidad con lo dispuesto en sus leyes y reglamentos,
el perfeccionamiento activo y pasivo de mercancias. Las mercancias cuyo
perfeccionamiento pasivo se haya autorizado podran reimportarse con exoneracion
total o parciali de los derechos e impuestos de importacion de conformidad con las
ieyes y reglamentos del Miembro.

b) A los efectos del presente articulo, el término "perfeccionamiento activo" significa el
régimen aduanerc que permite introducir en el territorio aduanero de un Miembro, con
suspension condicional, total o parcial, de los derechos e impuestos de importacién, o
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con la posibilidad de beneficiarse de una devolucion de derechos, ciertas mercancias
para su transformacion, elaboracidn o reparacidn y posterior exportacion.

c) A los efectos del presente articulo, el término "perfecciocnamiento pasive” significa el
régimen aduanero que permite exportar temporalmente mercancias en libre
circulacion en el territorio aduanero de un Miembro para su transformacion,
elaboracién o reparacion en el extranjero y reimportarlas luego.

ARTICULO 11: LIBERTAD DE TRANSITO

1. Los reglamentos o formalidades que imponga un Miembro en relacidon con el trafico en
transito:
a) no se mantendran si las circunstancias u objetivos que dieron lugar a su adopcién ya

no existen o si las circunstancias u objetivos modificados pueden atenderse de una
manera menos restrictiva del comercio que esté razonablemente a su alcance;

b) no se aplicaran de manera que constituyan una restriccién encubierta al trafico en
transito.

2, El trafico en transito no estara supeditado a la recaudacién de derechos o cargas relativos al
transito, con excepcion de los gastos de transporte y de las cargas imputadas como gastos
administrativos ocasionados por el transito o como costo de l0s servicios prestados.

3. Los Miembros no buscaran, adoptaran ni mantendran limitaciones voluntarias u otras
medidas similares respecto del trafico en transitc. Esto se entiende sin perjuicio de los
reglamentos nacionales y los arreglos bilaterales o multilaterales existentes y futuros relativos a la
reglamentacién del transporte y compatibles con las normas de la OMC.

4. Cada Miembro concederd a los productos que pasaran en transito por el territorio de
cualguier otro Miembro un trato no menos favorable que el que se les concederia si fueran
transportados desde su lugar de crigen hasta el de destine sin pasar por dicho territorio.

S. Se alienta a los Miembros a poner a disposicion, cuando sea factible, infraestructuras
fisicamente separadas (como carriles, muelles de atraque y similares) para el trafico en transito.

6. Las formalidades, los requisitos de documentacion y los controles aduaneros en relacion con
el trafico en transito no seran mas gravosos de o necesario para:

a) identificar las mercancias; v
b) asegurarse del cumplimiento de las prescripciones en materia de transito.

7. Una vez que las mercancias hayan sido objeto de un procedimiento de transito y hayan sido
autorizadas para continuar desde el punto de partida en el territorio de un Miembro, no estaran
sujetas a ninguna carga aduanera ni seran objeto de ninguna demora ni de restricciones
innecesarias hasta que concluyan su transito en el punto de destino dentro del territorio del
Miembro.

1
|
|
]

8. Los Miembros no aplicardn reglamentos técnicos ni procedimientos de evaluacién de la
conformidad en el sentido del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio a las mercancias en
transito.

9. Los Miembros permitiran y preveran la presentacion y tramitacion anticipadas de los
documentos y datos relativos al transito antes de la llegada de las mercancias.

10. Una vez que el trafico en transito haya llegado a la oficina de aduanas por la que sale del
territorio de un Miembro, esa oficina dara por terminada la operacion de transito sin demora si se
han cumplido las prescripciones en materia de transito.

"*-t (s
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11. Cuando un Mieambro exija una garantia en forma de fianza, deposito u otro instrumento
monetario o no monetario'’ apropiadc para el trafico en transito, esa garantia se himitara a
asegurar el cumplimiento de requisitos derivados de ese trafico en transito.

12.  Una vez que el Miembro haya determinado que se han satisfecho sus requisitos en materia
de trénsito, la garantia se liberar3 sin demora.

13. Cada Miembro permitira, de manera compatible con sus leyes y reglamentos, el
establecimiento de garantias globales que incluyan transacciones multiples cuando se tratz del
mismo operador 0 la renovacion de las garantias sin liberacion para envios subsiguientes.

14. Cada Miembro pondra a disposicidon del publico la informacion pertinente que utilice para
fijar la garantia, incluidas las garantias para una transaccion Unica y, cuando proceda, para
transacciones multiples.

15. Cada Miembro podra exigir la utilizacién de escoltas aduaneras o convoyss aduaneros para
el trafico en transito sclo en circunstancias de alto riesgo o cuando no pueda asegurarse el
cumplimiento de las leyes y reglamentos de aduana mediante fa utilizacidon de garantias. Las
normas generales aplicables en materia de escoltas aduaneras o convoyes aduaneros seran
publicadas con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1.

16. Los Miembros se esforzaran por cooperar y cocrdinarse entre ellos con miras a reforzar la
libertad de trénsito. Esa cooperacion y esa coordinacién podran incluir, pero no exclusivamente, un
entendimiento sobre:

a) las cargas;
b) las fermalidades vy {os requisitos legales; vy
C) el funcicnamiento practico de los regimenes de transito.

17. Cada Miembro se esforzara por nombrar un coordinador nacional del transito al que podran
dirigirse todas las peticiones de informacion vy las propuestas de otros Miembros relacionadas con
el buen funcionamiento de las operaciones de transito.

ARTICULO 12: COOPERACION ADUANERA
1 Medidas para promover el cumplimiento y la cooperacion

1.1  Los Miembros coinciden en la importancia de asegurar que los comerciantes sean
conscientes de sus obligaciones en materia de cumplimiento, de alentar el cumplimiento voluntario
para que los importadores puedan rectificar su actuacidén sin ninguna sancién en circunstancias
adecuadas y de aplicar medidas en materia de cumplimiento con objeto de iniciar medidas mas
rigurosas respecto de los comerciantes que no cumplan.?

1.2 Se alienta a los Miembros a intercambiar informacion sobre las mejores practicas de gestion
del cumplimiento de los procedimientos aduaneros, incluso en el marco del Comité. Se alienta a
los Miembros a cooperar en materia de orientacion técnica y de asistencia y apoyo para la creacién
de capacidad a los efectos de administrar fas medidas en materia de cumplimiento y mejorar su
eficacia.

‘Y Nada de lo establecido en esta disposicion impedird a un Miembro mantener los procedimientos
existentes que permitan que el medio de transporte se pueda utilizar como garantia para el trafico en transito.

" Esto tiene como objetivo general disminuir la frecuencia de los casas de incumplimiento v, por lo
tante, reducir la necesidad de intercambiar informacion a los efectos de lograr la observancia.
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2 Intercambio de informacién

2.1 Previa solicitud, y a reserva de las disposiciones del presente articulo, los Miembros
intercambiaran la informacién prevista en los apartados b) y/o ¢) de! parrafo 6.1 a fin de verificar
una declaracién de importacion o exportacion en los casos concretos en los que haya motivos
razonables para dudar de la veracidad o exactitud de la declaracion.

2.2 Cada Miembro notificard al Comité los datos de su punto de contacto para el intercambio de
esta informacion.

3 Verificacién

Un Miembro solamente formulard una solicitud de intercambio de informacidn después de haber
llevado a cabo procedimientos apropiados de verificacion de una declaracién de importacion o
exportacion y después de haber examinado la documentacidn pertinente qua esté a su disposicidn.

4 Solicitud

4.1 El Miembro solicitante presentara una solicitud por escrito, en papel o por medios
electrénicos, y en un idioma oficial de la OMC mutuamente acordado U otro idioma mutuamente
acordado al Miembro al que se dirija dicha solicitud, incluyendo:

a) el asunto de que se trata incluido, cuando proceda y esté disponible, el nimero gue
identifique la declaracién de exportacion correspondiente a la declaracion de
importacién en cuestion;

B) los fines para los que el Miembro solicitante recaba la informacion o la documentacién,
junto con los nombres y los datos de contacto de las personas a las que se refiere la
solicitud, si se conocen;

c) en caso de que el Miembro al que se dirige la solicitud lo requiera, confirmacion'® de
que se ha realizado la verificacién, cuando proceda;

d)  lainformacion o la documentacidn especifica solicitada;
e) la identidad de la oficina de donde procede la solicitud;
£ referencias a las disposiciones del derecho interno y del sistema juridico del Miembro

solicitante que regulan la recopilacién, proteccién, utilizacidén, divulgacién,
conservacién y destruccidn de la informacién confidencial y los datos personales.

4.2  Siel Miembro solicitante no esta en condiciones de cumplir lo dispuesto en cualquiera de los
apartados del parrafo 4.1, lo indicard en la solicitud.

5 Proteccién y confidencialidad
5.1 A reserva de lo dispuesto en el parrafo 5.2, el Miembro solicitante:

a) conservarad de forma estrictamente confidencial toda la informacién ¢ documentacion
facilitada por el Miembro al que se dirija la solicitud y le otorgara al menos ef mismo
nivel de proteccidén y confidencialidad que esté previsto en el derecho interno y el
sistema juridico del Miembro al que se dirija la solicitud, descrito por él conforme a lo
establecido en el apartado b) o ¢) del parrafc 6.1;

b) proporcionara la informacién o documentacion solamente a las autoridades de aduana
encargadas del asunto de que se trate y utilizard la informacion o documentacién

13 Esto puede incluir informacidn pertinente sobre la verificacién realizada en virtud del parrafo 3. Esa
informacion quedara sujeta al nivel de proteccidn y confidencialidad especificado por el Miembro que lleve a
cabo Ja verificacidn.
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solamente para el fin indicado en la solictud, a2 menos que el Miembro al que se dirija
la solicitud acepte otra cosa por escrito;

c) no revelara la informacién ni la documentacion sin la autorizacion expresa por escrito
del Miembro al que se dirija la solicitud;

d) no utilizard ninguna informacion o documentacidon no verificada proporcionada por el
Miembro al que se dirija la solicitud como factor decisorio para aclarar dudas en
ningln ¢aso concreto;

e) respetara las condicionas establecidas para un caso especifico por el Miembro al que
se dirija la solicitud en lo gque raspecta a la conservacidon y destruccion d= la
informacién o la documentacion confidencial y los datos personales; y

f) previa peticion, informara al Miembro al que se dirija la solicitud de las decisiones y
medidas adoptadas con respecto al asunto como consecuencia de la informacién o la
documentacion facilitadas.

5.2  Es posible que el derecho interno y el sistema juridico del Miembro solicitante no le permitan
cumplir alguno de los apartados del parrafo 5.1. De ser asi, el Miembro solicitante lo indicara en la
solicitud.

5.3 El Miembro al que se dirija la solicitud otorgara a cualquier solicitud, asi como a la
informacion sobre la verificacién, recibida en virtud del péarrafo 4, al menos &l mismo nivel de
proteccidn y confidencialidad que otorga dicho Miembro a la informacién similar propia.

6 Facilitacion de informacién

6.1 Prontamente, y a reserva de lo dispuesto en el presente articulo, el Miembro al que se dirija
la solicitud:

a) respondera por escrito, ya sea en papel o por medios electronicos;

B) facilitard la informacidn especifica indicada en la deciaracidon de exportaciéon o
importacioén, o la declaracion, en la medida en que se disponga de ello, junto con una
descripcion del nivel de proteccion y confidencialidad que se requiera del Miembro
solicitante;

c) facilitard, si se solicita, la informacion especifica presentada como justificaciéon de la
declaracion de exportacidn o importacién que figure en {os siguientes documentos, o
los documentos, en la medida en que se disponga de ello: la factura comercial, la lista
de embalaje, el certificado de arigen y el conocimiento de embarque, en la forma en
gue se hayan presentado, ya sea en papel 0 por medios electrénicos, junto con una
descripcion del nivel de proteccion y confidencialidad que se requiera del Miembro

solicitante;
d) confirmara que los documentos facilitados son copias auténticas;
e) facilitara la informacion o respondera de otro modo a la solicitud, en la medida de lo

posible, dentro de los 90 dias contados a partir de la fecha de la solicitud.

6.2 Antes de facilitar la informacion, el Miembro al que se dirija la solicitud podra exigir, con
arreglo a su derecho interno y su sistema juridico, una garantia de que determinada informacion
no se utilizara como prueba en investigaciones penales, procedimientos judiciales o procedimientos
no aduaneros sin la autorizacién expresa por escrito del Miembro al que se dirija [a solicitud. Si el
Miembro solicitante no estad en condiciones de cumplir este requisito, debera indicario al Miembro
al que se dirija la solicitud.
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7 Aplazamiento o denegacién de una solicitud

7.1 El Miembro al que se dirija una solicitud podra aplazar o denegar, en todo ¢ en parte, la
solicitud de que se facilite informacion y comunicara al Miembro solicitante los motivos para
proceder de este modo, cuando:

a) ello sea contrario al interés publico segun se define en el derecho interno y el sistema
juridico del Miembro al que se dirija la solicitud;

b) su derecho interno y su sistema juridico impidan la divulgacién de la informacién. En
ese caso, proporcionard al Miembro solicitante una copia de la referencia concreta
pertinente;

c) el suministro de informacion pueda constituir un obstaculo para el cumplimiento de las
leyes o interferir de otro modo en una investigacién, enjuiciamiento o procedimiento
administrativo o judicial en curso;

d) las disposiciones del derecho interno y del sistema juridico del Miembro que regulan la
recopilacion, proteccidon, utilizacion, divulgacion, conservacion y destruccién de la
informacién confidencial o los datos personales exijan el consentimiento del
importador o el exportador y ese consentimiento no se dé; o

e) la solicitud de informacion se reciba después de la expiracién del periodo legal
prescrito para la conservacion de documentos en el Miembro al que se dirija la
solicitud.

7.2 En los casos previstos en los parrafos 4.2, 5.2 0 6.2, 1a ejecucion de la solicitud quedara a
discrecion del Miembro al que se dirija dicha solicitud.

2] Reciprocidad

Si el Miembro solicitante estima que no podria satisfacer una solicitud similar si esta fuera hecha
por el Miembro al que la dirige, o si aun no ha puesto en aplicacidén el presente articulo, dejara
constancia de este hecho en su solicitud. La ejecucidn de la solicitud quedard a discrecién del
Miembro al que se dirija dicha solicitud.

9 Carga administrativa

9.1 El Miembro solicitante tendrd en cuenta las repercusiones en materia de recursos y costos
que suponga para el Miembro al que se dirija la solicitud la respuesta a las solicitudes de
informacién. Bl Miembro solicitante tomara en consideracidon la proporcionalidad entre su interés
desde el punto de vista fiscal en presentar la solicitud vy los esfuerzos que tendra que hacer el
Miembro al que se dirija la solicitud para facilitar la informacién.

9.2 Si un Miembro recibe de uno o mas Miembros solicitantes un numero de solicitudes de
informaciéon que no puede atender o una solicitud de informacién que no puede atender dado su
alcance, y no esta en condiciones de responder a dichas solicitudes en un plazo razonable, podra
solicitar a uno o mas Miembros solicitantes que establezcan un orden de prioridad con objeto de
convenir en un limite que sea practico conforme a las limitaciones de sus recursos. A falta de un
enfoque mutuamente acordado, la ejecucidn de esas solicitudes gquedara a discrecion del Miembro
al que se dirijan sobre la base de su propio orden de prioridad.

10 Limitaciones
El Miembro al que se dirija ia solicitud no estara cobligado a:

a) modificar el formato de sus declaraciones o procedimientos de importacion o
exportacion;

b} pedir documentos que no sean los presentados con la declaraciéon de importacion o
exportacién conforme al apartado c) del parrafo 6.1;
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c) iniciar investigaciones para obtener 2 informacion;

d) modificar el periodo de conservacion de ta! informacion;

e) instituir la documentacién en papel cuando vya se haya nstituidc el formato
electronico;
f) tracucir la informacion;

q) verificar la exactitud de la informacion; o

ny proporcionar informacién que pueda perjudicar los interases comerciates legitimos de
empresas publicas o privadas concretas.

11 Utilizacion o divulgacion no autorizadas

11.1 En caso de incumplimiento de las condiciones de uso o divulgacion de la informacion
intercambiada en virtud del presente articulo, el Miembro sclicitante que reciba la informacion
comunicara prontamente los detalles de ese uso ¢ divulgacion no autorizados al Miembro gue
factlits la informacién y:

a) adoptara las medidas necesarias para subsanar el incumplimiento;
b) adoptara las medidas necesarias para impedir cualquier incumplimiento en el futuro; vy

c) notificara al Miembro al que se haya dirigido la solicitud las medidas adoptadas en
virtud de los apartados a) v b).

11.2 el Miembro al gue se haya dirigido la solicitud podra suspender las obligaciones que le
correspondan en virtud del presente articulo con respecto al Miembro solicitante hasta que se
hayan adoptado las medidas previstas en el parrafo 11.1.

12 Acuerdos bilaterales y ragionales

12.1 Nada de Ic dispuesto en el presente articulo impedird que un Miembro concluya ¢ mantenga
un acuerdo bilateral, plurilateral o regional para compartir o intercambiar informacién vy datos
aduaneros, con inclusion de informacion y datos proporcionados sobre una base rapida y segura,
por ejemplo de forma automatica o antes de la llegada del envio.

12.2 Nada de lo dispuesto en el presente articulo se interpretara de modo gue altere o afecte los
derechos y obligaciones que correspondan a un Miembro en virtud de tafles acuerdos bilaterales,
plurilaterales o regicnales o que rija el intercambio de informacién vy datos aduaneros en el marco
de otros acuerdos de esa naturaleza.

SECCION II
DISPOSICIONES EN MATERIA DE TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO
PARA LOS PAISES EN DESARROLLO MIEMBROS Y LOS
PAISES MENOS ADELANTADOS MIEMBROS

ARTICULO 13: PRINCIPIOS GENERALES

1. Los paises en desarrollo y menos adelantados Miembros aplicaran las disposiciones que
figuran en los articulos 1 a 12 del presente Acuerdo de conformidad con la presente Seccién, que
se basa en las modalidades acordadas en el Anexo D del Acuerdo Marco de julio de 2004
(WT/L/579) v en el parrafo 33 y el Anexc E de la Declaracion Ministerial de Hong Kong
(WT/MIN{Q5)/DEC).
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2. Debeara prestarse asistencia y apoyo para la creacion de capacidad'® a fin de ayudar a los
paises en desarrollo y menos adelantados Miembros a aplicar las disposiciones del presente
Acuerdo, de conformidad con su naturaleza y alcance. E| alcance de |las disposiciones del presente
Acuerdo y el momento de aplicarlas guardaran relacidn con las capacidades de aplicacion de los
paises en desarrollo y menos adetantados Miembros. Cuando un pais en desarrollo 0 menos
adelantadec Miembro continue carecizndo de la capacidad necesaria, no se exigira la aplicacién de
fa disposicién o las disposiciones de que se trate hasta que se haya adquirido la capacidad de
aplicacion.

3. Los paises menos adelantados Miembros solo tendran que asumir compromisos en la medida
compatible con las necesidades de cada uno de ellos en mataria de desarrollo, finanzas y comercio
0 con sus capacidades administrativas e institucionales.

4, Estos principios se aplicaran de conformidad con las disposiciones enunciadas en la
Seccion 11,

ARTICULO 14: CATEGORIAS DE DISPOSICIONES
1. Hay tres categorias de disposiciones:

a) La categoria A contiene las disposiciones que un pais en desarrollc Miembro ¢ un pais
menos adelantade Miembro designe para que sean aplicadas en el momentc de la
entrada en vigor del presente Acuerdo o, en el casc de un pais menos adelantado
Miembro, en el plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor, segun lo
establecido en el articulo 15.

b) La categoria B contiene las disposiciones que un pais en desarrollo Miembrc o un pais
menos adelantado Miembro designe para que sean aplicadas en una fecha posterior a
un pericdo de transicion después de |la entrada en vigor del presente Acuerdo, segun
lo establecido en el articulo 16.

c) La categoria C contiene las disposiciones que un pais en desarrollo Miembro o un pals
menos adelantadc Miembro designe para que sean apticadas en una fecha posterior a
un periodo de transicion después de la entrada en vigor del presente Acuerdo y que
requieren la adquisicidon de capacidad de aplicacién mediante la prestacion de
asistencia y apoyo para la creacidon de capacicad, segun lo establecido en el
articulo 16.

2. Cada pais en desarrollo y pais menos adelantado Miembro designara por si mismo, a titulo
individual, las disposiciones que vaya a incluir en cada una de 1as categorias A, By C.

ARTICULO 15: NOTIFICACION Y APLICACION DE LA CATEGORIA A

1. En el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo, cada pais en desarrollo
Miembrc aplicara sus compromisos de la categoria A. Los compromisos designados para su
inclusion en la categoria A formaran parte integrante del presente Acuerdo.

2. Todo pais mencs adelantado Miembro podra notificar al Comité las disposiciones que haya
designado para su inclusién en la categoria A hasta un afo después de la entrada en viger del
presente Acuerdo. Los compromisos de cada pais menos adelantado Miembro designados para su
inclusidn en la categeria A formaran parte integrante del presente Acuerdo.

* A los efectos del presente Acuerdo, "asistencia y apoyo para la creacién de capacidad” podra consistir
en asistencia técnica, financiera o cualquier otra forma mutuamente acordada de asistencia que se preste.
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ARTICULO 16: NOTIFICACION DE LAS FECHAS DEFINITIVAS PARA
LA APLICACION DE LA CATEGORIA B Y LA CATEGORIAC

1. Con respecto a las disposiciones que un pais en desarrollo Miembro no haya designado para
su inclusidn en 1a categoria A, el Miembro podra retrasar su aplicacién de conformidad ccn el
procedimiento establecido en el presente articulo.

Categoria B para los paises en desarrollo Miembros

a)

Categoria C

c)

d)

En el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo, cada pais en desarrollo
Miembro notificara al Comité las disposiciones que haya designado para su inclusion
en la categoria B y sus correspondientes fechas indicativas para la aplicacién '’

A mas tardar un afio después de la entrada en vigor del presente Acuerdo, cada pais
en deasarrollo Miembro notificara al Comité sus fechas definitivas para la aplicacion de
las disposiciones que haya designado para su inclusion en la categoria B. Si un pais en
desarrollo Miembro, antes de que venza este plazo, considera que necesita un plazo
adiciona! para notificar sus fechas definitivas, podra salicitar que el Comit2 prorrogue
el plazo lo suficiente para que pueda notificar sus fechas.

para los paises en desarrollo Miembros

En el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo, cada pais en desarrollo
Miembro notificard al Comité las disposiciones que haya designado para su inclusién
en la categoria C y sus correspondientes fechas indicativas para ia aplicacion. A
efectos de transparencia, las notificaciones que se presenten incluirdn informacion
sobre la asistencia y apoyo para la creacion de capacidad que el Miembro requiera
para la aplicacién.'®

En el plazo de un ano contado a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo, los
paises en desarrollo Miembros y los Miembros donantes pertinentes, teniendo en
cuenta los arreglos ya vigentes, las notificaciones presentadas en cumplimiento del
parrafo 1 del articulo 22 y la informaciéon presentada de conformidad con el
apartado ¢} supra, proporcionaran al Comité informacién sobre los arreglos
mantenidos o concertados que sean necesarios para la prestacion de asistencia y
apoyo para la creacién de capacidad a fin de hacer posible la aplicacion de la
categoria C.'® El pais en desarrollo Miembro participante informara prontamente al
Comité de esos arreglos. El Comité invitara también a los donantes no miembros a
que proporcionen informacién sobre los arreglos existentes o concertados.

Dentro de los 18 meses siguientes a la fecha de la presentacion de la informacion
estipulada en el apartado d), los Miembros donantes y [os respectives paises en
desarrollo Miembros informaran al Comité de los progresos realizados en la prestacion
de asistencia y apoyo para la creacion de capacidad. Cada pais en desarrollo Miembro
notificara, al mismoe tiempo, su lista de fechas definitivas para la aplicacion.

2. Con respecto a las disposiciones gque un pais menos adelantado Miembro no haya designado
para su inclusion en la categoria A, los paises menos adelantados Miembros podran retrasar la
aplicacion de conformidad con el procedimiento establecidc en el presente articulo.

7 En las notificaciones que se presenten también podrad incluirse la informacién complementaria que el
Miembro que notifica estime apropiada. Se alienta a los Miembros a que proporcionen informacién sobre el
organismo o entidad interno encargado de la aplicacidn.

'8 Los Miembros también podran incluir informacion sobre 105 planes o proyectos nacionales de
aplicacion en la esfera de la facilitacion del comercio, el organismo o entidad interno encargado de la aplicacidon
y fos donantes con los que el Miembro pueda tener un arreglo vigente para la prestacion de asistencia.

% Esos arreglos se basaran en condiciones mutuamente convenidas, bilateralmente o por conducto de
las organizaciones internacionales apropiadas, de conformidad con el parrafoe 3 del articulo 21.
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Categoria & para los paises menaos adelantados Miembros

a)

b)

A mas tardar un ario después de la entrada en vigor del presente Acuerdo, todo pais
menos adelantado Miembro notificara al Comité sus disposiciones de ta categoria B vy
podra notificar sus correspondientes fechas indicativas para la aplicacién de esas
disposiciones, teniendo en cuenta la maxima flexibilidad prevista para los paises
menos adelantados Miembros.

A mas tardar dos anos después de la fecha de notificacion estipulada en el apartado a)
supra, cada pais menos adelantado Miembro hard una notificacidon al Comité con
objeto de confirmar las disposiciones que haya designado y de notificar sus fechas
para la aplicacion. Si un pais menos adelantado Miembro, antes de que venza este
plazo, considera gue necesita un plazo adiciona! para notificar sus fechas definitivas,
podra solicitar que el Comité prorrogue el plazo lo suficiente para que pueda notificar
sus fechas.

Categoria C para los paises menos adelantados Miembros

)

A efactos de transparencia y con objeto de facilitar la concertacién de arreglos con los
donantes, un ano después de [a entrada en vigor del presente Acuerdo cada pais
menos adelantado Miembro notificara al Comité las disposiciones que haya designado
para su inclusién en la categoria C, teniendo en cuenta la maxima flexibilidad prevista
para los paises menos adelantados Miembros.

Un afio después de la fecha estipulada en el apartado ¢) supra, los paises menos
adelantados Miembros notificaran informacién sobre la asistencia y el apoyo para la
creacidon de capacidad que el Miembro requiera para la aplicacién.?®

A mas tardar dos afios después de la notificacion prevista en el apartado d) supra, los
paises menos adelantados Miembros y |05 Miembros donantes pertinentes, teniendo
en cuenta la informacién presentada de conformidad con el apartado d) supra,
proporcionaran al Comité informacion sobre los arreglos mantenidos o concertados
que sean necesarios para |a prestacion de asistencia y apoyo para la creacidén de
capacidad a fin de hacer posible la aplicacion de la categorfa C.2! El pais menos
adelantado Miembro participante informara prontamente al Comité de esos arreglos.
El pais menos adelantado Miembro notificara, al micmo tiempo, las fechas indicativas
para la aplicacidon de los compromisos correspondientes de la categoria C abarcados
por los arreglos de asistencia y apoyo. El Comité invitard también a los donantes no
miembros a que proporcionen informacion sobre los arreglos existentes y concertados.

A mas tardar 18 meses después de la fecha de la presentacidon de la informacion
estipulada en el apartado e), los Miembros donantes pertinentes y los respectivos
paises menos adelantados Miembros informaran al Comité de ios progresos realizados
en |la prestacién de asistencia y apoyo para la creacién de capacidad. Cada pais menos
adelantado Miembro notificard al Comité, al mismo tiempo, su lista de fechas
definitivas para la aplicacién.

3. Los paises en desarrollo Miembros y los paises menos adelantados Miembros que, por falta
de apoyo de donantes o por falta de progresos en la prestacion de asistencia y apoyo para la
creacidén de capacidad, tengan dificultades para comunicar las fechas definitivas para la aplicacién
dentro de los plazos establecidos en los parrafos 1 y 2 deberdn notificaric al Comité lo antes
posible antes de que expiren esos plazos. Los Miembros acuerdan cooperar para ayudar a resclver
esas dificultades, teniendo en cuenta las circunstancias particulares y los problemas especiales del
Miembro de que se trate. El Comité adoptara, segin proceda, medidas para hacer frente a las
dificultades, incluida, cuando sea necesario, la de prorrogar los plazes para que el Miembro de que
se trate notifique sus fechas definitivas,

2% | o5 Miembros también podran incluir informacion sobre los planes o proyectos nacionales de
aplicacién en la esfera de la facilitacién del comercio, el arganismo o entidad interno encargado de la aplicacion
y los donantes con los que el Miembro pueda tener un arreglo vigente para la prestacion de asistencia.

2! Es0s arreglos se basaran en condiciones mutuamente convenidas, bilateralmente o por conducto de
las organizaciones internacionales apropiadas, de confaermidad con el parrafo 3 del articulo 21.

& ¥
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4. Tres meses antes de que venza el plazo estipulado en el apartado b) o e) del parrafo 1 o, en
el caso de un pais menos adelantado Miembro, el apartade b) o f) del parrafo 2, la Secretaria
enviara un recordatorio a un Miembro si este no ha notificado una fecha definitiva para la
aplicacion de las disposiciones que haya designado para su inclusidn en la categoria B o C. Si el
Miembro no invoca el parrafo 3 o, en el caso de un pais en desarrolto Miembro, el apartado b) de!
parrafo 1 o, en el caso de un pais menos adelantado Miembro, el apartado b) del parrafo 2, para
prorrogar el plazo y sigue sin notificar una fecha definitiva para ta aplicacion, ese Miembro aplicara
las disposiciones en el plazo de un ano después de que venza el plazo estipulado en el apartado b)
o0 e) del parrafo 1 o, en el caso de un pais menos adelantado Miembro, el apartado b) o f) del
parrafo 2, o el plazo prorrogado en virtud del parrafo 3.

5. A mas tardar 60 dias después de las fechas para la notificacion de las fechas definitivas para
la aplicacion de las dispcsiciones de la categoria B y la categoria C de conformidad con el
parrafo 1, 2 0 3, el Comité tomara nota de los anexos que contengan las fechas definitivas de cada
Miembro para la aplicacién de las disposiciones correspondientes a las categorias B y C, con
inclusidn de las fechas establecidas de conformidad con el parrafo 4, y esos anexos formaran parte
integrante del prasente Acuerdo.

ARTICULO 17: MECANISMO DE ALERTA TEMPRANA: PRORROGA DE
LAS FECHAS PARA LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES
DE LAS CATEGORIASB Y C

a) Todo pais en desarrollo Miembro o pais menos adelantado Miembro que considere que
tiene dificultades para aplicar una disposicidon que haya designado para su inclusion en
la categoria B o la categoria C en la fecha definitiva establecida con arreglo al
apartado b} o e) del parrafo 1 del articulo 16 o, en el caso de un pals menos
adelantado Miembro, el apartado b) o f) del parrafo 2 del articulo 16, debera
notificarlo al Comité. Los paises en desarrolio Miembros lo notificarédn al Comité a mas
tardar 120 dias antes de que expire la fecha para la aplicacion. Los paises mengs
adelantados Miembros lo notificaran al Comité a mas tardar 90 dias antes de esa
fecha.

b) En la notificacion al Comité se indicara la nueva fecha en la que el pais en desarrollo o
pais menos adelantado Miembro prevé que podra aplicar la disposicién de que se
trate. En la notificacion también se indicaran las razones de la demora prevista en la
aplicacion. Esas razones podran incluir necesidades de asistencia y apoyo para la
creacidén de capacidad que no se hubieran previsto antes o de asistencia y apoyo
adicionales para ayudar a crear capacidad.

2. Cuando el plazo adicional para la aplicacion solicitado por un pais en desarrollo Miembro no
supere los 18 meses o el plazo adicional solicitado por un pais menos adelantado Miembro no
supere los tres anos, el Miembro solicitante tendra derecho a ese plazo adicional sin que el Comité
adopte mas medidas.

3. Cuando un pais en desarrollo 0 un pais menos adelantado Miembro considere que requiere
una primera prorroga mas larga que la prevista en el parrafo 2 o una segunda prérroga u otra
posterior, presentara al Comite una solicitud en la que figure la informacion descrita en el
apartado b) del parrafo 1 a mas tardar 120 dias en el caso de un pais en desarrollo Miembro vy
90 dias en el de un pais menos adelantado Miembro antes de que expire la fecha definitiva inicial
para la aplicacién o la fecha de {a posterior prérroga o prérrogas.

4. El Comité considerard con animo favorable la posibilidad de acceder a las solicitudes de
prorroga teniendo en cuenta !as circunstancias especificas del Miembro que presente la solicitud.
Esas circunstancias podran incluir dificultades y demoras en ia obtencidn de asistencia y apoyo
para la creacion de capacidad.
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ARTICULO 18: APLICACION DE LA CATEGORIA B Y LA CATEGORIA C

1. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 13, si un pais en desarrollo Miembro o un pais
menos adelantado Miembro, después de haber cumplido los procedimientos establecidos en el
parrafo 1 o 2 del articulo 16 y en el articulo 17, y en casc de que no se haya concedido la prérroga
solicitada o de que de otrc modo el pais en desarrcllo Miembro o el pais mencs adsalantado
Miembro se enfrente a circunstancias imprevistas que impidan la concesién de una prorroga en
virtud del articulo 17, estima, por si mismo, que sigue careciendo de la capacidad para aplicar una
disposicion de |a categoria C, ese Miambro nctificara al Comité que no tiene capacidad para aplicar
la disposicién pertinente.

2. El Comité establecera un Grupo de Expertos inmediatamente, y en cualquier caso a mas
tardar 60 dias después de que el Comité haya recibido la notificacion del pais en desarrolio
Miembro o pais menos adelantadc Miembro pertinente. E! Grupo de Expertos examinard la
cuestion y formulara una recomendacion al Comité en un plazo de 120 dias a partir de la fecha en
gue se haya determinadc su composicion.

3. El Grupoc de Expertos estara compuesto de cinco perscnas independientes gue tengan
amplios conocimientos en las esferas de |a facilitacién del comercic vy la asistencia y apoyo para la
creacion de capacidad. La composicion del Grupo de Expertos asegurard el equilibrio entre
nacionales de paises en desarrolio y paises desarrcliados Miembros. Cuando se trate de un pals
menos adelantado Miembro, el Grupc de Expertos comprendera al menos un nacional de un pais
menos adelantado Miembro. Si el Comité no puede ilegar a un acuerdc sobre la composicidén dal
Grupo de Expertos en un plazo de 20 dias a partir de la fecha de su establecimiento, el Director
General, en consulta con el Presidente del Comité, determinara la composicion de! Grupo de
Expertos de conformidad con los términos del presente parrafo.

4. El Grupo de Expertos examinara la estimacion hecha por el propic Miembro de gque le falta
capacidad y formularad una recomendacion al Comité. Al examinar la recomendacién del Grupo de
Expertos relativa a un pais menos adelantado Miembro, el Comité, seglin proceda, adoptara
medidas que faciliten la adquisicidén de capacidad para la aplicacion sostenible.

5. gl Miembro no estara sujeto a los procedimientos previstos en el Entendimiento sobre
Solucidn de Diferencias en relacion con esa cuestidon desde el momento en que el pais en
desarrollo Miembro notifigue al Comité que no tiene capacidad para aplicar la disposicion
pertinente hasta la primera reunion del Comité después de que este haya recibido la
recomendacion del Grupo de Expertos. En esa reunicn, el Comité examinara la recomendacién del
Grupo de Expertos. En el caso de un pais menocs adelantado Miembro, los procedimientos previstos
en el Entendimients sobre Solucion de Diferencias no se aplicaran con respecto a la disposicion
correspendiente desde la fecha en que ese pais haya notificado al Comité que no tiene capacidad
para aplicar la disposicién hasta que el Comité adopte una decision sobre la cuestion, o dentro de
los 24 meses siguientes a la fecha de la primera reunidon del Comité mencionada supra, si ese
periodo es menor.

6. En los casos en que un pais menos adelantado Miembro pierda su capacidad para aplicar un
compromiso de la categoria C, podra informar al Comité y seguir los procedimientos establecidos
en el presente articulo.

ARTICULO 19: CAMBIOS ENTRE LAS CATEGORIAS B Y C

1. Los paises en desarrollo Miembros y los paises menos adelantadcs Miembros que hayan
notificado disposiciones de las categorias B y C podran transferir disposiciones entre dichas
categorias mediante la presentacién de una notificacidon al Comité. Cuando un Miembro proponga
transferir una disposicién de la categoria B a ia categoria C, el Miembro proporcionara informacion
socbre la asistencia y el apoyo requeridcs para crear capacidad.

2. En el caso de que se requiera un plazo adicional para aplicar una disposicion transferida de
la categoria B a la categoria C, el Miembro:

a) podra recurrir a tas disposiciones del articulo 17, incluida la posibilidad de obtener una
prorroga automatica; o
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b) podrd solicitar gue el Comité examine la solicitud del Miembro de que se le conceda
mas tiempo para aplicar la disposicidn y, de ser necesario, asistancia y apoyo para la
creacion de capacidad, con inclusidn de la posibilidad de un examen y de una
recomendacion por el Grupo de Expertos en virtud de lo dispuesto en &l articulo 18; o

) debera solicitar, en el caso de un pais menos adelantado Membro, la aprobacion del
Comité de toda nueva fecha para la aplicacidon que sea posterior en mas de cuatro
aros a la fecha inicial notificada para la categoria B. Ademas, el pais menos
adelantado Miembro seguira teniendo recurso at articulo 17. Queda entendido que un
pals menos adelantado Miembro que haya hecho tal transferencia requerira asistencia
y apoyo para la creacion de capacidad.

ARTICULO 20: PERIODO DE GRACIA PARA LA APLICACION DEL ENTENDIMIENTO
RELATIVO A LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS POR LOS
QUE SE RIGE LA SOLUCION DE DIFERENCIAS

1. Durante un periodo de dos afos después de la entrada en vigor del presente Acuerdo, Ias
disposiciones de los articulos XXII y XXIII del GATT de 1994, desarrolladas y aplicadas por el
Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de
diferencias, no se aplicaran a la solucion de diferencias contra un pais en desarroflo Miembro en
relacion con ninguna de las disposiciones que ese Miembro haya designado para su inclusion en la
categaria A.

2. Durante un periodo de seis afios después de la entrada en vigor dei presente Acuerdo, las
disposiciones de los articulos XXII y XXIII del GATT de 1994, desarroiladas y aplicadas por el
Entendimianto relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de
diferencias, no se aplicaran a la solucion de diferencias contra un pais menos adelantado Miembro
en relacion con ninguna de las disposiciones que ese Miembro haya designado para su inclusidon en
la categoria A.

3. Durante un periodo de ocho afios después de que un pais menos adelantado Miembro
apligue una disposicion de la categoria B o C, las disposiciones de los articulos XXII y xXIIL del
GATT de 1994, desarrolladas y aplicadas por el Entendimiento relative a las normas vy
procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias, no se aplicardn a la solucién de
diferencias contra ese pais menos adelantado Miembro en relacién con esa disposicion.

4. No obstante el pericdo de gracia para la aplicacién del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucidn de diferencias, antes de presentar una solicitud de
celebracién de consultas de conformidad con el articulo XXII o XXIII del GATT de 1994, y en todas
las etapas de los procedimientos de solucién de diferencias con respecto a una medida de un pais
menos adelantado Miembro, todo Miembro dara una consideracion particular a la situacion especial
de los paises menos adelantados Miembros. En este sentido, los Miembros ejerceran fa debida
moderacion al plantear cuestiones en el marco del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias concernientes a paises menos
adelantados Miembros.

5. Durante el periodo de gracia concedido en virtud del presente articulo, cada Miembro dara,
previa solicitud, a los demas Miembros oportunidades adecuadas para celebrar debates con
respecto a cualquier cuestion relativa a la aplicacion del presente Acuerdo.

ARTICULO 21: PRESTACION DE ASISTENCIA Y APOYO
PARA LA CREACION DE CAPACIDAD

1. Los Miembros donantes acuerdan facilitar la prestacién de asistencia y apoyo para la
creacion de capacidad a los paises en desarrollo y paises menos adelantados Miembros en
condiciones mutuamente convenidas, bilateralmente o por conducto de las organizaciones
internacionales apropiadas. El objetivo es ayudar a los paises en desarrolloc y paises menos
adelantados Miembros a aplicar las disposiciones de [a Seccion I del presente Acuerdo.

2. Habida cuenta de las necesidades especiales de los paises menos adelantados Miembros, se
debera prestar a estos paises asistencia y apoyo especificos a fin de ayudarlos a crear una
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capacidad sostenible para aplicar sus compromisos. A través de 105 mecanismos de cooperacion
para el desarrolio pertinentes y de conformidad con los principios de asistencia técnica y apoyo
para la creacion de capacidad a que se hace referencia en el parrafo 3, los asociados para el
desarrollo se esforzaran por prestar asistencia y apoyo para la creacidn de capacidad en esta
esfera de manera que no se pongan en peligro las prioridades de desarrollo existentes.

3. Los Miembros se esforzaran por aplicar los siguientas principios para proporcionar asistencia
y apoyo para la creacion de capacidad en relacidn con la aplicacidn dal presente Acuerdo:

a) tener en cuenta el marco general de desarrollo de los paises y regiones receptores v,
cuando sea pertinente y procedente, los programas de reforma y asistencia técnica en
curso;

b) cuando sea pertinente y procedente, incluir actividades para abordar los desafios
regionales y subregionales y promover la integracién regional y subregional;

c) asegurarse de que en las actividades de asistencia se tengan en cuenta las actividades
de reforma en la esfera de la facilitacion del comercio en curso en el sector privado;

d) promover la coordinacion entre los Miembros y entre estos y otras instituciones
pertinentes, incluidas las comunidades econdémicas regionales, para asegurar que la
asistencia sea lo mas eficaz posible y se obtengan los maximos resultados de ella.
Con este fin,

i) la coordinacion, principalmente en el pais o regidn donde haya de prestarse la
asistencia, entre los Miembros asociados y los donantes y entre los donantes
bilaterales y multilaterales, deberd tratar de evitar las superposiciones vy
duplicaciones de los programas de asistencia y las incongruencias en las
actividades de reforma mediante una estrecha coordinacion de las
intervenciones en materia de asistencia técnica y creacién de capacidad;

i en el caso de los paises menos adelantados Miembros, el Marco Integrado
mejorado para la asistencia relaciocnada con el comercio en apoyo de los paises
menos adelantados debera formar parte de este proceso de coordinacion; y

i) los Miembros también deberan promover la coordinacién interna entre sus
funcionarios encargados del comercio y del desarrollo, tanto en las capitales
como en Ginebra, para la aplicacion del presente Acuerdo y la asistencia
técnica;

e) fomentar ta utilizacién de las estructuras de coordinacidn existentes a nivel de paises
y regiones tales como mesas redondas y grupos consultivos, para coordinar y vigilar
las actividades de aplicacién; vy

f alentar a los paises en desarrollo Miembros a que presten asistencia para la creacion
de capacidad a otros paises en desarrolio Miembros y a los paises menos adelantados
Miembros y a que consideren dar apoyc a esas actividades cuando sea posible.

4. El Comité celebrara al menos una sesion especifica al afio para:

a) celebrar debates sobre cualesguiera problemas relacionados con la aplicacidn de
disposiciones o partes de disposiciones del presente Acuerdo;

b) examinar los avances en la prestacién de asistencia y apoyo para la creacién de
capacidad para respaldar la aplicacién del Acuerdo, entre otros con respecto a los
paises en desarrollo o menos adelantados Miembros que no estén recibiendo
asistencia y apoyo para la creacidn de capacidad adecuados;

c) intercambiar experiencias e informacién sobre los programas de asistencia y apoyo
para la creacién de capacidad y de aplicacién en curso con inclusidén de los desafios
que se encaren y los éxitos que se obtengan;
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d) examinar las notificaciones de los donantes, sequn se indica en el articulo 22; y
e) examinar e! funcionamiento del parrafo 2.

ARTiCULO’ZZ: INFORMACTION SOBRE ASISTENCIA Y APOYO PARA LA
CREACION DE CAPACIDAD QUE SE DEBE PRESENTAR AL COMITE

1. A fin de ofrecer transparencia a los paises en desarrcllo Miembros y los paises menos
adelantados Miembros acerca de la prestacidon de asistencia y apoyo para la creacion de capacidad
para la aplicacidén de la Secciéon I, cada Miembro donante que preste asistencia a paises en
desarrollo Miembros y paises menos adelantados Miembros para la aplicacién del presente Acuerdo
presentara al Comité, en el momento de la entrada en vigor del presente Acuerdo vy
posteriormente una vez al afio, la siguiente informacion sobre la asistencia y el apoyoc para la
creacion de capacidad que haya desembolsado en los 12 meses precedentes y sobre los que se
haya comprometido a desembolsar en 10s proximos 12 meses, cuando esta Ultima informacién

esté disponible??:

a) una descripcion de la asistencia y del apoyo para la creacidn de capacidad;
b) la situacion y cuantia comprometida y desembolsada;

C) el procedimiento para el desembolso de la asistencia y el apoyo;

d) el Miembro beneficiario o, cuando sea necesario, la regidn beneficiaria; y

e) el organismo encargado de la aplicacién en el Miembro gue presta la asistencia y
el apoyo.

La informacion se presentara siguiendo el modelo que figura en el Anexo 1. En el caso de los
miembros de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (denominada en el presente
Acuerdo [a "OCDE"), la informacién que se presente puede basarse en informacidn pertinente del
Sistema de notificacion por parte de los paises acreedores de la OCDE. Se alienta a los paises en
desarrollo Miembros que se declaren en condiciones de prestar asistencia y apoyo para la creacion
de capacidad a que presenten la informacion que se indica supra.

2. Los Miembros donantes que presten asistencia a los paises en desarrollo Miembros y a los
paises menos adelantados Miembros presentaran al Comité lo siguiente:

a) los puntos de contacto de sus organismos encargados de prestar asistencia y apoyo
para la creacion de capacidad relacionada con la aplicacion de la Seccion I del
presente Acuerdo, con inclusion, cuando sea factible, de informacidon sobre esos
puntos de contacto en el pais o la regidon donde haya de prestarse la asistencia y el

apoyo, y

b) informacion sobre el proceso y los mecanismaos para solicitar asistencia y apoyo para
la creacion de capacidad.

Se alienta a los paises en desarrollo Miembros que se declaren en condiciones de prestar asistencia
y apoyo a que presenten la informacion que se indica supra.

3. Los paises en desarrollo Miembros y 1os paises menos adelantados Miembros que tengan la
intencidon de recurrir a la asistencia y el apoyo para la creacion de capacidad relacionados con la
facilitacion del comercio presentaran al Comité inforrnacidn sobre el 0 los puntos de contacto de ia
o las oficinas encargadas de coordinar y establecer las prioridades de dicha asistencia y dicho
apoyo.

¥ La informacion facilitada reflejara el hecho de que la prestacion de asistencia y apoyo para la creacion
de capacidad esta determinada por la demanda.

NV S



- 97 -

4. Los Miembros podran facilitar ia informacion a que se hace referencia en los parrafos 2y 3 a
través de referencias en Internet y actualizaran la informacidn segun sea necesario. La Secretaria
pondra toda esa informacién a disposicion del publico.

5. El Comite invitard a las organizaciones internacionales vy regionales pertinantes (tales como
2l Banco Mundial, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolio, el Fondo
Monetario Internacional, las comisiones regicnales de las Naciones Unidas, la QCDE, la OMA o sus
organos subsidiarios y los bancos regionales de desarrollo) y a otros drganos de cooperacidn a que
proporcionan la informacion a que se hace referencia en los parrafos 1, 2 y 4.

SECCION IIT
DISPOSICIOMNES INSTITUCIOMALES ¥ DISPOSICIONES FIMALES
ARTICULO 23: DISPOSICIONES INSTITUCIOMALES
1 Comité de Facilitacién del Comercio
1.1 En virtud del presente Acuerdo se establece un Comité de Facilitacion del Comercio.

1.2 B! Comité estara abierto a la participacion de todos los Miembros y elegird a su Presidente.
Ei Comité se reunird segun sea necesario y conforme a lo previsto en las disposiciones pertinentes
del presente Acuerdo, pero al menos una vez al ano, para dar a los Miembros la oportunidad de
consultarse sobre cualquier cuestidn relacionada con el funcionamiento del presente Acuerdo o la
consecucion de sus objetivos. El Comité desempefara las funciones que le sean asignadas en
virtud del presente Acuerdo o por los Miembros. EI Comité establecerda sus normas de
procedimiento.

1.3 E} Comité podra establecer los drganos auxiliares que sean necesarios. Todos esos 0rganos
rendiran informe al Comite.

1.4 El Comité elaborara procedimientos para el intercambio por los Miembros de informacion
pertinente y de 1as mejores practicas, segun proceda.

1.5 El Comité mantendra un estrecho contacto con otras organizaciones internacionales en ia
esfera de la facilitacion det comercio, tales como la OMA, con el objetivo de lograr el mejor
asesoramiento disponible a efectos de la aplicacion y administracion del presente Acuerdo y para
evitar toda duplicacidon innecesaria de 1a labor. Con tal fin, el Comité podra invitar a representantes
de esas organizaciones o sus organos auxifiares a:

a) asistir a las reuniones del Comité; y
b) examinar cuestiones concretas relacionadas con la aplicacién del presente Acuerdo.

1.6 El Comité examinara el funcionamiento y la aplicacién del presente Acuerdo a los cuatro
anos de su entrada en vigor, y periddicamente a partir de entonces.

1.7 Se alienta a los Miembros a que planteen ante el Comité cuestiones relacionadas con
asuntos relativos a la implementacion y aplicacion del presente Acuerdo.

1.8 El Comité alentard vy facilitara la celebracion de debates ad hoc entre los Miembros sobre
cuestiones especificas relacionadas con el presente Acuerdo, con miras a llegar con prontitud a
una solucidon mutuamente satisfactoria.

2 Comité Nacional de Facilitacién del Comercio

Cada Miembro establecerd y/o mantendrda un comité nacional de facilitacion del comercio o
designard un mecanismo existente para facilitar |a coordinacion interna y la aplicacion de las
disposiciones del presente Acuerdo.
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ARTICULO 24: DISPOSICIONES FINALES

1. A los efectos del pressnte Acuerdo, se entiende gue el término "Miembro” abarca a la
autoridad competente del Miembro.

2. Todas las disposiciones del presente Acuerdo son vinculantes para todos los Miembros.

3. Los Miembros aplicaran el presente Acuerdo a partir de la fecha de su entrada en vigor. Los
paises en desarrolio Miembros y los paises menos adelantados Miembros que opten por recurrir a
las disposiciones de la Seccion II aplicaran el presente Acuerdo de conformidad con la Secciéon IL.

4, Todo Miembro que acepte el presente Acuerdo después de su antrada en vigor aplicara sus
compromisos de las categorias 8 y C calculando los periodos pertinentes a partir de la fecha en
que entre en vigor el presente Acuerdo.

5. Los Miembros de una union aduanera o de un arreglo econémico regional podran adoptar
enfoques regionales para facilitar la aplicacion de las obtligaciones que les corresponden en virtud
del presente Acuerdo, incluso mediante el establecimiento de drganos regionales y el uso de estos.

6. No obstante la Nota interpretativa general al Anexo 1A del Acuerdo de Marrakech por el que
se establece la Organizaciéon Mundial del Comercio, nada de o dispuesto en el presente Acuerdo se
intzrpretara en el sentido de que reduce las obligaciones que corresponden a los Miembros en
virtud dei GATT de 1994. Ademas, nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo se interpretara en
el sentido de que reduce los derechos y las obligaciones que corresponden a los Miembros en
virtud del Acuerdo scbre Qbstaculos Técnicos al Comercio y el Acuerdo sobre la Aplicacidon de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

7. Todas las excepciones y exenciones®® amparadas en el GATT de 1994 seran de aplicacién a
las disposiciones del presente Acuerdo. Las exenciones aplicables al GATT de 1994 o a cualquier
parte de él, concedidas de conformidad con los parrafos 3 y 4 del articulo IX del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio y de cualesquiera
enmiendas del mismo en la fecha de entrada en vigor del presente Acuerdo, seran de aplicacidn a
las disposiciones del presente Acuerdo.

8. Salvo disposicidn expresa en contrario en el presente Acuerdo, para las consultas y la
sclucién de las diferencias en el ambito del mismo seran de aplicacién las disposiciones de los
articulos XXII y XXIII del GATT de 1994, desarrolladas y aplicadas por el Entendimiento sobre
Sclucion de Diferencias.

S. No podran formularse reservas respecto de ninguna de las disposiciones del presente
Acuerdo sin el consentimiento de los demas Miembros.

10. Los compromiscs de la categoria A de los paises en desarrollo Miembros y |0s paises menos
adelantados Miembros gue se anexen al presente Acuerdo de conformidad con los parrafos 1y 2
del articulo 15 formaran parte integrante del presente Acuerdo.

11. Los compromisos de las categorias B y C de los paises en desarrollo Miembros y los paises
menos adelantados Miembros de los que haya tecmado nota el Comité y que se anexen al presente
Acuerdo de conformidad con el parrafo 5 del articulo 16 formaran parte integrante del presente
Acuerdo.

33 Esto incluye el parrafo 7 del articuio V v el parrafo 1 del articulo X del GATT de 1994 y la nota al
articulo VIII del GATT de 1994,
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ANEXO 1: MODELO PARA LAS NOTIFICACIONES EN VIRTUD
DEL PARRAFC 1 DEL ARTICULO 22

Miembro donante:
Periodo abarcado por la notificacidn:

Descripcion de la Situacién y cuantia | Pais beneficiario/ Qrganismo Procedimiento para
asistencia tecnica y comprometida/ Region beneaficiaria encargado de la el desembolso de
financiera y de los desembolsada (cuando sea aplicacion en el la asistencia

recursos para la necesario) Miembro que presta

creacion de capacidad la asistencia
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El Acuerdo sobre la OMC incluye el "Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994". Este instrumento, denominado "GATT de 1994", se basa en el texto del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio original, denominado "GATT de 1947". En esta seccion
se incluye, para referencia, el texto del "GATT de 1947", con las enmiendas posteriores decididas
por las PARTES CONTRACTANTES del GATT.

ACUERDO GENERAL
SOBRE ARANCELES ADUANEROS
Y COMERCIO
(GATT de 1947)

El apéndice que figura a continuaciéon es la versién integra del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio con todas las modificaciones

0,2
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de que ha sido objeto desde su entrada en vigor. Para comodidad del lector, se

han marcado con asteriscos los pasajes del texto que deben leerse juntamente
con las notas y disposiciones suplementarias del Anexo I del Acuerdo.
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ACUERDO GENERAL
SOBRE ARANCELES ADUANEROS
Y COMERCIO

Los Gobiernos del Commonwealth de Australia, Reino de Bélgica,
Birmania, Estados Unidos del Brasil, Canada, Ceilan, Republica de Cuba,
Republica Checoslavaca, Republica de Chile, Republica de China, Estados
Unidos de Ameérica, Republica Francesa, India, Libano, Gran Ducado de
Luxemburgo, Reino de Noruega, Nueva Zelandia, Reino de los Paises Bajos,
Paquistan, Reino Unido de Gran Breana e Irlanda del Norte, Rhodesia del Sur,
Siria y Union Sudafricana,

Reconociendo que sus relaciones comerciales y econdmicas deben
tender al logro de niveles de vida mas altos, a la consecucion del pleno empleo y
de un nivel elevado, cada vez mayor, del ingreso real y de la demanda efectiva,
a la utilizacién completa de los recursos mundiales y al acrecentamiento de la
produccion y de los intercambios de productos,

Deseosos de contribuir al logro de estos objetivos, mediante la
celebracion de acuerdos encaminados a obtener, a base de reciprocidad y de
mutuas ventajas, la reduccidon substancial de los aranceles aduaneros y de las
demas barreras comerciales, asi como la eliminacion del trato discrominatorio en
materia de comercio internacional,

Acuerdan, por conducto de sus representantes, lo siguiente:

PARTE 1
Articulo 1
Trato general de la nacion mas favorecida

1. Con respecto a los derechos de aduana y cargas de cualquier clase
impuestos a las importaciones o a las exportaciones, o en relacion con ellas, o
que graven las transferencias internacionales de fondos efectuadas en concepto
de pago de importaciones o exportaciones, con respecto a los métodos de
exaccidn de tales derechos y cargas, con respecto a todos los reglamentos y
formalidades relativos a las importaciones y exportaciones, y con respecto a
todas las cuestiones a que se refieren los parrafos 2 y 4 del articulo III*, cual-
quier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido por una parte contratante
a un producto originario de otro pais o destinado a él, sera concedido inmediata
e incondicionalmente a todo producto similar originario de los territorios de
todas las demas partes contratantes o a ellos destinado.

2. Las disposiciones del parrafo 1 de este articulo no implicaran, con
respecto a los derechos o cargas de importacién, la supresion de las
preferencias que no excedan de los niveles prescritos en el parrafo 4 y que
estén comprendidas en los grupos siguientes:
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a)

b)

d)

preferencias vigentes exclusivamente entre dos o mas de los
territorios especificados en el Anexo A, a reserva de las condi-
ciones que en ¢l se establecen;

preferencias vigentes exclusivamente entre dos o mas territorios
que el 1° de julio de 1939 estaban unidos por una soberania comun
o por relaciones de protecciéon o dependencia, y que estan especi-
ficados en los Anexos B, C y D, a reserva de las condiciones que
en ellos se establecen;

preferencias vigentes exclusivamente entre los Estados Unidos de
América y la Republica de Cuba,;

preferencias vigentes exclusivamente entre paises vecinos enume-
rados en los Anexos E y F.

3. Las disposiciones del parrafo 1 del presente articulo no se aplicaran a las
preferencias entre los paises que antes formaban parte del Imperio Otomano y
que fueron separados de €l el 24 de julio de 1923, a condicton de que dichas
preferencias sean aprobadas de acuerdo con las disposiciones del parrafo 5' del
articulo XXV, que se aplicaran, en este caso, habida cuenta de las disposiciones
del parrafo 1 del articulo XXIX.

4. En lo que se refiere a los productos que disfruten de una preferencia* en
virtud del parrafo 2 de este articulo, el margen de preferencia, cuando no se
haya estipulado expresamente un margen maximo de preferencia en la lista
correspondiente anexa al presente Acuerdo, no excedera:

a)

b)

para los derechos o cargas aplicables a los productos enumerados
en la lista indicada, de la diferencia entre la tarifa aplicada a las
partes contratantes que disfruten del trato de nacidon mas
favorecida y la tarifa preferencial fijjadas en dicha lista; si no se ha
fijado la tarifa preferencial, se considerara como tal. a los efectos
de aplicacion de este parrafo, la vigente el 10 de abril de 1947, vy,
st no se ha fijado la tarifa aplicada a las partes contratantes que
disfruten del trato de naciéon mas favorecida, el margen de
preferencia no excedera de la diferencia existente el 10 de abnil de
1947 entre la tarifa aplicable a la nacidn mas favorecida y la tarifa
preferencial;

para los derechos o cargas aplicables a los productos no enume-
rados en la lista correspondiente, de la diferencia existente el 10 de
abril de 1947 entre la tarifa aplicable a la nacion mds favorecida y
la tarifa preferencial.

En lo que concierne a las partes contratantes mencionadas en el Anexo G, se
substituird la fecha del 10 de abril de 1947, citada en los apartados a) y b) del
presente parrafo, por las fechas correspondientes indicadas en dicho anexo.

En la edicion anterior se dice erroneamente "del apartado a) del parrafo 5".

g

\g
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Articulo 11
Listas de concesiones

l. a) Cada parte contratante concedera al comercio de las demas partes
contratantes un trato no menos favorable que el previsto en la parte apropiada
de la lista correspondiente anexa al presente Acuerdo.

b) Los productos enumerados en la primera parte de la lista relativa a
una de las partes contratantes, que son productos de los territorios de otras
partes contratantes, no estaran sujetos -al ser importados en el territorio a que
se refiera esta lista y teniendo en cuenta las condiciones o cliusulas especiales
establecidas en ella- a derechos de aduana propiamente dichos que excedan de
los fijados en la lista. Dichos productos estaran también exentos de todos los
demas derechos o carga de cualquier clase aplicados a la importacién o con
motivo de ésta que excedan de los aplicados en la fecha de este Acuerdo o de
los que, como consecuencia directa y obligatoria de la legislacién vigente en el
territorio importador en esa fecha, hayan de ser aplicados ulteriormente.

c) Los productos enumerados en la segunda parte de la lista relativa a
una de las partes contratantes, que son productos de territorios que, en virtud
del articulo I, tienen derecho a recibir un trato preferencial para la importacidén
en el territorio a que se refiera esta lista, no estaran sujetos _al ser importados
en dicho territorio y teniendo en cuenta las condiciones o clausulas especiales
establecidas en ella_ a derechos de aduana propiamente dichos que excedan de
los fijados en esa segunda parte de la lista. Dichos productos estaran también
exentos de todos los demas derechos o cargas de cualquier clase aplicados a la
importaciéon o con motivo de ésta que excedan de los aplicados en la fecha de
este Acuerdo o de los que, como consecuencia directa y obligatoria de la
legislacién vigente en el territorio importador en esa fecha, hayan de ser
aplicados ulteriormente.  Ninguna disposicion de este articulo impedira a
cualquier parte contratante mantener las prescripciones existentes en la fecha de
este Acuerdo, en lo concerniente a las condiciones de admisidon de los
productos que benefician de las tarifas preferenciales.

2. Ninguna disposicion de este articulo impedira a una parte contratante
imponer en cualquier momento sobre la importaciéon de cualquier producto:

a) una carga equivalente a un impuesto interior aplicado de confor-
midad con las disposiciones del parrafo 2 del articulo [II* a un
producto nacional similar o a una mercancia que haya servido, en
todo o en parte, para fabricar el producto importado;

b) un derecho antidumping o compensatorio aplicado de conformidad
con las disposiciones del articulo VI*;

c) derechos u otras cargas proporcionales al costo de los servicios
prestados.

3. Ninguna parte contratante modificard su método de determinacion del
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valor imponible o su procedimiento de conversidon de divisas en forma que
disminuya el valor de las concesiones enumeradas en la lista correspondiente
anexa al presente Acuerdo.

4. Si una de las partes contratantes establece, mantiene o autoriza, de hecho
o de derecho, un monopolio de importacion de uno de los productos
enumerados en la lista correspondiente anexa al presente Acuerdo, este
monopolio no tendra por efecto _salvo disposicion en contrario que figure en
dicha lista o si las partes que hayan negociado originalmente la concesion
acuerdan otra cosa_ asegurar una proteccion media superior a la prevista en
dicha lista. Las disposiciones de este parrafo no limitaran la facultad de las
partes contratantes de recurrir a cualquier forma de ayuda a los productores
nacionales autorizada por otras disposiciones del presente Acuerdo.*

5. Si una de las partes contratantes estima que otra parte contratante no
concede a un producto dado el trato que, a su juicio, se deriva de una concesion
enumerada en la lista correspondiente anexa al presente Acuerdo, planteard
directamente la cuestion a la otra parte contratante. Si esta Ultima, aun
reconociendo que el trato reivindicado se ajusta al previsto, declara que no
puede ser concedido porque un tribunal u otra autoridad competente ha
decidido que el producto de que se trata no puede ser clasificado, con arreglo a
su legislacién aduanera, de manera que beneficie del trato previsto en el presente
Acuerdo, las dos partes contratantes, asi como cualquier otra parte contratante
interesada substancialmente, entablaran prontamente nuevas negociaciones para
buscar un ajuste compensatorio.

6. a) Los derechos y cargas especificos incluidos en las listas de las
partes contratantes Miembros del Fondo Monetario Internacional, y los
margenes de preferencia aplicados por dichas partes contratantes con relacidon a
los derechos y cargas especificos, se expresan en las monedas respectivas de
las citadas partes contratantes, sobre la base de la paridad aceptada o
reconocida provisionalmente por el Fondo en la fecha del presente Acuerdo.
Por consiguiente, en caso de que se reduzca esta paridad, de conformidad con
el Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, en mas de un
veinte por ciento, los derechos o cargas especificos y los margenes de
preferencia podran ser ajustados de modo que se tenga en cuenta esta
reduccion, a condicién de que las Partes Contratantes (es decir, las partes
contratantes obrando colectivamente de conformidad con el articulo XXV)
estén de acuerdo en reconocer que estos ajustes no pueden disminuir el valor de
las concesiones previstas en la lista correspondiente anexa al presente Acuerdo
o en otras disposiciones de éste, teniendo debidamente en cuenta todos los
factores que puedan influir en la necesidad o en la urgencia de dichos ajustes.

b) En lo que concierne a las partes contratantes que no sean
Miembros del Fondo, estas disposiciones les seran aplicables, mutatis mutandis,
a partir de la fecha en que cada una de estas partes contratantes ingrese como
Miembro en el Fondo o concierte un acuerdo espectal de cambio de

1.\"
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conformidad con las disposiciones del articulo XV.

7. La listas anexas al presente Acuerdo forman parte integrante de la Parte 1
del mismo.
PARTE I1
Articulo 1IT*

Trato nacional en materia de tributacion y de reglamentacion interiores

l. Las partes contratantes reconocen que los impuestos y otras cargas
interiores, asi como las leyes, reglamentos y prescripciones que afecten a la
venta, la oferta para la venta, la compra, el transporte, la distribucién o el uso de
productos en el mercado interior y las reglamentaciones cuantitativas interiores
que prescriban la mezcla, la transformacion o el uso de ciertos productos en
cantidades o en proporciones determinadas, no deberian aplicarse a los
productos importados o nacionales de manera que se proteja la produccion
nacional .*

2. Los productos del territorio de toda parte contratante importados en el de
cualquier otra parte contratante no estaran sujetos, directa ni indirectamente, a
impuestos interiores u otras cargas interiores, de cualquier clase que sean,
superiores a los aplicados, directa o indirectamente, a los productos nacionales
similares. Ademas, ninguna parte contratante aplicara, de cualquier otro modo,
impuestos u otras cargas interiores a los productos importados o nacionales, en
forma contraria a los principios enunciados en el parrafo 1.*

3. En lo que conciermne a todo impuesto interior vigente que sea incompatible
con las disposiciones del parrafo 2, pero que esté expresamente autorizado por
un acuerdo comercial en vigor el 10 de abril de 1947 y en el que se consolidaba
contra aumento el derecho de importacidn sobre el producto gravado, la parte
contratante que aplique el impuesto podra diferir, en lo que se refiere a dicho
impuesto, la aplicacion de las disposiciones del parrafo 2, hasta que pueda
obtener la exoneracidon de las obligaciones contraidas en virtud de dicho
acuerdo comercial y recobrar asi la facultad de aumentar ese derecho en la
medida necesaria para compensar la supresién del elemento de proteccion de
dicho impuesto.

4. Los productos del territorio de toda parte contratante importados en el
territorio de cualquier otra parte contratante no deberan recibir un trato menos
favorable que el concedido a los productos similares de origen nacional, en lo
concemiente a cualquier ley, reglamento o prescripcion que afecte a la venta, la
oferta para la venta, la compra, el transporte, la distribucion y el uso de estos
productos en el mercado interior. Las disposiciones de este parrafo no
impedirdn la aplicacion de tarifas diferentes en los transportes interiores,
basadas exclusivamente en la utilizacidén econéomica de los medios de transporte
y no en el origen del producto.

5. Ninguna parte contratante establecera ni mantendra una reglamentacion
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cuantitativa interior sobre la mezcla, la transformacion o el uso, en cantidades o
proporciones determinadas, de ciertos productos, que requiera, directa o
indirectamente, que una cantidad o proporcién determinada de un producto
objeto de dicha reglamentacién provenga de fuentes nacionales de produccion.
Ademads, ninguna parte contratante aplicara, de cualquier otro modo,
reglamentaciones cuantitativas interiores en forma contraria a los principios
enunciados en el parrafo 1.*

6. Las disposiciones del parrafo 5 no se aplicaran a ninguna reglamentacion
cuantitativa interior vigente en el territorio de cualquier parte contratante el 1° de
julio de 1939, el 10 de abril de 1947 o el 24 de marzo de 1948, a opcion de
dicha parte contratante, a condicién de que ninguna de tales reglamentaciones
que sea contraria a las disposiciones del parrafo 5 sea modificada en detrimento
de las importaciones v de que sea considerada como un derecho de aduana a los
efectos de negociacion.

7. No se aplicard reglamentacion cuantitativa interior alguna sobre la
mezcla, la transformacién o el uso de productos en cantidades o proporciones
determinadas de manera que se repartan estas cantidades o proporciones entre
las fuentes exteriores de abastecimiento.

8. a) Las disposiciones de este articulo no se aplicaran a las leyes,
reglamentos y prescripciones que rijan la adquisicidon. por organismos
gubernamentales, de productos comprados para cubrir las necesidades de los
poderes publicos y no para su reventa comercial ni para servir a la produccion
de mercancias destinadas a la venta comercial.

b) Las disposiciones de este articulo no impedirdn el pago de
subvenciones exclusivamente a los productores nacionales, incluidos los pagos
a los productores nacionales con cargo a fondos procedentes de impuestos o
cargas interiores aplicados de conformidad con las disposiciones de este
articulo y las subvenciones en forma de compra de productos nacionales por
los poderes publicos o por su cuenta.

9. Las partes contratantes reconocen que el control de los precios interiores
por la fijacion de niveles maximos, aunque se ajuste a las demas disposiciones
de este articulo, puede tener efectos perjudiciales en los intereses de las partes
contratantes que suministren productos importados. Por consiguiente, las
partes contratantes que apliquen tales medidas tendran en cuenta los intereses
de las partes contratantes exportadoras, con el fin de evitar, en toda la medida
de lo posible, dichos efectos perjudiciales.

10.  Las disposiciones de este articulo no impediran a ninguna parte contra-
tante establecer o mantener una reglamentacion cuantitativa interior sobre las
peliculas  cinematograficas impresionadas, de conformudad con las
prescripciones del articulo V.
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Articulo IV
Disposiciones especiales relativas a las peliculas cinematograficas

S1 una parte contratante establece o mantiene una reglamentacion
cuantitativa interior sobre las peliculas cinematograficas impresionadas, se
aplicara en forma de contingentes de proyeccion con arreglo a las condiciones
siguientes:

a) Los contingentes de proyeccidon podran implicar la obligacion de
proyectar, durante un periodo determinado de un afio por lo
menos, peliculas de origen nacional durante una fraccion minima
del tiempo total de proyeccion utilizado efectivamente para la
presentacidon comercial de las peliculas cualquiera que sea su
origen; se fijaran estos contingentes basandose en el tiempo anual
de proyeccidn de cada sala o en su equivalente.

b) No podra efectuarse, ni de hecho ni de derecho, reparticion alguna
entre las producciones de diversos origenes por la parte del tiempo
de proyeccién que no haya sido reservada, en virtud de un
contingente de proyeccion, para las peliculas de origen nacional o
que, habiéndoles sido reservada, se halle disponible debido a una
medida administrativa.

c) No obstante las disposiciones del apartado b) de este articulo, las
partes contratantes podran mantener los contingentes de
proyeccidén que se ajusten a las disposiciones del apartado «) de
este articulo y que reserven una fraccion minima del tiempo de
proyeccion para las peliculas de un origen determinado, haciendo
abstraccion de las nacionales, a reserva de que esta fraccidon no
sea mas elevada que en 10 de abril de 1947.

d) Los contingentes de proyeccion seran objeto de negociaciones
destinadas a limitar su alcance, a hacerlos mas flexibles o a
suprimirlos.

Articulo V
Libertad de transito

l. Las mercancias (con inclusion de los equipajes), asi como los barcos y
otros medios de transporte seran considerados en transito a través del territorio
de una parte contratante, cuando el paso por dicho territorio, con o sin
transbordo, almacenamiento, fraccionamiento del cargamento o cambio de
medio de transporte, constituya sélo una parte de un viaje completo que
comience y termine fuera de las fronteras de la parte contratante por cuyo
territorio se efectie. En el presente articulo, el trafico de esta clase se
denomina "trafico en transito".

2. Habra libertad de transito por el terrtorio de cada parte contratante para
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el trafico en transito con destino al territorio de otra parte contratante o
procedente de ¢él, que utilice las rutas mas convenientes para el transito
internacional. No se hard distincion alguna que se funde en el pabellon de los
barcos, en el lugar de origen, en los puntos de partida, de entrada, de salida o de
destino, o en consideraciones relativas a la propiedad de las mercancias, de los
barcos o de otros medios de transporte.

3. Toda parte contratante podra exigir que el trafico e transito que pase
por su territorio sea declarado en la aduana correspondiente; sin embargo,
salvo en el caso de inobservancia de las leyes y reglamentos de aduana
aplicables, los transportes de esta naturaleza procedentes del territorio de otra
parte contratante o destinados a ¢l no serdn objeto de ninguna demora ni de
restricciones innecesarias y estaran exentos de derechos de aduana y de todo
derecho de transito o de cualquier otra carga relativa al transito, con excepcion
de los gastos de transporte y dc las cargas imputadas como gastos
administrativos ocasionados por el transito o como costo de los servicios
prestados.

4. Todas las cargas y reglamentaciones impuestas por las partes contra-
tantes al trafico en transito procedente del territorio de otra parte contratante o
destinado a él deberan ser razonables, habida cuenta de las condiciones del
trafico.

5. En lo que concierne a todas las cargas, reglamentaciones y formalidades
relativas al transito, cada parte contratante concedera al trafico en transito
procedente del territorio de otra parte contratante o destinado a él, un trato no
menos favorable que el concedido al trafico en transito procedente de un tercer
pais o destinado a él.*

6. Cada parte contratante concedera a los productos que hayan pasado en
transito por el territorio de cualquier otra parte contratante un trato no menos
favorable que el que se les habria concedido si hubiesen sido transportados
desde su lugar de origen hasta el de destino sin pasar por dicho territorio. No
obstante, toda parte contratante podra mantener sus condiciones de expedicion
directa vigentes en la fecha del presente Acuerdo, con respecto a cualquier
mercancia cuya expedicion directa constituya una condicion para poder aplicar
a su importacion los tipos de los derechos de aduana preferenciales o tenga
relacion con el método de valoracion prescrito por dicha parte contratante con
miras a la fijacion de los derechos de aduana.

7. Las disposiciones de este articulo no serdn aplicables a las aeronaves en
transito, pero si se aplicardn al transito aéreo de mercancias (con inclusion de
los equipajes).
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Articulo VI
Derechos antidumping y derechos compensatorios

1. Las partes contratantes reconocen que el dumping, que permite la
introduccion de los productos de un pais en el mercado de otro pais a un precio
inferior a su valor normal, es condenable cuando causa o amenaza causar un
dafo importante a una rama de produccidn existente de una parte contratante o
si retrasa de manera importante la creacidn de una rama de produccion
nacional. A los efectos de aplicacidén del presente articulo, un producto
exportado de un pais a otro debe ser considerado como introducido en el
mercado de un pais importador a un precio inferior a su valor normal, si su
precio es:

a) menor que d precio comparable, en las operaciones comerciales
normales, de un producto similar destinado al consumo en el pais
exportador; o

b) a falta de dicho precio en el mercado interior de este ultimo pais, si
el precio del producto exportado es:

1) menor que el precio comparable mas alto para la
exportacion de un producto similar a un tercer pais
en el curso de operaciones comerciales normales; o

11) menor que el costo de produccion de este producto en el
pais de origen, mas un suplemento razonable para cubrir los
gastos de venta y en concepto de beneticio.

Se deberan tener debidamente en cuenta, en cada caso, las diferencias en las
condiciones de venta, las de tributacion y aquellas otras que influyan en la
comparabilidad de los precios.*

2, Con el fin de contrarrestar o impedir el dumping, toda parte contratante
podra percibir, sobre cualquier producto objeto de dumping, un derecho
antidumping que no exceda del margen de dumping relativo a dicho producto.
A los efectos de aplicacion de este articulo, se entiende por margen de dumping
la diferencia de precio determinada de conformidad con las disposiciones del
parrafo 1.*

3. No se percibird sobre ningin producto del territorio de una parte
contratante, importado en el de otra parte contratante, derecho compensatorio
alguno que exceda del monto estimado de la prima o de la subvencion que se
sepa ha sido concedida, directa o indirectamente, a la fabricacion, la produccidn
o la exportacion del citado producto en el pais de origen o de exportacion, con
inclusién de cualquier subvencion especial concedida para el transporte de un
producto determinado. Se entiende por "derecho compensatorio” un derecho
especial percibido para contrarrestar cualquier prima o subvencioén concedida,
directa o indirectamente, a la fabricacion, la produccién o la exportacion de un
producto.*
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4. Ningun producto del territorio de una parte contratante, importado en el
de otra parte contratante, serd objeto de derechos antidumping o de derechos
compensatorios por €l hecho de que dicho producto esté exento de los derechos
o impuestos que graven el producto similar cuando este destinado al consumo
en el pais de origen o en el de exportacién, ni a causa del reembolso de esos
derechos o impuestos.

5. Ningun producto del territorio de una parte contratante, importado en el
de otra parte contratante, sera objeto simultineamente de derechos antidumping
y de derechos compensatorios destinados a remediar una nusma situacion
resultante del dumping o de las subvenciones a la exportacion.

6. a) Ninguna parte contratante percibird derechos antidumping o
derechos compensatorios sobre la importacion de un producto del territorio de
otra parte contratante, a menos que determine que el efecto del dumping o de la
subvencion, segin el caso, sea tal que cause o amenace causar un daro
importante a2 una rama de produccion nacional ya existente o que retrase de
manera importante la creacion de una rama de produccién nacional.

b) Las PARTES CONTRATANTES podran autorizar a cualquier
parte contratante, mediante la exencion del cumplimiento de las prescripciones
del apartado a) del presente parrafo, para que perciba un derecho antidumping o
un derecho compensatorio sobre la importacion de cualquier producto, con
objeto de compensar un dumping o una subvencidn que cause O amenace
causar un dano importante a una rama de produccion en el territorio de otra
parte contratante que exporte el producto de que se trate al territorio de la parte
contratante importadora. Las PARTES CONTRATANTES, mediante la
exencion del cumplimiento de las prescripciones del apartado a) del presente
parrafo, autorizaran la percepcion de un derecho compensatorio cuando
comprueben que una subvencion causa o amenaza causar un dano importante a
una rama de produccion de otra parte contratante que exporte el producto en
cuestion al territorio de la parte contratante importadora.*

c) No obstante, en circunstancias excepcionales, en las que
cualquier retraso podria ocasionar un perjuicio dificilmente reparable, toda parte
contratante podra percibir, sin la aprobacién previa de las PARTES
CONTRATANTES, un derecho compensatorio a los fines estipulados en el
apartado &) de este parrafo, a reserva de que dé cuenta inmediatamente de esta
medida a las PARTES CONTRATANTES y de que se suprima rapidamente
dicho derecho compensatorio si éstas desaprueban la aplicacion.

7. Se presumira que un sistema destinado a estabilizar el precio interior de
un producto basico o el ingreso bruto de los productores nacionales de un
producto de esta clase, con independencia de las fluctuaciones de los precios de
exportacion, que a veces tiene como consecuencia la venta de este producto
para la exportacion a un precio inferior al precio comparable pedido por un
producto similar a los compradores del mercado interior, no causa un dafio
importante en el sentido del parrafo 6, si se determina, mediante consulta entre
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las partes contratantes que tengan un interés substancial en el producto de que
s¢ trate:

a} que este sistema ha tenido también como consecuencia la venta del
producto para la exportaciébn a un precio superior al precio
comparable pedido por el producto similar a los compradores del
mercado interior; y

b) que este sistema, a causa de la reglamentaciéon efectiva de la
produccién o por cualquier otra razoén, se aplica de tal modo que
no estimula indebidamente las exportaciones ni ocasiona ningin
otro perjuicio grave a los intereses de otras partes contratantes.

Articulo V1I
Valoraciéon en aduana

L. Las partes contratantes reconocen la validez de los principios generales
de valoracion establecidos en los parrafos siguientes de este articulo, y se
comprometen a aplicarlos con respecto a todos los productos sujetos a
derechos de aduana o a otras cargas o* restricciones impuestas a la importacion
y a la exportacion basados en el valor o fijados de algin modo en relacién con
éste. Ademas, cada vez que otra parte contratante lo solicite, examinaran,
ateniéndose a dichos principios, la aplicacién de cualquiera de sus leyes o
reglamentos relativos al valor en aduana. Las PARTES CONTRATANTES
podran pedir a las partes contratantes que les informen acerca de las medidas
que hayan adoptado en cumplimiento de las disposiciones de este articulo.

2. aj El valor en aduana de las mercancias importadas deberia basarse
en el valor real de la mercancia importada a la que se aplique el derecho o de
una mercancia similar y no en el valor de una mercancia de origen nacional, ni
en valores arbitrarios o ficticios.*

b} El "valor real" deberia ser el precio al que, en tiempo y lugar
determinados por la legislacion del pais importador, las mercancias importadas
u otras similares son vendidas u ofrecidas para la venta en el curso de
operaciones comerciales normales efectuadas en condiciones de libre
competencia. En la medida en que el precio de dichas mercancias o mercan-
cias similares dependa de la cantidad comprendida en una transaccion dada, el
precio que haya de tenerse en cuenta deberia referirse uniformemente a:
1) cantidades comparables, o 11) cantidades no menos favorables para
importadores que aquellas en que se vendido el mayor volumen haya de estas
mercancias en el comercio entre el pais de exportacion y el de importacién.*

c) Cuando sea imposible determinar el valor real de conformidad con
lo dispuesto en el apartado b) de este parrafo, el valor en aduana deberia basarse
en el equivalente comprobable que se aproxime méas a dicho valor.*

3. En el valor en aduana de todo producto importado ne deberia computarse
ningun impuesto interior aplicable en el pais de origen o de exportacion del cual
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haya sido exonerado el producto importado o cuyo importe haya sido o habra
de ser reembolsado.

4. a) Salvo disposiciones en contrario de este parrafo, cuando una parte
contratante se vea en la necesidad, a los efectos de aplicacién del parrafo 2 de
este articulo, de convertir en su propia moneda un precio expresado en la de
otro pais, el tipo de cambio que se utilice para la conversion debera basarse,
para cada moneda, en la paridad establecida de conformidad con el Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, en el tipo de cambio
reconocido por el Fondo o en la paridad establecida en virtud de un acuerdo
especial de cambio celebrado de conformidad con el articulo XV ¢l presente
Acuerdo.

b) A falta de esta paridad y de dicho tipo de cambio reconocido, el
tipo de conversion debera corresponder efectivamente al valor corriente de esa
moneda en las transacciones comerciales.

c) Las PARTES CONTRATANTES, de acuerdo con ¢l Fondo
Monetario Internacional, formularan las reglas que habran de regir la conversion
por las partes contratantes de toda moneda extranjera con respecto a la cual se
hayan mantenido tipos de cambio multiples de conformidad con el Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional. Cada parte contratante podra
aplicar dichas reglas a las monedas extranjeras, a los efectos de aplicacion del
parrafo 2 de este articulo, en lugar de basarse en las paridades. Hasta que las
PARTES CONTRATANTES adopten estas reglas, cada parte contratante
podra, a los efectos de aplicacion del parrafo 2 de este articulo, aplicar a toda
moneda extranjera que responda a las condiciones definidas en este apartado,
reglas de conversion destinadas a expresar efectivamente el valor de dicha
moneda extranjera en las transacciones comerciales.

d) No podra interpretarse ninguna disposicion de este parrafo en el
sentido de que obligue a cualquiera de las partes contratantes a introducir
modificaciones en el método de conversion de monedas aplicable a efectos
aduaneros en su territorio en la fecha del presente Acuerdo, que tengan como
consecuencia aumentar de manera general el importe de los derechos de aduana
exigibles.

5. Los criterios y los métodos para determinar el valor de los productos
sujetos a derechos de aduana o a otras cargas o restricciones basados en el
valor o fijados de algun modo en relacidon con éste, deberian ser constantes y
darseles suficiente publicidad para permitir a los comerciantes calcular, con un
grado razonable de exactitud, el valor en aduana.
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Articulo VIII

Derechos y formalidades referentes a la importacion y a la exportacion®

l. aj Todos los derechos y cargas de cualquier naturaleza que sean,
distintos de los derechos de importacidén y de exportacidén y de los impuestos a
que se refiere el articulo 111, percibidos por las partes contratantes sobre la
importacién o la exportaciéon o en conexion con ellas, se limitaran al coste
aproximado de los servicios prestados y no deberan constituir una proteccion
indirecta de los productos nacionales ni gravamenes de caracter fiscal aplicados
a la importacion o a la exportacion.

b) Las partes contratantes reconocen la necesidad de reducir el
nimero y la diversidad de los derechos y cargas a que se refiere el apartado a).

c) Las partes contratantes reconocen también la necesidad de reducir
al minimo los efectos y la complejidad de las formalidades de importacion y
exportacion y de reducir y simplificar los requisitos relativos a los documentos
exigidos para la importacion y la exportacion.*

2. Toda parte contratante, a peticién de otra parte contratante o de las
PARTES CONTRATANTES, examinara la aplicacion de sus leyes vy
reglamentos, teniendo en cuenta las disposiciones de este articulo.

3. Ninguna parte contratante impondra sanciones severas por infracciones
leves de los reglamentos o formalidades de aduana. En particular, no se
impondran sanciones pecuniarias superiores a las necesarias para servir
simplemente de advertencia por un error u omisién en los documentos presen-
tados a la aduana que pueda ser subsanado facilmente y que haya sido cometido
manifiestamente sin intencién fraudulenta o sin que constituya una negligencia

grave.

4. Las disposiciones de este articulo se haran extensivas a los derechos,
cargas, formalidades y prescripciones impuestos por las autoridades guber-
namentales o administrativas, en relacion con la importacion y la exportacion y
con inclusién de los referentes a:

a) las formalidades consulares, tales como facturas y certificados
consulares;

b) las restricciones cuantitativas;

c) las licencias;

d) el control de los cambios;
el los servicios de estadistica;

1) los documentos que han de presentarse, la documentacion y la
expedicion de certificados;

g los analisis y la inspeccion;

h) la cuarentena, la inspeccién sanitaria y la desinfeccion.



Articulo IX
Marcas de origen

[ En lo que concierne a la reglamentacion relativa a las marcas, cada parte
contratante concedera a los productos de los territorios de las demas partes
contratantes un trato no menos favorable que el concedido a los productos
similares de un tercer pais.

2. Las partes contratantes reconocen que, al establecer y aplicar las leyes y
reglamentos relativos a las marcas de origen, convendria reducir al minimo las
dificultades y los inconvenientes que dichas medidas podrian ocasionar al
comercio y a la produccion de los paises exportadores, teniendo debidamente
en cuenta la necesidad de proteger a los consumidores contra las indicaciones
fraudulentas o que puedan inducir a error.

3. Siempre que administrativamente fuera factible, las partes contratantes
deberian permitir que las marcas de origen fueran colocadas en el momento de
la importacion.

4, En lo que concierne a la fijacion de marcas en los productos importados.
las leyes y reglamentos de las partes contratantes seran tales que sea posible
ajustarse a ellos sin ocasionar un perjuicio grave a los productos, reducir
substancialmente su valor, ni aumentar de manera irrazonable su precio de
costo.

5. Por regla general, ninguna parte contratante deberia imponer derechos o
sanciones especiales por la inobservancia de las prescripciones relativas a la
fijacién de marcas antes de la importacion, a menos que la rectificacion de las
marcas haya sido demorada de manera irrazonable, se hayan fijado marcas que
puedan inducir a error o se haya omitido intencionadamente la fijacion de dichas
marcas.

6. Las partes contratantes colaboraran entre si para impedir el uso de las
marcas comerciales de manera que tienda a inducir a error con respecto al
verdadero origen de un producto, en detrimento de los nombres de origen
regionales o geograficos distintivos de los productos del territorio de una parte
contratante, protegidos por su legislacién. Cada parte contratante prestara
completa y benévola consideracion a las peticiones o representaciones que
pueda formular otra parte contratante con respecto a la aplicacion del
compromiso enunciado en la precedente cldusula a los nombres de los
productos que ésta haya comunicado a la primera parte contratante.
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Articulo X

Publicacion y aplicacion de los reglamentos comerciales

1. Las leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones adminis-
trativas de aplicaciéon general que cualquier parte contratante haya puesto en
vigor v que se refieran a la clasificacién o a la valoracidn en aduana de
productos, a los tipos de los derechos de aduana, impuestos u otras cargas, 0 a
las prescripciones, restricciones o prohibiciones de importacion o exportacion,
o a la transferencia de pagos relativa a ellas, o a la venta, la distribucion, el
transporte, el seguro, el almacenamiento, la inspeccion, la exposicion, la
transformacién, la mezcla o cualquier otra utilizacién de dichos productos,
seran publicados rapidamente a fin de que los gobiernos y los comerciantes
tengan conocimiento de ellos. Se publicaran también los acuerdos relacionados
con la politica comercial internacional y que estén en vigor entre el gobierno o
un organismo gubernamental de una parte contratante y el gobierno o un
organismo gubernamental de otra parte contratante. Las disposiciones de este
parrafo no obligaran a ninguna parte contratante a revelar informaciones de
cardcter confidencial cuya divulgacion pueda constituir un obstaculo para el
cumplimiento de las leyes o ser de otra manera contraria al interés publico, o
pueda lesionar los intereses comerciales legitimos de empresas publicas o
privadas.

2. No podra ser aplicada antes de su publicacion oficial ninguna medida de
caracter general adoptada por una parte contratante que tenga por efecto
aumentar el tipo de un derecho de aduana u otra carga sobre la importaciéon en
virtud del uso establecido y uniforme, o que imponga una nueva o mas gravosa
prescripcidn, restriccion o prohibicién para las importaciones o para las
transterencias de fondos relativas a ellas.

3. a) Cada parte contratante aplicara de manera uniforme, imparcial y
razonable sus leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones
administrativas a que se refiere el parrafo 1 de este articulo.

b) Cada parte contratante mantendra, o instituira tan pronto como sea
posible, tribunales o procedimientos judiciales, arbitrales o administrativos
destinados, entre otras cosas, a la pronta revision y rectificacion de las medidas
administrativas relativas a las cuestiones aduaneras. Estos tribunales o
procedimientos serdn independientes de los organismos encargados de aplicar
las medidas administrativas, y sus decisiones seran ¢jecutadas por estos Gltimos
y regiran su practica administrativa, a menos que se interponga un recurso ante
una jurisdiccion superior, dentro del plazo prescrito para los recursos
presentados por los importadores, y a reserva de que la administracion central
de tal organismo pueda adoptar medidas con el fin de obtener la revision del
caso mediante otro procedimiento, si hay motivos suficientes para creer que la
decision es incompatible con los principios juridicos o con la realidad de los
hechos.

c) Las disposiciones del apartado b) de este parrafo no requeriran la



520

supresion o la sustitucion de los procedimientos vigentes en el territorio de toda
parte contratante en la fecha del presente Acuerdo, que garanticen de hecho una
revisidon imparcial y objetiva de las decisiones administrativas. aun cuando
dichos procedimientos no sean total u oficialmente independientes de los
organismos encargados de aplicar las medidas administrativas. Toda parte
contratante que recurra a tales procedimientos debera facilitar a las PARTES
CONTRATANTES, si asi lo solicitan, una informacion completa al respecto
para que puedan decidir si los procedimientos citados se ajustan a las
condiciones fijadas en este apartado.

Articulo XI'*
Eliminacion general de las restricciones cuantitativas

I Ninguna parte contratante impondra ni mantendra -aparte de los derechos
de aduana, impuestos u otras cargas- prohibiciones ni restricciones a la
importacion de un producto del territorio de otra parte contratante o a la
exportacion o a la venta para la exportacion de un producto destinado al
territorio de otra parte contratante, ya sean aplicadas mediante contingentes,
licencias de importacidn o de exportacién, o por medio de otras medidas.

2. Las disposiciones del parrafo 1 de este articulo no se aplicaran a los
casos siguientes:

a) Prohibiciones o restricciones a la exportacion aplicadas tempo-
ralmente para prevenir o remediar una escasez aguda de productos
alimenticios o de otros productos esenciales para la parte
contratante exportadora;

b) Prohibiciones o restricciones a la 1mportacidon o exportacion
necesarias para la aplicacion de normas o reglamentaciones sobre
la clasificacion, el control de la calidad o la comercializacion de
productos destinados al comercio internacional;

c) Restricciones a la importacion de cualquier producto agricola o
pesquero, cualquiera que sea la forma bajo la cual se importe
¢ste*, cuando sean necesarias para la ejecucidn de medidas
gubernamentales que tengan por efecto:

i) restringir la cantidad del producto nacional similar que
pueda ser comercializada o producida o, de no haber
produccion nacional importante del producto similar, de un
producto nacional que pueda ser substituido directamente
por el producto importado; o

1) eliminar un sobrante temporal del producto nacional similar
o0, de no haber produccidn nacional importante del producto
similar, de un producto nacional que pueda ser substituido
directamente por el producto importado, poniendo este
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sobrante a la disposicion de ciertos grupos de consumidores
del pais, gratuitamente o a precios inferiores a los corrientes
en el mercado; o

11i) restringir la cantidad que pueda ser producida de cualquier
producto de origen animal cuya produccién dependa
directamente, en su totalidad o en su mayor parte, del
producto importado, cuando la produccién nacional de este
ultimo sea relativamente desdefiable.

Toda parte contratante que imponga restricciones a la importacion de un
producto en virtud de las disposiciones del apartado ¢) de este parrafo,
publicara el total del volumen o del valor del producto cuya importaciéon se
autorice durante un periodo ulterior especificado, asi como todo cambio que se
produzca en ese volumen o en ese valor. Ademas, las restricciones que se
impongan en virtud del inciso 1) anterior no deberdn tener como consecuencia la
reduccion de la relacidn entre el total de las importaciones y el de la produccion
nacional, en comparaciébn con la que cabria razonablemente esperar que
existiera sin tales restricciones. Al determinar esta relacion, la parte contratante
tendra en cuenta la proporcién o la relacion existente durante un periodo
representativo anterior y todos los factores especiales* que hayan podido o
puedan influir en el comercio del producto de que se trate.

Articulo XITI'*

Restricciones para proteger la balanza de pagos

1. No obstante las disposiciones del parrafo | del articulo XI, toda parte
contratante, con el fin de salvaguardar su posicion financiera exterior y el
equilibrio de su balanza de pagos, podra reducir el volumen o el valor de las
mercancias cuya importacion autorice, a reserva de las disposiciones de los
parrafos siguientes de este articulo.

2. a) Las restricciones a la importacion establecidas, mantenidas o
reforzadas por cualquier parte contratante en virtud del presente
articulo no excederan de lo necesario para:

1) oponerse a la amenaza inminente de una disminucidn
importante de sus reservas monetarias o detener dicha
disminucién; o

1) aumentar sus reservas monetarias de acuerdo con una

proporcion de crecimiento razonable, en caso de que sean
muy exiguas.

En ambos casos, se tendran debidamente en cuenta todos los factores espe-
ciales que puedan influir en las reservas monetarias de la parte contratante
interesada o en sus necesidades a este respecto, incluyendo, cuando disponga
de créditos u otros recursos exteriores especiales, la necesidad de prever el
empleo apropiado de dichos créditos o recursos.

=
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b) Las partes contratantes que apliquen restricciones en virtud del
apartado a) de este parrafo, las atenuaran progresivamente a medida que mejore
la situacion considerada en dicho apartado; soélo las mantendran en la medida
que esta situacion justifique todavia su aplicacion, y las suprimiran tan pronto
como deje de estar justificado su establecimiento o mantenimiento en virtud del
citado apartado.

3. a) En la aplicacion de su politica nacional, las partes contratantes se
comprometen a tener debidamente en cuenta la necesidad de mantener o
restablecer el equilibrio de su balanza de pagos sobre una base sana y duradera,
y la conveniencia de evitar que se utilicen sus recursos productivos de una
manera antieconémica. Reconocen que, con este objeto, es deseable adoptar,
en lo posible, medidas tendientes mas bien al desarrollo de los intercambios
internacionales que a su restriccion.

b) Las partes contratantes que apliquen restricciones de conformidad
con este articulo podran determinar su incidencia sobre las importaciones de los
distintos productos o de las diferentes categorias de ellos de forma que se dé
prioridad a la importacion de los que sean mas necesarios.

c) Las partes contratantes que apliquen restricciones de conformidad
con este articulo se comprometen a:

i) evitar todo perjuicio innecesario a los intereses comerciales
o econdomicos de cualquier otra parte contratante®;

1) abstenerse de aplicar restricciones de forma que se impida
de manera irrazonable la importacion de mercancias,
cualquiera que sea su naturaleza, en cantidades comerciales
minimas cuya exclusion pueda menoscabar los circuitos
normales de intercambio; y

u)  abstenerse de aplicar restricciones que i1mpidan la
importacion de muestras comerciales o la observancia de
los procedimientos relativos a las patentes, marcas de
fabrica, derechos de autor y de reproduccion u otros
procedimientos analogos.

d) Las partes contratantes reconocen que la politica seguida en la
esfera nacional por una parte contratante para lograr y mantener el pleno cmpleo
productivo o para asegurar el desarrollo de los recursos econdémicos puede
provocar en dicha parte contratante una fuerte demanda de importaciones que
implique, para sus reservas monetarias, una amenaza del género de las indicadas
en el apartado @) del parrafo 2 del presente articulo. Por consiguiente, toda
parte contratante que se ajuste, en todos los demas aspectos, a las disposiciones
de este articulo no estard obligada a suprimir o modificar restricciones sobre la
base de que, si se modificara su politica, las restricciones que aplique en virtud
de este articulo dejarian de ser necesarias.

4. a) Toda parte contratante que aplique nuevas restricciones o que
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aumente el nivel general de las existentes, reforzando substancialmente las
medidas aplicadas en virtud de este articulo, debera, tan pronto como haya
instituido o reforzado dichas restricciones (o, en caso de que en la practica sea
posible efectuar consultas previas, antes de haberlo hecho asi), entablar
consultas con las PARTES CONTRATANTES sobre la naturaleza de las
dificultades relativas a su balanza de pagos, los diversos correctivos entre los
cuales puede escoger y las repercusiones posibles de estas restricciones en la
economia de otras partes contratantes.

b) En una fecha que e¢llas mismas fijaran*, las PARTES
CONTRATANTES examinaran todas las restricciones que sigan aplicandose en
dicha fecha en virtud del presente articulo. A la expiracion de un periodo de un
afio a contar de la fecha de referencia, las partes contratantes que apliquen
restricciones a la importacioén en virtud de este articulo entablaran anualmente
con las PARTES CONTRATANTES consultas del tipo previsto en el
apartado «) de este parrafo.

¢ 1) Si, en el curso de consultas entabladas con una parte
contratante de conformidad con los apartados a) o &) anteriores, consideran las
PARTES CONTRATANTES que las restricciones no son compatibles con las
disposiciones de este articulo o con las del articulo XIII (a reserva de las del
articulo XIV), indicaran la naturaleza de la incompatibilidad y podran aconsejar
la modificacion apropiada de las restricciones.

11) Sin embargo, en caso de que, como consecuencia de estas
consultas, las PARTES CONTRATANTES determinen que las restricciones son
aplicadas de una manera que implica una incompatibilidad importante con las
disposiciones de este articulo o con las del articulo XIII (a reserva de las del
articulo XIV), originando un perjuicio o una amenaza de perjuicio para el
comercio de una parte contratante, se lo comunicaran a la parte contratante que
aplique las restricciones y formularan recomendaciones adecuadas con objeto
de lograr la observancia, en un plazo dado, de las disposiciones de referencia.
Si la parte contratante no se ajustase a estas recomendaciones en el plazo fijado,
las PARTES CONTRATANTES podran eximir a toda parte contratante, en
cuyo comercio influyan adversamente las restricciones, de toda obligacion
resultante del presente Acuerdo que les parezca apropiado eximirla, teniendo en
cuenta las circunstancias, con respecto a la parte contratante que aplique las
restricciones.

d) Las PARTES CONTRATANTES invitaran a toda parte contratante
que aplique restricciones en virtud de este articulo a que entable consultas con
ellas, a peticion de cualquier otra parte contratante que pueda establecer prima
facie que las restricciones son incompatibles con las disposiciones de este
articulo o con las del articulo XIII (a reserva de las del articulo XIV) y que
influyen adversamente en su comercio. Sin embargo, sélo se formulard esta
invitacion  si las  PARTES CONTRATANTES comprueban que las
conversaciones entabladas directamente entre las partes contratantes interesadas

-



{0

524

no han dado resultado. Si las consultas no permiten llegar a ningun acuerdo
con las PARTES CONTRATANTES vy si éstas determinan que las restricciones
se aplican de una manera incompatible con las disposiciones mencionadas,
originando un perjuicio o una amenaza de perjuicio para el comercio de la parte
contratante que haya iniciado el procedimiento, recomendaran el retiro o la
modificacidon de dichas restricciones. En caso de que no se retiren o
modifiquen en el plazo que fijen las PARTES CONTRATANTES, éstas podran
eximir a la parte contratante que haya iniciado el procedimiento de toda
obligacion resultante del presente Acuerdo de la cual les parezca apropiado
eximirla, teniendo en cuenta las circunstancias, con respecto a la parte
contratante que aplique las restricciones.

e) En todo procedimiento iniciado de conformidad con este parrafo,
las PARTES CONTRATANTES tendran debidamente en cuenta todo factor
exterior especial que influya adversamente en ¢l comercio de exportacion de la
parte contratante que aplique las restricciones.™

f Las determinaciones previstas en este parrafo deberan ser tomadas
rapidamente y, si es posible, en un plazo de sesenta dias a contar de la fecha en
que se inicien las consultas.

S. En caso de que la aplicacidon de restricciones a la importacion en virtud
de este articulo revistiera un cardcter duradero y amplio, que seria el indicio de
un desequilibrio general, el cual reduciria el volumen de los intercambios
internacionales, las PARTES CONTRATANTES entablardn conversaciones
para examinar si se pueden adoptar otras medidas, ya sea por las partes
contratantes cuya balanza de pagos esté sometida a presiones, ya sea por
aquellas para las que, por el contrario, tienda a ser excepcionalmente favorable,
o bien por cualquier organizacion intergubernamental competente, con el fin de
suprimir las causas fundamentales de este desequilibrio. Previa invitacion de las
PARTES CONTRATANTES, las partes contratantes participaran en las
conversaciones indicadas.

Articulo XIIT*

Aplicacion no discriminatoria de las restricciones cuantitativas

l. Ninguna parte contratante impondra prohibicion ni restriccion alguna a la
importacion de un producto originario del territorio de otra parte contratante o a
la exportacidon de un producto destinado al territorio de otra parte contratante, a
menos que se imponga una prohibicion o restric cion semejante a la importacion
del producto similar originario de cualquier tercer pais o a la exportacion del
producto similar destinado a cualquier tercer pais.

2. Al aplicar restricciones a la importacion de un producto cualquiera, las
partes contratantes procuraran hacer una distribucion del comercio de dicho
producto que se aproxime lo mas posible a la que las distintas partes
contratantes podrian esperar si no existieran tales restricciones, y, con este fin,
observaran las disposiciones siguientes:
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a) Siempre que sea posible, se fijaran contingentes que representen el
monto global de las importaciones autorizadas (estén o no
repartidos entre los paises abastecedores), y se publicara su
cuantia, de conformidad con el apartado ) del parrafo 3 de este
articulo;

b) Cuando no sea posible fijar contingentes globales, podran aplicarse
las restricciones mediante licencias o permisos de importacidn sin
contingente global;

c) Salvo a los efectos de aplicacidn de contingentes asignados de
conformidad con el apartado d) de este parrafo, las partes
contratantes no prescribirdan que las licencias o permisos de
importacion sean utilizados para la importacion del producto de
que se trate procedente de una fuente de abastecmiento o de un
pais determinado;

d) Cuando se reparta un contingente entre los paises abastecedores,
la parte contratante que aplique las restricciones podra ponerse de
acuerdo sobre la reparticion del contingente con todas las demas
partes contratantes que tengan un interés substancial en el
abastecimiento del producto de que se trate. En los casos en que
no pueda razonablemente aplicarse este método, la parte
contratante interesada asignara, a las partes contratantes que
tengan un interés substancial en el abastecimiento de este
producto, partes proporcionales a la contribucién aportada por
ellas al volumen o valor total de las importaciones del producto
indicado durante un periodo representativo anterior, teniendo
debidamente en cuenta todos los factores especiales que puedan o
hayan podido influir en el comercio de ese producto. No se
impondran condiciones ni formalidades que impidan a cualquier
parte contratante utilizar integramente la parte del volumen o del
valor total que le haya sido asignada, a reserva de que la
importacion se efectie en el plazo prescrito para la utilizacion del
contingente.*

3. a) Cuando se concedan licencias de importacion en el marco de
restricciones a la importacion, la parte contratante que aplique una restriccion
facilitara, a peticién de toda parte contratante interesada en el comercio del
producto de que se trate, todas las informaciones pertinentes sobre la aplicacion
de esta restriccion, las licencias de importacion concedidas durante un periodo
reciente y la reparticion de estas licencias entre los paises abastecedores, sobre
entendiéndose que no estara obligada a revelar el nombre de los establecimientos
importadores o abastecedores.

b) En el caso de restricciones a la importacion que entrafien la
fijacidn de contingentes, la parte contratante que las aplique publicara el
volumen o valor total del producto o de los productos cuya importacién sea
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autorizada durante un periodo ulterior dado, asi como cualquier cambio
sobrevenido en dicho volumen o valor. Si uno de estos productos se halla en
camino en el momento de efectuarse la publicacion, no se prohibira su entrada.
No obstante, se podra computar este producto, dentro de lo posible, en la
cantidad cuya importacion esté autorizada durante el periodo correspondiente vy,
st procede, en la cantidad cuya importacién sea autorizada durante el periodo o
periodos ulteriores. Ademas, si una parte contratante exime habitualmente de
dichas restricciones a los productos que, en un plazo de treinta dias contados
desde la fecha de esta publicacion, son retirados de la aduana a la llegada del
extranjero o a la salida del deposito aduanero, se considerara que este
procedimiento se ajusta plenamente a las prescripciones de este apartado.

) Cuando se trate de contingentes repartidos entre los paises
abastecedores, la parte contratante que aplique la restriccion informara sin
demora a todas las demds partes contratantes interesadas en el abastecimiento
del preducto de que se trate acerca de la parte del contingente, expresada en
volumen o en valor, que haya sido asignada, para el periodo en curso, a los
diversos paises abastecedores, y publicard todas las informaciones pertinentes a
este respecto.

4. En lo que concierne a las restricciones aplicadas de conformidad con el
apartado d) del parrafo 2 de este articulo o del apartado ¢) del parrato 2 del
articulo Xl, la eleccion, para tedo producto, de un periodoe representativo y
la apreciacion de los factores especiales* que influyan en el comercio de ese
producto serdn hechas inicialmente por la parte contratante que aplique dichas
restricciones. No obstante, dicha parte contratante, a peticion de cualquier otra
parte contratante que tenga un interés substancial en el abastecimiento del
producto, o a peticion de las PARTES CONTRATANTES, entablara consultas
lo mas pronto posible con la otra parte contratante o con las PARTES
CONTRATANTES acerca de la necesidad de revisar el porcentaje establecido o
el periodo de referencia, apreciar de nuevo los factores especiales implicados o
suprimir las condiciones, formalidades u otras disposiciones prescritas
unilateralmente sobre la asignacion de un contingente apropiado o su utilizacion
sin restricciones.

5. Las disposiciones de este articulo se aplicaran a todo contingente
arancelario instituido o mantenido por una parte contratante; ademds, en la
medida de lo posible, los principios de este articulo seran aplicables también a
las restricciones a la exportacién.
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Articulo XIV*

Excepciones a la regla de no discriminacion

1. Toda parte contratante que aplique restricciones en virtud del
articulo XIT o de la seccion B del articulo XVIII podra, al aplicar estas
restricciones, apartarse de las disposiciones del articulo XIIl en forma que
produzca efectos equivalentes al de las restricciones impuestas a los pagos y
transferencias relativos a las transacciones internacionales corrientes que esta
parte contratante esté autorizada a aplicar entonces en virtud del articulo VI11 o
del articulo XIV del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, o
en virtud de disposiciones analogas de un acuerdo especial de cambio celebrado
de conformidad con el parrafo 6 del articulo XV .*

2. Toda parte contratante que aplique restricciones a la importacion en
virtud del articulo XII o de la seccion B del articulo XVIII podra, con el
consentimiento de las PARTES CONTRATANTES, apartarse temporalmente de
las disposiciones del articulo XIII en lo que concierne a una parte poco
importante de su comercio exterior, si las ventajas que obtengan la parte
contratante © las partes contratantes interesadas son substancialmente
superiores a todo dafo que se pueda originar al comercio de otras partes
contratantes.*

3. Las disposiciones del articulo XIIT no impediran a un grupo de territorios
que posean en el Fondo Monetaric Internacional una parte comun, aplicar a las
importaciones procedentes de otros paises, pero no a sus  propios
intercambios, restricciones compatibles con las disposiciones del articulo XII o
de la seccion B del articulo XVIII, a condicién de que dichas restricciones sean
compatibles en todos los demas aspectos con las disposiciones del
articulo XIII.

4. Las disposiciones de los articulos XI a XV o de la seccién B del
articulo XVIII del presente Acuerdo no impedirdn a ninguna parte contratante
que aplique restricciones a la importacion compatibles con las disposiciones del
articulo XII o de la seccion B del articulo XVIII, aplicar medidas destinadas a
orientar sus exportaciones de tal modo que le proporcionen un suplemento de
divisas que podra utilizar sin apartarse de las disposiciones del articulo XIII.

5. Las disposiciones de los articulos XI a XV o de la seccion B del
articulo XVIII del presente Acuerdo no impediran a ninguna parte contratante la
aplicacion de:

a) restricciones cuantitativas que tengan un efecto equivalente al de
las restricciones de cambio autorizadas en virtud del apartado b)
de la seccion 3 del articulo VII del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional; o

b) restricciones cuantitativas establecidas de conformidad con los
acuerdos preferenciales previstos en el Anexo A del presente
Acuerdo, hasta que se conozca el resultado de las negociaciones
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mencionadas en dicho anexo.

Articulo XV

Disposiciones en materia de cambio

[ Las PARTES CONTRATANTES procuraran colaborar con el Fondo
Monetario Internacional a fin de desarrollar una politica coordinada en lo que se
refiere a las cuestiones de cambio que sean de la competencia del Fondo y a las

cuestiones relativas a las restricciones cuantitativas o a otras medidas
comerciales que sean de la competencia de las PARTES CONTRATANTES.

2. En todos los casos en que las PARTES CONTRATANTES se vean
llamadas a examinar o resolver problemas relativos a las reservas monetarias, a
las balanzas de pagos o a las disposiciones en materia de cambio, entablardn
consultas detenidas con el Fondo Monetario Internacional. En el curso de estas
consultas, las PARTES CONTRATANTES aceptaran todas las conclusiones de
hecho en materia de estadistica o de otro orden que les presente el Fondo sobre
cuestiones de cambio, de reservas monetarias y de balanza de pagos; aceptaran
también la determinacion del Fondo sobre la conformidad de las medidas
adoptadas por una parte contratante, en materia de cambio, con el Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional o con las disposiciones de un
acuerdo especial de cambio celebrado entre esta parte contratante y las
PARTES CONTRATANTES. Cuando las PARTES CONTRATANTES hayan
de adoptar su decisidén final en casos en que estén implicados los criterios
establecidos en el apartado a) del parrafo 2 del articulo XIT o en el parrafo 9 del
articulo XVIII, las PARTES CONTRATANTES aceptaran las conclusiones del
Fondo en lo que se refiere a saber si las reservas monetarias de la parte
contratante han sufrido una disminucion importante, si tienen un nivel muy bajo
o si han aumentado de acuerdo con una proporcion de crecimiento razonable,
asi como en lo que concierne a los aspectos financieros de los demas
problemas comprendidos en las consultas correspondientes a tales casos.

3. Las PARTES CONTRATANTES trataran de llegar a un acuerdo con el
Fondo sobre el procedimiento para celebrar las consultas a que se refiere el
parrafo 2 de este articulo.

4. Las partes contratantes se abstendran de adoptar ninguna medida en
materia de cambio que vaya en contra®* de la finalidad de las disposiciones del
presente Acuerdo, y no adoptaran tampoco medida comercial alguna que vaya
en contra de la finalidad de las disposiciones del Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario Internacional.

5. Si las PARTES CONTRATANTES consideran, en un momento dado,
que una parte contratante aplica restricciones de cambio sobre los pagos y las
transferencias relativos a las importaciones de una manera incompatible con las
excepciones previstas en el presente Acuerdo en materia de restric ciones
cuantitativas, informaran al Fondo a este respecto.

e
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6. Toda parte contratante que no sea Miembro del Fondo debera, en un
plazo que fijaran las PARTES CONTRATANTES previa consulta con el Fondo,
ingresar en éste o, en su defecto, concertar con las PARTES
CONTRATANTES un acuerdo especial de cambio. Toda parte contratante que
deje de ser Miembro del Fondo concertara inmediatamente con las PARTES
CONTRATANTES un acuerdo especial de cambio. Todo acuerdo especial de
cambio concertado por una parte contratante de conformidad con este parrafo
formara inmediatamente parte integrante de sus obligaciones en virtud del
presente Acuerdo.

7. a) Todo acuerdo especial de cambio concertado entre una parte
contratante y las PARTES CONTRATANTES en virtud del parrafo 6 de este
articulo contendra las disposiciones que las PARTES CONTRATANTES
estimen necesarias para que las medidas adoptadas en materia de cambio por
dicha parte contratante no vayan en contra del presente Acuerdo.

b) Las disposiciones de dicho acuerdo no impondran a la parte
contratante interesada obligaciones en materia de cambio mas restrictivas en su
conjunto que las impuestas por el Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional a sus propios Miembros.

8. Toda parte contratante que no sea Miembro del Fondo facilitara a las
PARTES CONTRATANTES las informaciones que éstas estimen oportuno
solicitar, dentro del alcance general de la seccion 5 del articulo VIII del
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional, con miras al
cumplimiento de las funciones que les asigna el presente Acuerdo.

9. Ninguna disposicion del presente Acuerdo podra impedir:

a) que una parte contratante recurra al establecimiento de controles o
de restricciones de cambio que se ajusten al Convenio Constitutivo
del Fondo Monetario Internacional o al acuerdo especial de cambio
concertado por dicha parte contratante con las PARTES
CONTRATANTES;

b) que una parte contratante recurra a restricciones o medidas de
control sobre las importaciones o las exportaciones, cuyo unico
efecto, ademas de los autorizados en los articulos XI, XII, X1l y
X1V, consista en dar efectividad a las medidas de control o de
restricciones de cambio de esta naturaleza.
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Articulo XVI*

Subvenciones
Seccion A - Subvenciones en general

l. Si una parte contratante concede o mantiene una subvencion, incluida
toda forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios, que tenga directa
o indirectamente por efecto aumentar las exportaciones de un producto
cualquiera del territorio de dicha parte contratante o reducir las importaciones
de este producto en su territorio, esta parte contratante notificara por escrito a
las PARTES CONTRATANTES la importancia y la naturaleza de la subvencion,
los efectos que estime ha de ocasionar en las cantidades del producto o de los
productos de referencia importados o exportados por ella y las circunstancias
que hagan necesaria la subvencion. En todos los casos en que se determine que
dicha subvencion causa o amenaza causar un perjuicio grave a los intereses de
otra parte contratante, la parte contratante que la haya concedido examinara,
previa invitacidén en este sentido, con la otra parte contratante o las otras partes
contratantes interesadas, o con las PARTES CONTRATANTES, la posibilidad
de limitar la subvencion.

Seccion B - Disposiciones adicionales relativas a las
subvenciones a la exportacion®

2. Las partes contratantes reconocen que la concesidn, por una parte
contratante, de una subvencion a la exportacion de un producto puede tener
consecuencias perjudiciales para otras partes contratantes, lo mismo st se trata
de paiscs importadores que de paises exportadores; reconocen asimismo que
puede provocar perturbaciones injustificadas en sus intereses comerciales
normales y constituir un obstaculo para la consecucion de los objetivos del
presente Acuerdo.

3. Por lo tanto, las partes contratantes deberian esforzarse por evitar la
concesion de subvenciones a la exportacion de los productos primarios. No
obstante, si una parte contratante concede directa o indirectamente, en la forma
que sea, una subvencion que tenga por efecto aumentar la exportacion de un
producto primario procedente de su territorio, esta subvencion no sera aplicada
de manera tal que dicha parte contratante absorba entonces mas de una parte
equitativa del comercio mundial de exportacién del producto de referencia,
teniendo en cuenta las que absorbian las partes contratantes en el comercio de
este producto durante un periodo representativo anterior, asi como todos los
factores especiales que puedan haber influido o influir en el comercio de que se
trate. ™

4. Ademas, a partir del 1° de enero de 1958 o lo mas pronto posible después
de esta fecha, las partes contratantes dejaran de conceder directa o
indirectamente toda subvencién, de cualquier naturaleza que sea, a la
exportacion de cualquier producto que no sea un producto primario y que tenga
como consecuencia rebajar su precio de venta de exportacién a un nivel inferior
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al del precio comparable pedido a los compradores del mercado interior por el
producto similar. Hasta el 31 de diciembre de 1957, ninguna parte contratante
extendera el campo de aplicacion de tales subvenciones existente el 1° de enero
de 1955 instituyendo nuevas subvenciones o ampliando las existentes.*

5. Las PARTES CONTRATANTES efectuaran periodicamente un examen
de conjunto de la aplicacion de las disposiciones de este articulo con objeto de
determinar, a la luz de la experiencia, si contribuyen eficazmente al logro de los
objetivos del presente Acuerdo y si permiten evitar realmente que las
subvenciones causen un perjuicio grave al comercio o a los intereses de las
partes contratantes.

Articulo XVII

Empresas comerciales del Estado

[.*  a) Cada parte contratante se compromete a que, si funda o mantiene
una empresa del Estado, en cualquier sitio que sea, o si concede a una empresa,
de hecho o de derecho, privilegios exclusivos o especiales®, dicha empresa se
ajuste, en sus compras O sus ventas que entrafien importaciones o
exportaciones, a los principios generales de no discriminacion prescritos en el
presente Acuerdo para las medidas de caracter legislativo o administrativo
concernientes a las importaciones o a las exportaciones efectuadas por
comerciantes privados.

b) Las disposiciones del apartado a) de este parrafo deberan inter-
pretarse en el sentido de que imponen a estas empresas la obligacion, teniendo
debidamente en cuenta las demas disposiciones del presente Acuerdo, de
efectuar las compras o ventas de esta naturaleza ateniéndose exclusivamente a
consideraciones de caracter comercial* -tales como precio, calidad,
disponibilidad, comerciabilidad, transporte y demas condiciones de compra o de
venta- y la obligacion de ofrecer a las empresas de las demds partes
contratantes las facilidades necesarias para que puedan participar en esas ventas
o compras en condiciones de libre competencia y de conformidad con las
practicas comerciales corrientes.

c) Ninguna parte contratante impedird a las empresas bajo su juris-
diccion (se trate o no de aquellas a que se refiere el apartado a) de este parrafo)
que actuen de conformidad con los principios enunciados en los apartados @) y
b) de este parrafo.

2. Las disposiciones del parrafo 1 de este articulo no se aplicardn a las
importaciones de productos destinados a ser utilizados inmediata o finalmente
por los poderes publicos o por su cuenta, y no para ser revendidos o utilizados
en la producciéon de mercancias* destinadas a la venta. En lo que concierne a
estas importaciones, cada parte contratante concederd un trato justo y
equitativo al comercio de las demas partes contratantes.

3. Las partes contratantes reconocen que las empresas de la naturaleza de
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las definidas en el apartado «) del parrafo | de este articulo podrian ser
utilizadas de tal manera que obstaculizaran considerablemente el comercio; por
esta razon, es importante, con el fin de favorecer el desarrollo del comercio
intermacional®, entablar negociaciones a base de reciprocidad y de ventajas
mutuas para limitar o reducir esos obstaculos.

4. a) Las partes contratantes notificardn a  las  PARTES
CONTRATANTES los productos importados en sus territorios o exportados de
ellos por empresas de la naturaleza de las definidas en el apartado a) del parrafo
I de este articulo.

b) Toda parte contratante que establezca, mantenga o autorice un
monopolio para la importacién de un producto para el que no se haya otorgado
concesion alguna de las indicadas en el articulo I, debera, a peticion de otra
parte contratante que efectiie un comercio substancial de este producto, dar
cuenta a las PARTES CONTRATANTES del aumento de su precio de
importacion® durante un periodo representativo reciente o, cuando esto no sea
posible, del precio pedido para su reventa.

c) Las PARTES CONTRATANTES podran, a peticion de una parte
contratante que tenga razones para estimar que sus intereses, dentro de los
limites del presente Acuerdo, sufren un perjuicio debido a las operaciones de
una empresa de la naturaleza de las definidas en el apartado a) del parrafo I,
invitar a la parte contratante que establezca, mantenga o autorice tal empresa a
que facilite informaciones sobre sus operaciones, en lo que se refiere a la
aplicacion del presente Acuerdo.

d) Las disposiciones de este parrafo no obligardn a ninguna parte
contratante a revelar informaciones confidenciales cuya divulgacion pueda
constituir un obstaculo para el cumplimiento de las leyes o ser de otra manera
contraria al intéres publico, o pueda lesionar los intercses comerciales legitimos
de una empresa.

Articulo XVIII*
Ayuda del Estado para favorecer el desarrollo economico

l. Las partes contratantes reconocen que la consecucion de los objetivos
del presente Acuerdo sera facilitada por el desarrollo progresivo de sus
economias respectivas, especialmente en el caso de las partes contratantes cuya
economia so6lo puede ofrecer a la poblacién un bajo nivel de vida* y que se halla
en las primeras fases de su desarrollo.*

2. Las partes contratantes reconocen ademas que puede ser necesario para
las partes contratantes a que se refiere el parrafo |, con objeto de ejecutar sus
programas y de aplicar sus politicas de desarrollo econdémico tendientes al
aumento del nivel de vida general de su poblacion, adoptar medidas de
proteccién o de otra clase que influyan en las importaciones y que tales medidas
son justificadas en la medida en que con ellas se faciita el logro de los objetivos
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del presente Acuerdo. Por consiguiente, estin de acuerdo en que deben
preverse, en favor de estas partes contratantes, facilidades suplementarias que
les permitan: @) mantener en la estructura de sus aranceles aduaneros una
tlexibilidad suficiente para que puedan conceder la proteccion arancelaria que
requiera la creacidon de una determinada rama de produccién*, y b) establecer
restricciones cuantitativas por motivos de balanza de pagos de manera que se
tenga plenamente en cuenta el nivel elevado y estable de la demanda de
importaciones que puede originar la ejecucidén de sus programas de desarrollo
economico.

3. Por altimo, las partes contratantes reconocen que, con las facilidades
suplementarias previstas en las secciones A y B de este articulo, las
disposiciones del presente Acuerdo deberian permitir normalmente a las partes
contratantes hacer frente a las necesidades de su desarrollo econdmico.
Reconocen, no obstante, que se pueden presentar casos en los que no sca
posible en la practica adoptar ninguna medida compatible con estas
disposiciones que permita a una parte contratante en vias de desarrollo
econdmico conceder la ayuda del Estado necesaria para favorecer la creacion
de determinadas ramas de produccion®, con objeto de aumentar el nivel de vida
general de su poblacion. En las secciones C y D de este articulo se fijan
procedimientos especiales para atender tales casos.

4. a) Por lo tanto, toda parte contratante cuya economia solo puede
ofrecer a la poblacion un bajo nivel de vida* y que se halla en las primeras fases
de su desarrollo* podra apartarse temporalmente de las disposiciones de los
demas articulos del presente Acuerdo, segun se estipula en las secciones A, B y
C de este articulo.

b) Toda parte contratante cuya economia se halle en vias de des-
arrollo, pero que no esté comprendida en las disposiciones del apartado a)
anterior, podra formular peticiones a las PARTES CONTRATANTES de
acuerdo con la seccion D de este articulo.

3. Las partes contratantes reconocen que los ingresos de exportacion de las
partes contratantes cuya economia es del tipo descrito en los apartados a) y b)
del parrafo 4 anterior y que dependen de la exportacién de un pequeno nimero
de productos basicos, pueden sufrir una disminucién considerable como
consecuencia de una reduccién de la venta de dichos productos. Por lo tanto,
cuando las exportaciones de los productos basicos de una parte contratante que
se halle en la situacion indicada sean afectadas seriamente por las medidas
adoptadas por otra parte contratante, dicha parte contratante podra recurrir a las
disposiciones, relativas a las consultas, del articulo XXII del presente Acuerdo.

6. Las PARTES CONTRATANTES examinaran anualmente todas las
medidas aplicadas en virtud de las disposiciones de las secciones C y D de este
articulo.
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Seccion A

7. a) Si una parte contratante comprendida en el apartado ) del
parrafo 4 del presente articulo considera que es conveniente, con el fin de
favorecer la creacién de una determinada rama de produccion®, para elevar el
nivel de vida general de su poblacion, modificar o retirar una concesion
arancelaria incluida en la lista correspondiente anexa al presente Acuerdo,
enviara con este fin una notificacion a las PARTES CONTRATANTES vy
entablara negociaciones con toda parte contratante con la que haya negociado
originalmente dicha concesion y con cualquier otra parte contratante cuyo
interés substancial en la concesion haya sido reconocido por las PARTES
CONTRATANTES. En caso de que las partes contratantes interesadas lleguen
a un acuerdo, podran modificar o retirar concesiones incluidas en las listas
correspondientes anexas al presente Acuerdo, para hacer efectivo dicho
acuerdo, incluidos los ajustes compensatorios que en ¢l se establezcan.

b) Si no se llega a un acuerdo en un plazo de sesenta dias a contar de
la fecha de la notificacidén a que se refiere el apartado @) anterior, la parte
contratante que se proponga modificar o retirar la concesion podra plantear la
cuestion ante las PARTES CONTRATANTES, que la examinaran con toda
diligencia. Si éstas estiman que la parte contratante que se proponga modificar
o retirar la concesion ha hecho cuanto le ha sido posible por llegar a dicho
acuerdo y que el ajuste compensatorio ofrecido es suficiente, la citada parte
contratante tendra la facultad de modificar o retirar la concesion de referencia, a
condicién de que aplique al mismo tiempo el ajuste compensatorio. Si las
PARTES CONTRATANTES consideran que la compensacion que ofrece la
parte contratante aludida es insuficiente, pero que ha hecho todo cuanto le ha
sido razonablemente posible para ofrecer una compensacion suficiente, esta
parte contratante tendra la facultad de llevar a cabo la modificacion o el retiro.
En caso de que adopte una medida de esta naturaleza, cualquier otra parte
contratante de las comprendidas en el apartado @) anterior podra modificar o
retirar concesiones substancialmente equivalentes y negociadas originalmente
con la parte contratante que haya adoptado la medida de que se trata.*

Seccion B

8. Las partes contratantes reconocen que las partes contratantes compren-
didas en el apartado a) del parrafo 4 de este articulo pueden, cuando estén en
vias de desarrollo raptdo, experimentar dificultades para equilibrar su balanza de
pagos, provenientes principalmente de sus esfuerzos por ampliar sus mercados
intertores, asi como de la inestabilidad de su relacidon de intercambio.

9. Con el fin de salvaguardar su situacion financiera exterior y de obtener
un nivel de reservas suficiente para la ejecucion de su programa de desarrollo
econdmico, toda parte contratante comprendida en el apartado a) del parrafo 4
de este articulo podra, a reserva de las disposiciones de los parrafos 10 a 12,
regular el nivel general de sus importaciones limitando el volumen o el valor de
las mercancias cuya mmportacion autorice, a condicion de que las restricciones
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a la importacion establecidas, mantenidas o reforzadas no excedan de los limites
necesarios para:

a) oponerse a la amenaza de una disminucién importante de sus
reservas monetarias o detener dicha disminucién; o

b) aumentar sus reservas monetarias de acuerdo con una proporcion
de crecimiento razonable, en caso de que sean insuficientes.

En ambos casos, se tendran debidamente en cuenta todos los factores espe-
ciales que puedan influir en las reservas monetarias de la parte contratante
interesada o en sus necesidades a este respecto, incluyendo, cuando disponga
de créditos exteriores especiales o de otros recursos, la necesidad de prever el
empleo apropiado de dichos créditos o recursos.

10. Al aplicar estas restricciones, la parte contratante interesada podra
determinar su incidencia sobre las importaciones de los distintos productos o de
las diferentes categorias de ellos para conceder la prioridad a la importacién de
los que sean mas necesarios, teniendo en cuenta su politica de desarrollo
econdmico; sin embargo, las restricciones deberan aplicarse de tal modo que se
evite perudicar innecesariamente los intereses comerciales o econdmicos de
cualquier otra parte contratante y que no impidan de manera irrazonable la
importacién de mercancias, cualquiera que sea su naturaleza, en cantidades
comerciales minimas cuya exclusion pueda menoscabar los circuitos normales
de intercambio; ademds, dichas restricciones no deberan ser aplicadas de
manera tal que impidan la importacion de muestras comerciales o la observancia
de los procedimientos relativos a las patentes, marcas de fabrica, derechos de
autor y de reproduccion u otros procedimientos analogos.

Il.  En la aplicacion de su politica nacional, la parte contratante interesada
tendra debidamente presente la necesidad de restablecer el equilibrio de su
balanza de pagos sobre una base sana y duradera y la conveniencia de asegurar
la utilizacidén de sus recursos productivos sobre una base econdémica. Atenuara
progresivamente, a medida que vaya mejorando la situacion, toda restriccion
aplicada en virtud de esta seccion y s6lo la mantendra dentro de los limites
necesarios, teniendo en cuenta las disposiciones del parrafo 9 de este articulo;

la suprimira tan pronto como la situacidon no justifique su mantenimiento; sin
embargo, ninguna parte contratante estara obligada a supnmir o modificar
restricciones, sobre la base de que, si se modificara su politica de desarrollo, las
restricciones que aplique en virtud de esta seccion® dejarian de ser necesarias.

12.  a) Toda parte contratante que aplique nuevas restricciones o que
aumente el nivel general de las existentes, reforzando substancialmente las
medidas aplicadas en virtud de la presente seccion, deberd, tan pronto como
haya instituido o reforzado dichas restricciones (o, en caso de que en la practica
sea posible efectuar consultas previas, antes de haberlo hecho asi), entablar
consultas con las PARTES CONTRATANTES sobre la naturaleza de las
dificultades relativas a su balanza de pagos, los diversos correctivos entre los
cuales pueda escoger y la repercusion posible de estas restricciones en la
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economia de otras partes contratantes.

b) En una fecha que ellas mismas fijaran*, las PARTES
CONTRATANTES examinaran todas las restricciones que sigan aplicandose en
dicha fecha en virtud de esta seccién. A la expiracion de un periodo de dos
arios a contar de la fecha de referencia, las partes contratantes que las apliquen
de conformidad con la presente seccion entablaran con las PARTES
CONTRATANTES, a intervalos que seran aproximadamente de dos anos, sin
ser inferiores a esta duracion, consultas del tipo previsto en el apartado a)
anterior, de acuerdo con un programa que estableceran anualmente las propias
PARTES CONTRATANTES; no obstante, no se efectuard ninguna consulta
con arreglo a este apartado menos de dos anos después de que se termine una
consulta de caracter general entablada en virtud de otra disposicion del presente
parrafo.

c) 1) Si, en el curso de consultas entabladas con una parte
contratante de conformidad con los apartados @) o b) de este parrafo,
consideran las PARTES CONTRATANTES que las restricciones no son
compatibles con las disposiciones de la presente seccion o con las del
articulo XIIl (a reserva de las del articulo XIV), indicaran la naturaleza de la
incompatibilidad y podrdan aconsejar la modificacion apropiada de las
restricciones.

1) Sin embargo, en caso de que, como consecuencia de estas
consultas, las PARTES CONTRATANTES determinen que las restricciones son
aplicadas de una manera que implica una incompatibilidad importante con las
disposiciones de esta seccion o con las del articulo XIII (a reserva de las del
articulo XIV), originando un perjuicio o una amenaza de perjuicio para el
comercio de una parte contratante, se lo comunicaran a la parte contratante que
aplique las restricciones y formularan recomendaciones adecuadas con objeto
de lograr la observancia, en un ptazo dado, de las disposiciones de referencia.
Si la parte contratante interesada no se ajustase a estas recomendaciones en el
plazo fijado, las PARTES CONTRATANTES podran eximir a toda parte
contratante, en cuyo comercio influyan adversamente las restric ciones, de toda
obligacion resultante del presente Acuerdo de la cual les parezca apropiado
eximirla, teniendo en cuenta las circunstancias, con respecto a la parte
contratante que aplique las restricciones.

d) Las PARTES CONTRATANTES invitaran a toda parte contratante
que aplique restricciones en virtud de esta seccion a que entable consultas con
ellas, a peticion de cualquier otra parte contratante que pueda establecer prima
Jacie que las restricciones son incompatibles con las disposiciones de esta
seccion o con las del articulo XIII (a reserva de las disposiciones del articulo
XIV) y que influyen adversamente en su comercio. Sin embargo, solo se
formulara esta invitacion si las PARTES CONTRATANTES comprueban que
las conversaciones entabladas directamente entre las partes contratantes
interesadas no han dado resultado. Si las consultas no permiten llegar a ningun
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acuerdo con las PARTES CONTRATANTES y si éstas determinan que las
restricciones se aplican de una manera incompatible con las disposiciones
mencionadas, originando un perjuicio o una amenaza de perjuicio para el
comercio de la parte contratante que haya iniciado el procedimiento,
recomendaran la supresion o la modificacion de dichas restricciones. En caso
de que no se supriman o moedifiquen en el plazo que fijen las PARTES
CONTRATANTES, éstas podran eximir a la parte contratante que haya iniciado
el procedimiento de toda obligacién resultante del presente Acuerde de la cual
les parezca apropiado eximirla, teniendo en cuenta las circunstancias, con
respecto a la parte contratante que aplique las restricciones.

e) Si una parte contratante contra la que se haya adoptado una
medida de conformidad con la ultima frase del apartado ¢) i) o del apartado o)
de este parrafo, considera que la exencién concedida por las PARTES
CONTRATANTES perjudica a la ejecucion de su programa y a la aplicacion de
su politica de desarrollo econémico, podra, en un plazo de sesenta dias a contar
de la fecha de aplicacién de la citada medida, notificar por escrito al Secretario
Ejecutivo’ de las PARTES CONTRATANTES su intencion de denunciar el
presente Acuerdo. Esta denuncia surtira efecto a la expiracion de un plazo de
sesenta dias a contar de aquel en que el Secretario Ejecutivo haya recibido dicha
notificacién.

f) En todo procedimiento entablado de conformidad con las disposi-
ciones de este parrafo, las PARTES CONTRATANTES tendran debidamente en
cuenta los factores mencionados en el parrafo 2 de este articulo. Las
determinaciones previstas en este parrafo deberan ser tomadas rapidamente y, si
es posible, en un plazo de sesenta dias a contar de aquel en que se hayan
iniciado las consultas.

Seccién C

13.  Siuna parte contratante comprendida en las disposiciones del apartado @)
del parrafo 4 de este articulo comprueba que se necesita la ayuda del Estado
para facilitar la creacion de una determinada rama de produccion®, con el fin de
elevar el nivel de vida general de la poblacion, sin que sea posible en la practica
dictar ninguna medida compatible con las demas disposiciones del presente
Acuerdo para alcanzar ese objetivo, podra recurrir a las disposiciones y
procedimientos de la presente seccion.*

14, La parte contratante interesada notificara a las PARTES
CONTRATANTES las dificultades especiales con que tropiece para lograr el
objetivo definido en el parrafo 13 anterior, e indicara al mismo tiempo la medida
concreta relativa a las importaciones que se proponga instituir para remediar
esas dificultades. La introduccién de dicha medida no se efectuara antes de la

Por Decision del 23 de marzo de 1965, las PARTES CONTATANTES han cambiado el titulo
del cargo de Jefe de la Secretaria del GATT, que antes era de “Secretario Ejectuvio” por el de
“Directer General™.
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expiracion del plazo fijado en el parrafo 15 o del establecido en el parrafo 17,
segln proceda, o, si la medida influye en las importaciones de un producto que
haya sido objeto de una concesion incluida en la lista correspondiente anexa al
presente Acuerdo, sin haber obtenido previamente el consentimiento de las
PARTES CONTRATANTES de conformidad con las disposiciones del parrafo
18; no obstante, si la rama de produccion que reciba una ayuda del Estado ha
entrado ya en actividad, la parte contratante podra, después de haber informado
a las PARTES CONTRATANTES, adoptar las medidas que sean necesarias
para evitar que, durante ese periodo, las importaciones del producto o de los
productos de que se trate excedan substancialmente de un nivel normal . *

15,  Si, en un plazo de treinta dias a contar de la fecha de notificacion de
dicha medida, las PARTES CONTRATANTES no invitan a la parte contratante
interesada a que entable consultas con ellas*, esta parte contratante podra
apartarse dc las disposiciones de los demads articulos del presente Acuerdo
aplicables en el caso de que se frate, tanto como sea necesario para aplicar la
medida proyectada.

16.  S1 las PARTES CONTRATANTES la invitan a hacerlo asi*, la parte
contratante interesada entablara consultas con ellas sobre el objeto de la medida
proyectada y sobre las diversas medidas que pueda adoptar de conformidad con
las disposiciones del presente Acuerdo, asi como sobre las repercusiones que
podria tener la medida proyectada en los intereses comerciales o econémicos de
otras partes contratantes. Si, como consecuencia de estas consultas, las
PARTES CONTRATANTES reconocen que no es posible en la practica dictar
ninguna medida compatible con las demas disposiciones del presente Acuerdo
para alcanzar el objetivo definido en el parrafo 13 de este articulo, y si dan su
consentimiento* a la medida proyectada, la parte contratante interesada serd
eximida de las obligaciones que le incumban en virtud de las disposiciones de
los demas articulos del presente Acuerdo aplicables en el caso de que se trate,
tanto como sea necesario para aplicar esa medida.

17.  Si, en un plazo de noventa dias a contar de la fecha de notificacion de la
medida proyectada, de acuerdo con el parrafo 14 del presente articulo, las
PARTES CONTRATANTES no dan su consentimiento a la medida de
referencia, la parte contratante interesada podra introducirla después de haber
informado a las PARTES CONTRATANTES.

8. Sila medida proyectada afecta a un producto que haya sido objeto de una
concesion incluida en la lista correspondiente anexa al presente Acuerdo, la
parte contratante interesada entablara consultas con cualquier otra parte
contratante con la cual se haya negociado originalmente la concesion, asi como
con cualquier otra cuyo interés substancial en la concesién haya sido
reconocido por las PARTES CONTRATANTES. Estas daran su
consentimiento® a la medida proyectada si reconocen que no es posible en la
practica instituir ninguna medida compatible con las demas disposiciones del
presente Acuerdo para lograr el objetivo definido en el parrafo 13 de este
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articulo y si tienen la seguridad de que:

a) se ha llegado a un acuerdo con las oftras partes contratantes
interesadas como consecuencia de las consultas mencionadas; o

b) si no se ha llegado a ningun acuerdo en un plazo de sesenta dias a
contar de aquel en que las PARTES CONTRATANTES reciban la
notificaciéon estipulada en el parrafo 14, la parte contratante que
haya recurrido a las disposiciones de la presente seccion ha hecho
cuanto le ha sido razonablemente posible por llegar a tal acuerdo y
los intereses de las demas partes contratantes estan
salvaguardados* suficientemente.

La parte contratante que haya recurnido a las disposiciones de esta seccion serd
eximida entonces de las obligaciones que le incumban en virtud de las
disposiciones de los demas articulos del presente Acuerdo aplicables en el caso
de que se trate, tanto como sea necesario para que pueda aplicar la medida.

19.  Si una medida en proyecto del caracter definido en el parrafo 13 del
presente articulo concierne a una rama de produccion cuya creacion ha sido
facilitada, durante el periodo inicial, por la proteccion accesoria resultante de las
restricciones impuestas por la parte contratante por motivos de balanza de
pagos, de conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo que sean
aplicables, la parte contratante interesada podrd recurrir a las disposiciones y a
los procedimientos de esta seccion, a condicidn de que no aplique la medida
proyectada sin el consentimiento* de las PARTES CONTRATANTES.*

20. Ninguna disposicion de los parrafos precedentes de la presente seccion
permitira la inobservancia de las disposiciones de los articulos I, II y XIII del
presente Acuerdo. Las reservas del parrafo 10 del presente articulo seran
aplicables a cualquier restriccion comprendida en esta seccidn.

21.  Durante la aplicacion de una medida adoptada en virtud de las disposi-
ciones del parrafo 17 de este articulo, toda parte contratante afectada de manera
substancial por ella, podrd suspender, en todo momento, la aplicacion, al
comerclo de la parte contratante que haya recurrido a las disposiciones de esta
seccion, de concesiones u otras obligaciones substancialmente equivalentes
resultantes del presente Acuerdo, cuya suspension no sea desaprobada* por las
PARTES CONTRATANTES, a condicién de que se dé a éstas un aviso previo
de sesenta dias, lo mas tarde seis meses después de que la medida haya sido
instituida o modificada de manera substancial en detrimento de la parte
contratante afectada. Esta deberd brindar oportunidades adecuadas para la
celebracion de consultas, de conformidad con las disposiciones del articulo
XXII del presente Acuerdo.
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Seccion D

22.  Toda parte contratante comprendida en las disposiciones del apartado b)
del parrafo 4 de este articulo que. para favorecer el desarrollo de su economia,
desee instituir una medida del caracter definido en el parrafo 13 de este articulo
en lo que concierne a la creacién de una determinada rama de produccion®,
podra presentar una peticion a las PARTES CONTRATANTES para que
aprueben dicha medida. Las PARTES CONTRATANTES iniciaran rapidamente
consultas con esta parte contratante y, al formular su decision, se inspiraran en
las consideraciones expuestas en el parrafo 16. Si dan su consentimiento™ a la
medida proyectada, eximiran a la parte contratante interesada de las obligaciones
que le incumban en virtud de las disposiciones de los demds articulos del
presente Acuerdo que sean aplicables, tanto como sea necesario para aplicar la
medida de referencia. Si ésta afecta a un producto que haya sido objeto de una
concesion incluida en la lista correspondiente anexa al presente Acucrdo, seran
aplicables las disposiciones del parrafo 18.*

23, Toda medida aplicada en virtud de esta seccidon debera ser compatible
con las disposiciones del parrafo 20 del presente articulo.

Articulo XIX
Medidas de urgencia sobre la importacion de productos
determinados
L. a) Si, como consecuencia de la evolucion imprevista de las circuns-

tancias y por efecto de las obligaciones, incluidas las conceslones arancelarias,
contraidas por una parte contratante en virtud del presente Acuerdo, las
importaciones de un producto en el territorio de esta parte contratante han
aumentado en tal cantidad y se realizan en condiciones tales que causan o
amenazan causar un dano grave a los productores nacionales de productos
similares o directamente competidores en ese territorio, dicha parte contratante
podra, en la medida y durante el tiempo que sean necesarios para prevenir o
reparar ese dano, suspender total o parcialmente la obligacion contraida con
respecto a dicho producto o retirar o modificar la concesion.

b) Si una parte contratante ha otorgado una concesion relativa a una
preferencia y el producto al cual se aplica es importado en un territorio de dicha
parte contratante en las circunstancias enunciadas en el apartado @) de este
parrafo, en forma tal que cause o amenace causar un dano grave a los
productores de productos similares o directamente competidores, establecidos
en el territorio de la parte contratante que se beneficie o se haya beneficiado de
dicha preferencia, esta parte contratante podra presentar una peticion a la parte
contratante importadora, la cual podra suspender entonces total o parcialmente
la obligacion contraida o retirar o modificar la concesion relativa a dicho
producto, en la medida y durante el tiempo que sean necesarios para prevenir o
reparar ese dano.

2. Antes de que una parte contratante adopte medidas de conformidad con
las disposiciones del parrafo 1 de este articulo, lo notificard por escrito a las

.‘ \_\‘
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PARTES CONTRATANTES con la mayor anticipacion posible. Les facilitarad
ademas, asi como a las partes contratantes que tengan un interés substancial
como exportadoras del producto de que se trate, la oportunidad de examinar
con ella las medidas que se proponga adoptar. Cuando se efectue dicha
notificacion previa con respecto a una concesion relativa a una preferencia, se
mencionara a la parte contratante que haya solicitado la adopcion de dicha
medida. En circunstancias criticas, en las que cualquier demora entranaria un
perjuicio dificilmente reparable, las medidas previstas en el parrafo | de este
articulo podran ser adoptadas provisionalmente sin consulta previa, a condicion
de que ésta se efectiie inmediatamente después de que se hayan adoptado las
medidas citadas.

3. a) Si las partes contratantes interesadas no logran ponerse de acuerdo
en lo concerniente a dichas medidas, la parte contratante que tenga el proposito
de adoptarlas o de mantener su aplicacion estard facultada, no obstante, para
hacerlo asi. En este caso, las partes contratantes afectadas podran, no mas
tarde de noventa dias después de la fecha de su aplicacion, suspender, cuando
expire un plazo de treinta dias a contar de la fecha en que las PARTES
CONTRATANTES reciban el aviso escrito de la suspension, la aplicacion, al
comercio de la parte contratante que haya tomado estas medidas o, en el caso
previsto en el apartado b) del parrafo | de este articulo, al comercio de la parte
contratante que haya pedido su adopcion, de concesiones u otras obligaciones
substancialmente equivalentes que resulten del presente Acuerdo y cuya
suspension no desaprueben las PARTES CONTRATANTES.

b) Sin perjuicio de las disposiciones del apartado @) de este parrafo, si
medidas adoptadas sin consulta previa en virtud del parrafo 2 de este articulo
causan o amenazan causar un dario grave a los productores nacionales de
productos afectados por tales medidas, dentro del territorio de una parte
contratante, ésta podra, cuando toda demora al respecto pueda causar un
perjuicio dificilmente reparable, suspender, tan pronto como se apliquen dichas
medidas y durante todo el periodo de las consultas, concesiones u otras
obligaciones en la medida necesaria para prevenir o reparar ese dano.

Articulo XX

Excepciones generales

A reserva de que no se apliquen las medidas enumeradas a continuacion
en forma que constituya un medio de discriminacidn arbitrario o injustificable
entre los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, o una restriccion
encubierta al comercio intemacional, ninguna disposicion del presente Acuerdo
sera interpretada en el sentido de impedir que toda parte contratante adopte o
aplique las medidas:

a) necesarias para proteger la moral piblica;

b) necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los
animales o para preservar los vegetales;
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c)
d)

e)
by,

h)

1)
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relativas a la importacion o a la exportacion de oro o plata;

necesarias para lograr la observancia de las leyes y de los
reglamentos que no sean incompatibles con las disposiciones del
presente Acuerdo, tales como las leyes y reglamentos relativos a la
aplicacion de las medidas aduaneras, al mantenimiento en vigor de
los monopolios administrados de conformidad con el parrafo 4 del
articulo I y con el articulo XVII, a la proteccion de patentes.
marcas de fabrica y derechos de autor y de reproduccion, y a la
prevencion de practicas que puedan inducir a error;

relativas a los articulos fabricados en las prisiones:

impuestas para proteger los tesoros nacionales de valor artistico,
historico o arqueoldgico,
relativas a la conservacion de los recursos naturales agotables, a

condicién de que tales medidas se apliquen conjuntamente con
restricciones a la produccion o al consumo nacionales;

adoptadas en cumplimiento de obligaciones contraidas en virtud de
un acuerdo intergubernamental sobre un producto basico que se
ajuste a los criterios sometidos a las PARTES CONTRATANTES
y no desaprobados por ellas o de un acuerdo sometido a las
PARTES CONTRATANTES y no desaprobado por éstas*;

que mmpliquen restricciones impuestas a la exportacion de materias
primas nacionales, que sean necesarias para asegurar a una
industria nacional de transformacion el suministro de las canti-
dades indispensables de dichas materias primas durante los
periodos en que el precio nacional sea mantenido a un nivel
inferior al del precio mundial en ejecucion de un plan guberna-
mental de estabilizacion, a reserva de que dichas restricciones no
tengan como consecuencia aumentar las exportaciones de esa
industria nacional o reforzar la protecciéon concedida a la misma y
de que no vayan en contra de las disposiciones del presente
Acuerdo relativas a la no discriminacion;

esenciales para la adquisicién o reparto de productos de los que
haya una penuria general o local; sin embargo, dichas medidas
deberan ser compatibles con el principio segin el cual todas las
partes contratantes tienen derecho a una parte equitativa del
abastecimiento internacional de estos productos, y las medidas que
sean incompatibles con las demas disposiciones del presente
Acuerdo seran suprimidas tan pronto como desaparezcan las
circunstancias que las hayan motivado. Las PARTES
CONTRATANTES examinaran, lo mas tarde el 30 de junio de
1960, si es necesario mantener la disposicion de este apartado.

/..J :u.
!
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Articulo XXI

Excepciones relativas a la seguridad

No deberd interpretarse ninguna disposicion del presente Acuerdo en el
sentido de que:

a) imponga a una parte contratante la obligacién de suministrar
informaciones cuya divulgacion seria, a su juicio, contraria a los
intereses esenciales de su seguridad; o

b) impida a una parte contratante la adopciéon de todas las medidas
que estime necesarias para la proteccion de los intereses esenciales
de su seguridad, relativas:

1) a las materias fisionables o a aquellas que sirvan para su
fabricacion;
11) al trafico de armas, municiones y material de guerra, y a

todo comercio de otros articulos y material destinados
directa o indirectamente a asegurar el abastecimiento de las
fuerzas armadas;

1ii) a las aplicadas en tiempos de guerra ¢ en caso de grave
tension internacional; o

c) impida a una parte contratante la adopcién de medidas en
cumplimiento de las obligaciones por ella contraidas en virtud de la
Carta de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y de
la seguridad internacionales.

Articulo XXII
Consultas

l. Cada parte contratante examinara con comprension las representaciones
que pueda formularle cualquier otra parte contratante, y deberd brindar
oportunidades adecuadas para la celebracidon de consultas sobre dichas
representaciones, cuando éstas se refieran a una cuestién relativa a la aplicacién
del presente Acuerdo.

2. Las PARTES CONTRATANTES podran, a peticion de una parte
contratante, celebrar consultas con una o mas partes contratantes sobre toda
cuestion para la que no haya sido posible hallar una solucidn satisfactoria por
medio de las consultas previstas en el parrafo 1.

L
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Articulo XXIIT

Anulacion o menoscabo

1. En caso de que una parte contratante considere que una ventaja resul-
tante para ella directa o indirectamente del presente Acuerdo se halle anulada o
menoscabada o que el cumplimiento de uno de los objetivos del Acuerdo se
halle comprometido a consecuencia de:

a) que otra parte contratante no cumpla con las obligaciones
contraidas en virtud del presente Acuerdo; o

b) que otra parte contratante aplique una medida, contraria o no a las
disposiciones del presente Acuerdo; o

c) que exista otra situacion,

dicha parte contratantc podra, con objeto de llegar a un arreglo satisfactorio de¢
la cuestion, formular representaciones o proposiciones por escrito a la otra u
otras partes contratantes que, a su juicio, estime interesadas en ella. Toda parte
contratante cuya intervencién se solicite de este modo examinard con
comprension las representaciones o proposiciones que le hayan sido
formuladas.

2. Si las partes contratantes interesadas no llegan a un arreglo satis factorio
en un plazo razonable o si la dificultad surgida es una de las previstas en el
apartado ¢) del parrafo 1 de este articulo, la cuestion podra ser sometida a las
PARTES CONTRATANTES. Estas Ultimas efectuaran rapidamente una
encuesta sobre toda cuestion que se les someta al respecto y, segin el caso,
formularan recomendaciones apropiadas a las partes contratantes que
consideren interesadas, o dictaran una resolucién acerca de la cuestién. Las
PARTES CONTRATANTES podran, cuando lo juzguen necesario, consultar a
partes contratantes, al Consejo Econdomico y Social de las Naciones Unidas y a
cualquier otra organizacion intergubernamental competente. Si consideran que
fas circunstancias son suficientemente graves para que se justifique tal medida,
podran autorizar a una o varias partes contratantes para que suspendan, con
respecto a una o mas partes contratantes, la aplicacion de toda concesion o el
cumplimiento de otra obligacion resultante del Acuerdo General cuya
suspension estimen justificada, habida cuenta de las circunstancias. Cuando se
suspenda efectivamente esa concesion u ofra obligacidn con respecto a una
parte contratante, ésta podra, en un plazo de sesenta dias a contar de la fecha
de aplicacion de la suspension, notificar por escrito al Secretario Ejecutivo® de
las PARTES CONTRATANTES que es su proposito denunciar el Acuerdo
General; esta denuncia tendrd efecto cuando expire un plazo de sesenta dias a
contar de aquél en que el Secretario Ejecutivo de tas PARTES
CONTRATANTES haya recibido dicha notificacién,

Por Decision del 23 de marzo de 1965, las PARTES CONTATANTES han cambiado el titulo
del cargo de Jefe de la Secretaria del GATT. que antes era de “Secretario Ejectuvio™ por el de
“Director General ™.
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PARTE III
Articulo XXTV

Aplicacion territorial - Trdfico fronterizo
Uniones aduaneras y zonas de libre comercio

L. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplicaran a los territorios
aduaneros metropolitanos de las partes contratantes, asi como a cualquier otro
territorio aduanero con respecto al cual se haya aceptado el presente Acuerdo
de conformidad con el articulo XXVI o se aplique en virtud del articulo XXXIII
o de conformidad con el Protocolo de aplicacion provisional. Cada uno de
dichos territorios aduaneros sera considerado como si fuera parte contratante,
exclusivamente a los efectos de la aplicacion territorial del presente Acuerdo, a
reserva de que las disposiciones de este parrafo no se interpreten en el sentido
de que crean derechos ni obligaciones entre dos o mas territorios aduaneros
respecto de los cuales haya sido aceptado el presente Acuerdo de conformidad
con el articulo XXVI o se aplique en virtud del articulo XXXITT o de
conformidad con el Protocolo de aplicaciéon provisional por una sola parte
confratante.

2. A los efectos del presente Acuerdo, se entendera por territorio aduanero
todo territorio que aplique un arancel distinto u otras reglamentaciones
comerciales distintas a una parte substancial de su comercio con los demas
territorios.

3. Las disposiciones del presente Acuerdo no deberan interpretarse en el
sentido de obstaculizar:

a) las ventajas concedidas por una parte contratante a paises
limitrofes con el fin de facilitar el trafico fronterizo;

b) las ventajas concedidas al comercio con el Territorio Libre de
Trieste por paises limitrofes de este Territorio, a condicion de que
tales ventajas no sean incompatibles con las disposiciones de los
tratados de paz resultantes de la segunda guerra mundial.

4, Las partes contratantes reconocen la conveniencia de aumentar la libertad
del comercio, desarrollando, mediante acuerdos libremente concertados, una
integracion mayor de las economias de los paises que participen en tales
acuerdos. Reconocen también que el establecimiento de una unién aduanera o
de una zona de libre comercio debe tener por objeto facilitar el comercio entre
los territorios constitutivos y no erigir obstaculos al de otras partes contratantes
con estos territorios.

5. Por consiguiente, las disposiciones del presente Acuerdo no impediran,
entre los territorios de las partes contratantes, el establecimiento de una unidén
aduanera ni el de una zona de libre comercio, asi como tampoco la adopcidn de
un acuerdo provisional necesario para el establecimiento de una unién aduanera
o de una zona de libre comercio, a condicion de que:



0%

546

) en el caso de una uniéon aduanera o de un acuerdo provisional
tendiente al establecimiento de una unidon aduanera, los derechos
de aduana que se apliquen en el momento en que se establezca
dicha unidén o en que se concierte el acuerdo provisional no sean
en conjunto, con respecto al comercio con las partes contratantes

que no formen parte de tal unién o acuerdo, de una incidencia
general més elevada, ni las demds reglamentaciones comerciales
resulten mas rigurosas que los derechos y reglamentaciones
comerciales vigentes en los territorios constitutivos de la union
antes del establecimiento de ésta o de la celebracion del acuerdo
provisional, segiin sea ¢l caso;

b) en el caso de una zona de libre comercio o de un acuerdo provi-
sional tendiente al establecimiento de una zona de libre comercio,
tos derechos de aduana mantenidos en cada territorio constitutivo
y aplicables al comercio de las partes contratantes que no formen
parte de tal territorio o acuerdo, en el momento en que se
establezca la zona o en que se concierte el acuerdo provisional, no
sean mas elevados, ni las demas reglamentaciones comerciales
mas rigurosas que los derechos y reglamentaciones comerciales
vigentes en los territorios constitutivos de la zona antes del
establecimiento de ésta o de la celebracion del acuerdo provisional,
segun sea el caso; y

¢ todo acuerdo provisional a que se refieren los apartados @) vy b)
anteriores comprenda un plan y un programa para el estableci-
miento, en un plazo razonable, de la unioén aduanera o de la zona de
libre comercio.

6. S1, al cumplir las condiciones estipuladas en el apartado «) del parrafo 5,
una parte contratante tiene el proposito de aumentar un derecho de manera
incompatible con las disposiciones del articulo 11, serd aplicable el
procedimiento establecido en el articulo XXVIII. Al determinar el ajuste
compensatorio, se tendra debidamente en cuenta la compensacion que resulte
ya de las reducciones efectuadas en el derecho correspondiente de los demas
territorios constitutivos de la union.

7. aj Toda parte contratante que decida formar parte de una unidén
aduanera o de una zona de libre comercio, o participar en un acuerdo
provisional tendiente a la formacién de tal uniéon aduanera o de tal zona de libre
comercio, lo notificard sin demora a las PARTES CONTRATANTES, faci-
litandoles, en lo que concierne a la union o zona en proyecto, todas las
informaciones que les permitan someter a las partes contratantes los informes y
formular las recomendaciones que estimen pertinentes.

b) Si, después de haber estudiado el plan y el programa
comprendidos en un acuerdo provisional a que se refiere el parrafo 5, en
consulta con las partes en tal acuerdo y teniendo debidamente en cuenta las
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informaciones puestas a su disposicion de conformidad con el apartado a) de
este parrafo, las PARTES CONTRATANTES llegan a la conclusion de que
dicho acuerdo no ofrece probabilidades de dar por resultado el establecimiento
de una unidn aduanera o de una zona de libre comercio en el plazo previsto por
las partes del acuerdo, o consideran que este plazo no es razonable, las
PARTES CONTRATANTES formularan sus recomendaciones a las partes en el
citado acuerdo. Estas no lo mantendran o no lo pondran en vigor, segtin sea el
caso, sl no estdn dispuestas a modificarlo de conformidad con tales
recomendaciones.

¢) Toda modificacion substancial del plan o del programa a que se
refiere el apartado ¢) del parrafo 5, debera ser comunicada a las PARTES
CONTRATANTES, las cuales podran solicitar de las partes contratantes
interesadas que inicien consultas con ellas, s1 la modificacion parece que puede
comprometer o diferir indebidamente el establecimiento de la unién aduancra o
de la zona de libre comercio.

8. A los efectos de aplicacidn del presente Acuerdo,

a) se entendera por unioén aduanera, la substitucion de dos o mas
territorios aduaneros por un solo territorio aduanero, de manera:

1) que los derechos de aduana y las demas reglamentaciones
comerciales restrictivas (excepto, en la medida en que sea
necesario, las restricciones autorizadas en virtud de los
articulos XI, XII, XIII, XTIV, XV y XX) sean eliminados
con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales
entre los territorios constitutivos de la unidén o, al menos, en
lo que concierne a lo esencial de los intercambios
comerciales de los productos originarios de dichos
territorios; y

11) que, a reserva de las disposiciones del parrafo 9, cada uno
de los miembros de la union aplique al comercio con los
territorios que no estén comprendidos en ella derechos de
aduana y demas reglamentaciones del comercio que, en
substancia, sean idénticos;

b) se entendera por zona de libre comercio, un grupo de dos o mas
territorios aduaneros entre los cuales se eliminen los derechos de
aduana y las demas reglamentaciones comerciales restrictivas
(excepto, en la medida en que sea necesario, las restricciones
autorizadas en virtud de los articulos XI, XII, XIII, XIV, XV
y XX) con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales
de los productos originarios de los territorios constitutivos de
dicha zona de libre comercio.

9. El establecimiento de una union aduanera o de una zona de libre comercio
no influird en las preferencias a que se refiere el parrafo 2 del articulo I, pero
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podran ser suprimidas o ajustadas mediante negociaciones con las partes
contratantes interesadas.* Este procedimiento de negociacién con las partes
contratantes interesadas sera utilizado especialmente para suprimir las
preferencias cuya eliminacion sea necesaria para la observancia de las
disposiciones del inciso i) del apartado @) del parrafo 8 y del apartado 5) del
mismo parrafo.

10.  Las PARTES CONTRATANTES podran, mediante una decision tomada
por una mayoria de dos tercios, aprobar proposiciones que no se ajusten
completamente a las disposiciones de los parrafos 5 a 9 inclusive, a condicién
de que dichas proposiciones tengan como resultado el establecimiento de una
union aduanera o de una zona de libre comercio en el sentido de este articulo.

I'l.  Teniendo en cuenta las circunstancias excepcionales resultantes de la
constitucion de la India y del Pakistan en Estados independientes, vy
reconociendo que durante mucho tiempo ambos Estados formaron una unidad
econdmica, las partes contratantes convienen en que las disposiciones del
presente Acuerdo no impediran a esos dos paises la celebracién de acuerdos
especiales sobre su comercio mutuo, hasta que se establezcan definitivamente
sus relaciones comerciales reciprocas.™

2. Cada parte contratante debera tomar las medidas razonables que estén a
su alcance para lograr que, dentro de su territorio, los gobiernos y autoridades
regionales y locales observen las disposiciones del presente Acuerdo.

Articulo XXV
Accion colectiva de las partes contratantes

1. Los representantes de las partes contratantes se reuniran periddicamente
para asegurar la ejecucién de las disposiciones del presente Acuerdo que
requieren una accién colectiva y, en general, para facilitar la aplicacion del
mismo y que se puedan alcanzar sus objetivos. Cada vez que se menciona en ¢l
a las partes contratantes obrando colectivamente se designan con el nombre de
PARTES CONTRATANTES.

2. Se invita al Secretario General de las Naciones Unidas a que se sirva
convocar la primera reunion de las PARTES CONTRATANTES, que se
celebrard lo mas tarde el 1° de marzo de 1948.

3. Cada parte contratante tendra derecho a un voto en todas las reuniones
de las PARTES CONTRATANTES.
4. Salvo disposicion en contrario del presente Acuerdo, se adoptardn las

decisiones de las PARTES CONTRATANTES por mayoria de los votos
emitidos.

5. En circunstancias excepcionales distintas de las previstas en otros
articulos del presente Acuerdo, las PARTES CONTRATANTES podran eximir
a una parte contratante de alguna de las obligaciones impuestas por el presente
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Acuerdo, pero a condicidén de que sancione esta decisidn una mayoria
compuesta de los dos tercios de los votos emitidos y de que esta mayoria
represente mas de la mitad de las partes contratantes. Por una votacidn
analoga, las PARTES CONTRATANTES podran también:

1) determinar ciertas categorias de circunstancias excepcionales en
las que se aplicaran otras condiciones de votacidén para eximir a
una parte contratante de una o varias de sus obligaciones; y

1) prescribir los criterios necesarios para la aplicacion del presente
parrafo.*

Articulo XXVI

Aceptacion, entrada en vigor y registro
[ El presente Acuerdo llevara la fecha de 30 de octubre de 1947.

2. El presente Acuerdo estard abierto a la aceptacidn de toda parte
contratante que el 1° de marzo de 1955 era parte contratante o estaba en
negociaciones con objeto de adherirse a él.

3. El presente Acuerdo, establecido en un ejemplar en el idioma inglés y otro
en el idioma francés, ambos textos auténticos, sera depositado en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas, quien remitird copia certificada
conforme a cada gobierno interesado.

4. Cada gobierno que acepte el presente Acuerdo deberd depositar un
instrumento de aceptacion en poder del Secretario Ejecutivo® de las PARTES
CONTRATANTES, quien informard a todos los gobiernos interesados sobre la
fecha de depdsito de cada instrumento de aceptacion y la fecha en que el
presente Acuerdo entrard en vigor de conformidad con las disposiciones del
parrafo 6 del presente articulo.

5. a) Cada gobiemo que acepte el presente Acuerdo, lo aceptara en
nombre de su territorio metropolitano y de los demas territorios que represente
internacionalmente, con excepcion de los territorios aduaneros distintos que
notifique al Secretario Ejecutivo® de las PARTES CONTRATANTES en el
momento de su propia aceptacion.

b) Todo gobierno que haya transmitido al Secretario Ejecutive® la
citada notificacion, de conformidad con las excepciones previstas en el
apartado a) de este parrafo, podra, en cualquier momento, notificarle que su
aceptacion se aplicard en adelante a un territorio aduanero distinto
precedentemente exceptuado; esta notificacion surtird efecto a contar del
trigésimo dia que siga a aquel en que haya sido recibida por el Secretario

En la edicién anterior se dice erroneamente "apartado™.

Por Decision del 23 de marzo de 1965, las PARTES CONTATANTES han cambiado el titulo
del cargo de Jefe de la Secretaria del GATT, que antes era de “Secretario Ejectuvio” por el de
“Director General™.
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Ejecutivo.”

c) Si un territorio aduanero, en nombre del cual una parte contratante
haya aceptado el presente Acuerdo, goza de una autonomia completa en sus
relaciones comerciales exteriores y en todas las demas cuestiones que son
objeto del presente Acuerdo, o si adquiere esta autonomia, sera considerado
parte contratante tan pronto como sea presentado por la parte contratante
responsable mediante una declaracion en la que establecera el hecho a que se
hace referencia mas arriba.

6. El presente Acuerdo entrara en vigor, entre los gobiemos que lo hayan
aceptado, el trigésimo dia que siga a aquel en que el Secretario Ejecutivo’® de las
PARTES CONTRATANTES haya recibido los instrumentos de aceptacion de
los gobiemos enumerados en el Anexo H, cuyos territorios representen el
ochenta y cinco por ciento del comercio exterior total de los territorios de los
gobiernos mencionados en dicho anexo, calculade basandose en la columna
apropiada de los porcentajes que figuran en el. El instrumento de aceptacion de
cada uno de los demas gobiernos entrara en vigor el trigésimo dia que siga al de
deposito.

7. Las Naciones Unidas estan autorizadas para registrar este Acuerdo tan
pronto como entre en vigor.

Articulo XXVII

Suspension o retiro de las concesiones

Toda parte contratante tendra, en todo momento, la facultad de
suspender o de retirar, total o parcialmente, cualquier concesion que figure en la
lista correspondiente anexa al presente Acuerdo con respecto a la cual dicha
parte contratante establezca que fue negociada inicialmente con un gobierno que
no se haya hecho parte contratante o que haya dejado de serlo. La parte
contratante que adopte tal medida estard obligada a notificarla a las PARTES
CONTRATANTES y entablara consultas, si se le invita a hacerlo asi, con las
partes contratantes que tengan un interés substancial por el producto de que se
trate.
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Articulo XXVIIT*
Modificacion de las listas

1. El primer dia de cada periodo trienal, el primero de los cuales empezara
el 1° de enero de 1958 (o el primer dia de cualquier otro periodo* que las
PARTES CONTRATANTES fijen mediante votacion, por una mayoria de dos
tercios de los votos emitidos), toda parte contratante (denominada en el
presente articulo "la parte contratante demandante”) podrd modificar o retirar
una concesion* incluida en la lista correspondiente anexa al presente Acuerdo,
previos una negociacion y un acuerdo con toda ofra parte contratante con la
que haya negociado originalmente dicha concesion, asi como con cualquier otra
parte confratante cuyo interés como abastecedor princpal* sea reconocido por
las PARTES CONTRATANTES (estas dos categorias de partes contratantes, lo
mismo que la demandante, son denominadas en el presente articulo "partes
contratantes principalmente interesadas"), y a reserva de que haya entablado
consultas con cualquier otra parte contratante cuyo interés substancial* en la
concesion de referencia sea reconocido por las PARTES CONTRATANTES.

2. En el curso de las negociaciones y en el acuerdo, que podrd comprender
ajustes compensatorios sobre otros productos, las partes contratantes
interesadas trataran de mantener un nivel general de concesiones reciprocas y
mutuamente ventajosas no menos favorable para el comercio que el que
resultaba del presente Acuerdo antes de las negociaciones.

3. a) Si hs partes contratantes principalmente interesadas no pueden
llegar a un acuerdo antes del 1° de enero de 1958 o de la expiracién de cualquier
otro periodo de aquellos a que se refiere el parrafo 1 del presente articulo, la
parte contratante que tenga el propodsito de modificar o retirar la concesion,
tendra, no obstante, la facultad de hacerlo asi. Si adopta una medida de esta
naturaleza, toda parte contratante con la cual se haya negociado originalmente
esta concesion, toda parte contratante cuyo interés como abastecedor principal
haya sido reconocido de conformidad con el parrafo | y toda parte contratante
cuyo interés substancial haya sido reconocido de conformidad con dicho
parrafo tendran entonces la facultad, no mas tarde de seis meses después de la
fecha de aplicacién de esta medida, de retirar, cuando expire un plazo de treinta
dias a contar de la fecha en que las PARTES CONTRATANTES hayan recibido
una notificacion escrita a este respecto, concesiones substancialmente
equivalentes que hayan sido negociadas originalmente con la parte contratante
demandante.

b) Si las partes contratantes principalmente interesadas llegan a un
acuerdo que no dé satisfaccion a otra parte contratante cuyo interés substancial
haya sido reconocido de conformidad con el parrafo 1, esta Gltima tendra la
facultad, no mas tarde de seis meses después de la fecha de aplicacidon de toda
medida conforme a dicho acuerdo, de retirar, cuando expire un plazo de treinta
dias a contar de la fecha en que las PARTES CONTRATANTES hayan recibido
una notificacion escrita a este respecto, concesiones substancialmente

M
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equivalentes que hayan sido negociadas originalmente con la parte contratante

demandante.

4, Las PARTES CONTRATANTES podran, en cualquier momento, en
circunstancias especlales, autorizar® a una parte contratante para que entable
negociaciones con objeto de modificar o retirar una concesion incluida en la
lista correspondiente anexa al presente Acuerdo, segun el procedimiento y
condiciones siguientes:

a)

b)

d)

Estas negoclaciones®, asi como todas las consultas con ellas
relacionadas, seran efectuadas de conformidad con las disposi-
ciones de los parrafos 1 y 2.

Si, en el curso de las negociaciones, las partes contratantes
principalmente interesadas llegan a un acuerdo, seran aplicables las
disposiciones del apartado ) del parrafo 3.

Si no se llega a un acuerdo entre las partes contratantes
principalmente interesadas en un plazo de sesenta dias*, a contar
de la fecha en que hayan sido autorizadas las negociaciones, 0 en
otro plazo mas amplio fijado por las PARTES CONTRATANTES,
la parte contratante demandante podra someter la cuestidn a las
PARTES CONTRATANTES.

S1 se les somete dicha cuestion, las PARTES CONTRATANTES
deberdan examinarla rapidamente y comunicar su opinién a las
partes contratantes principalmente interesadas, con objeto de llegar
a un arreglo. Si éste se logra, serdn aplicables las disposiciones del
apartado &) del parrafo3 como si las partes contratantes
principalmente interesadas hubieran llegado a un acuerdo. Sino se
consigue llegar a un arreglo entre las partes contratantes
principalmente interesadas, la parte contratante demandante tendra
la facultad de modificar o retirar la concesion, salvo si las
PARTES CONTRATANTES determinan que dicha parte
contratante no ha hecho todo cuanto le era razonablemente posible
hacer para ofrecer una compensacion suficiente.* Si adopta esa
medida, toda parte contratante con la cual se haya negociado
originalmente la concesiéon, toda parte contratante cuyo interés
como abastecedor principal haya sido reconocido de conformidad
con el apartado a) del parrafo 4 y toda parte contratante cuyo
interés substancial haya sido reconocido de conformidad con el
apartado a) del parrato 4, tendran la facultad, no mas tarde de seis
meses después de la fecha de aplicacion de esa medida, de
modificar o retirar, cuando expire un plazo de treinta dias a contar
de la fecha en que las PARTES CONTRATANTES hayan recibido
una notificacidbn  escrita a este respecto, concesiones
substancialmente equivalentes que hayan sido negociadas
originalmente con la parte contratante demandante.



S. Antes del 1° de enero de 1958 y de la expiracion de cualquier otro
periodo de aquellos a que se refiere el parrafo 1, toda parte contratante podra,
mediante notificacion a las PARTES CONTRATANTES, reservarse el derecho,
durante el curso del proximo periodo, de modificar la lista correspondiente, a
condicton de que se ajuste a los procedimientos definidos en los parrafos 1 a 3.
Si una parte contratante hace uso de esta facultad, toda otra parte contratante
podra modificar o retirar, durante el mismo periodo, cualquier concesion
negociada originalmente con dicha parte contratante, siempre que se ajuste a los
mismos procedimientos.

Articulo XXVIII bis
Negociaciones arancelarias

l. Las partes contratantes reconocen que los derechos de aduana consti-
tuyen con frecuencia serios obstaculos para el comercio; por esta razon, las
negociaciones tendientes, a base de reciprocidad y de ventajas mutuas, a reducir
substancialmente el nivel general de los derechos de aduana y de las demas
cargas percibidas sobre la importacidn y la exportacién, y en particular a la
reduccion de los derechos elevados que obstaculizan las importaciones de
mercancias incluso en cantidades minimas, revisten, cuando se efectiian
teniendo debidamente en cuenta los objetivos del presente Acuerdo y las
distintas necesidades de cada parte contratante, una gran importancia para la
expansién del comercio internacional.  Por consiguiente, las PARTES
CONTRATANTES pueden organizar periodicamente tales negociaciones.

2. a) Las negociaciones efectuadas de conformidad con el presente
articulo pueden referirse a productos elegidos uno a uno o fundarse en los
procedimientos multilaterales aceptados por las partes contratantes interesadas.
Dichas negociaciones pueden tener por objeto la reduccion de los derechos, su
consolidacion al nivel existente en el momento de la negociacion o el
compromiso de no elevar por encima de niveles determinados un derecho dado
o los derechos medios que gravan a categorias especificadas de productos. La
consolidacion de derechos de aduana poco elevados o de un régimen de
exencion de derechos serd reconocida, en principio, como una concesion de
valor equivalente a una reduccion de derechos elevados.

b) Las partes contratantes reconocen que, en general, el éxito de
negociaciones multilaterales dependeria de la participacion de cada parte
contratante cuyos intercambios con otras partes contratantes representen una
proporcion substancial de su comercio exterior.

3. Las negociaciones seran efectuadas sobre una base que brinde
oportunidades adecuadas para tener en cuenta:
a las necesidades de cada parte contratante y de cada rama de
produccion;

b) la necesidad de los paises poco desarrollados de recurrir con mas
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flexibilidad a la proteccion arancelaria para facilitar su desarrollo
econémico, y las necesidades especiales de estos paises de
mantener derechos con fines fiscales;

c) cualesquiera otras circunstancias que pueda ser necesario tomar
en consideracidn, incluidas las necesidades de las partes contra-
tantes interesadas en materia fiscal* y de desarrollo, asi como sus
necesidades estratégicas, etc.

Articulo XXIX

Relacion del presente Acuerdo con la Carta de La Habana

[ Las partes contratantes se comprometen a observar, en toda la medida
que sea compatible con los poderes ejecutivos de que disponen, los princpios
generales enunciados en los capitulos | a VI inclusive y en el capitulo IX de la
Carta de La Habana, hasta que acepten ésta con arreglo a sus reglas
constitucionales.*

2. Se suspendera la aplicacion de la Parte Il del presente Acuerdo en la
fecha en que entre en vigor la Carta de La Habana.

3. Si el dia 30 de septiembre de 1949 la Carta de La Habana no hubiera
entrado alin en vigor, las partes contratantes se reunirdn antes del3! de
diciembre del mismo ano para decidir si se debe modificar, completar o
mantener el presente Acuerdo.

4. Si, en cualquier momento, la Carta de La Habana dejara de estar en vigor,
las PARTES CONTRATANTES se reunirian lo antes posible para decidir si se
debe completar, modificar o mantener el presente Acuerdo. hasta el dia en que
adopten una decision a este respecto, la Parte II del presente Acuerdo estara de
nuevo en vigor, sobre entendiéndose que las disposiciones de dicha parte, salvo
las del articulo XXIII, se substituiran, mutatis mutandis, por el texto que figure
en ese momento en la Carta de La Habana, y en la inteligencia de que ninguna
parte contratante estara obligada por las disposiciones que no le obliguen en el
momento en que la Carta de La Habana deje de estar en vigor.

5. En caso de que una parte contratante no haya aceptado la Carta de
[La Habana en la fecha en que entre en vigor, las PARTES CONTRATANTES
conferenciaran para decidir si, y en qué forma, debe completarse o modificarse
el presente Acuerdo en la medida en que afecte a las relaciones entre la parte
contratante que no haya aceptado la Carta y las demas partes contratantes.
Hasta el dia en que se adopte una decision al respecto, seguirdn aplicandose las
disposiciones de la Parte Il del presente Acuerdo entre dicha parte contratante y
las demas partes contratantes, no obstante las disposiciones del parrafo 2 del
presente articulo.

6. Las partes contratantes miembros de la Organizaciéon Internacional de
Comercio no invocaran las disposiciones del presente Acuerdo para impedir la
efectividad de cualquier disposicion de la Carta de La Habana. La aplicacion del



principio a que se refiere este parrafo a una parte contratante que no sea
miembro de la Organizacidén Internacional de Comercio serd objeto de un
acuerdo de conformidad con las disposiciones del parrafo 5 de este articulo.

Articulo XXX

Enmiendas

1. Salvo en los casos en que se prevén otras disposiciones para efectuar
modificaciones en el presente Acuerdo, las enmiendas a las disposiciones de la
Parte I del mismo, a las del articulo XXIX o a las del presente articulo entraran
en vigor tan pronto como hayan sido aceptadas por todas las partes
contratantes, y las enmiendas a las demas disposiciones del presente Acuerdo
entraran en vigor, en lo que se refiere a las partes contratantes que las acepten,
tan pronto como hayan sido aceptadas por los dos tercios de las partes
contratantes y, después, con respecto a cualquier otra parte contratante, tan
pronto como las haya aceptado.

2. Toda parte contratante que acepte una enmienda al presente Acuerdo
depositard en poder del Secretario General de las Naciones Unidas un
instrumento de aceptacién en un plazo que serd fijado por las PARTES
CONTRATANTES. Estas podran decidir que una enmienda que haya entrado
en vigor de conformidad con el presente articulo tiene tal cardcter que toda
parte contratante que no la haya aceptado en el plazo que ellas fijen podra
denunciar el presente Acuerdo o podra, con su consentimiento, continuar
siendo parte en él.

Articulo XXXI

Denuncia

Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo 12 del articulo XVIII, del
articulo XXIII o del parrafo 2 del articulo XXX, toda parte contratante podrd
denunciar el presente Acuerdo o denunciarlo separadamente en nombre de
cualquiera de los territorios aduaneros distintos que estén representados por ella
internacionalmente y que gocen en ese momento de una autonomia completa en
la direccién de sus relaciones comerciales exteriores y en las demds cuestiones
tratadas en el presente Acuerdo. La denuncia surtira efecto a la expiracion de
un plazo de seis meses a contar de la fecha en que el Secretario General de las
Naciones Unidas reciba una notificacion escrita de la misma.

Articulo XXX11

Partes contratantes

l. Seran considerados como partes contratantes del presente Acuerdo los
gobiernos que apliquen sus disposiciones de conformidad con el articulo XXVI
o con el articulo XXXIII o en virtud del Protocolo de aplicacion provisional.

2. Las partes contratantes que hayan aceptado el presente Acuerdo de
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conformidad con el parrafo 4 del articulo XXVI podran, en todo momento,
después de la entrada en vigor del presente Acuerdo de conformidad con el
parrafo 6 de dicho articulo, decidir que una parte contratante que no haya
aceptado el presente Acuerdo con arreglo a este procedimiento cesara de ser
parte contratante.

Articulo XXXII1
Adhesion

Todo gobierno que no sea parte en el presente Acuerdo o todo gobierno
que obre en nombre de un territorio aduanero distinto que disfrute de completa
autonomia en la direccion de sus relaciones comerciales exteriores y en las
demas cuestiones tratadas en el presente Acuerdo, podra adherirse a ¢l en su
propio nombre o en el de dicho territorio, en las condiciones que fijen dicho
gobierno y las PARTES CONTRATANTES. Las decisiones a que se refiere
este parrafo las adoptaran las PARTES CONTRATANTES por mayoria de los
dos tercios.

Articulo XXXIV

Anexos

Los anexos del presente Acuerdo forman parte integrante del mismo.

Articulo XXXV
No aplicacion del Acuerdo entre partes contratantes
I El presente Acuerdo, o su articulo II, no se aplicara entre dos partes
contratantes:
a) st ambas partes contratantes no han entablado negociaciones

arancelarias entre ellas; y

b) si una u otra no consiente en dicha aplicacion en el momento en
que pase a ser parte contratante cualquiera de ellas.

2. A peticion de una parte coatratante, las PARTES CONTRATANTES
podran examinar la aplicacién del presente articulo en casos particulares y
formular recomendaciones apropiadas.

/s
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PARTE IV*
COMERCIO Y DESARROLLO
Articulo XXXVI

Principios y objetivos

1.*  Las partes contratantes,

a)

b)

by

conscientes de que los objetivos fundamentales del presente
Acuerdo comprenden la elevacion de los niveles de vida y el
desarrollo progresivo de las economias de todas las partes
contratantes, y considerando que la realizacion de estos objetivos
es especialmente urgente para las partes contratantes poco
desarrolladas;

considerando que los ingresos de exportacion de las partes
contratantes poco desarrolladas pueden desempeiiar un papel vital
en su desarrollo econdémico y que el alcance de esta contribucion
depende tanto de los precios que dichas partes contratantes pagan
por los productos esenciales que importan como del volumen de
sus exportaciones y de los precios que perciben por los productos
que exportan;

comprobando que existe una gran diferencia entre los niveles de
vida de los paises poco desarrollados y los de los demas paises;

reconociendo que es indispensable una accion individual y colec-
tiva para promover el desarrollo de las economias de las partes
contratantes poco desarrolladas y para lograr la elevacion rapida de
los niveles de vida de estos paises;

reconociendo que el comercio internacional, considerado como
instrumento de progreso econdmico y social, debe regirse por
reglas y procedimientos _y por medidas acordes con tales reglas y
procedimientos  que sean compatibles con los objetivos
enunciados en el presente articulo;

notando que las PARTES CONTRATANTES pueden facultar a las
partes contratantes poco desarrolladas para que apliquen medidas
especiales con objeto de fomentar su comercio y su desarrollo;
convienen en lo siguiente:

2. Es necesario asegurar un aumento rapido y sostenido de los ingresos de
exportacion de las partes contratantes poco desarrolladas.

3. Es necesario realizar esfuerzos posifivos para que las partes contratantes
poco desarrolladas obtengan una parte del incremento del comercio
internacional que corresponda a las necesidades de su desarrollo economico.

4. Dado que numerosas partes contratantes poco desarrolladas siguen
dependiendo de la exportacion de una gama limitada de productos primarios*,
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es necesario asegurar para estos productos, en la mayor medida posible,
condiciones mas favorables y aceptables de acceso a los mercados mundiales vy,
si procede, elaborar medidas destinadas a estabilizar y a mejorar la situacion de
los mercados mundiales de esos productos, incluyendo, en particular, medidas
destinadas a estabilizar los precios a niveles equitativos y remuneradores, que
permitan la expansion del comercio y de la demanda mundiales, asi como un
crecimiento dindmico y constante de los ingresos reales de exportacién de
dichos paises a fin de procurarles recursos crecientes para su desarrollo
economico.

5. La expansion rapida de las economias de las partes contratantes poco
desarrolladas se facilitard mediante la diversificacion* de la estructura de dichas
economias y evitandoles que dependan excesivamente de la exportacion de
productos primarios. Por consiguilente, es necesario asegurar en la medida mas
amplia posible, y en condiciones favorables, un mejor acceso a los mercados
para los productos transformados y los articulos manufacturados cuya
exportacion ofrece o puede ofrecer un interés especial para las partes
contratantes poco desarrolladas.

6. Debido a la insuficiencia cronica de los ingresos de exportacion y otros
ingresos en divisas de las partes contratantes poco desarrolladas, existen
relaciones importantes entre el comercio y la ayuda financiera para el desarroilo.
Por lo tanto, es necesario que las PARTES CONTRATANTES vy las
instituciones intemacionales de préstamo colaboren estrecha y perma-
nentemente a fin de que puedan contribuir con la maxima eficacia a aliviar las
cargas que asumen dichas partes contratantes poco desarrolladas en el interés
de su desarrollo economico.

7. Es necesaria una colaboracion apropiada entre las PARTES
CONTRATANTES, otras organizaciones intergubernamentales y los organos e
instituciones de las Naciones Unidas, cuyas actividades estan relacionadas con
el desarrollo comercial y economico de los paises poco desarrollados.

8. Las partes contratantes desarrolladas no esperan reciprocidad por los
compromisos contraidos por ellas en negociaciones comerciales de reducir o
suprimir los derechos de aduana y otros obstaculos al comercio de las partes
contratantes poco desarrolladas.™*

9. La adopcion de medidas para dar efectividad a estos pnncipios vy
objetivos sera objeto de un esfuerzo consciente y tenaz de las partes
contratantes, tanto individual como colectivamente.

.
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Articulo XXXVIIT

Compromisos

l. Las partes contratantes desarrolladas deberan, en toda la medida de lo
posible _es decir, excepto en el caso de que lo impidan razones imperiosas que,
eventualmente, podran incluir razones de caracter juridico , cumplir las
disposiciones siguientes:

a) conceder una gran prioridad a la reduccién y supresion de los
obstaculos que se oponen al comercio de los productos cuya
exportacion ofrece o puede ofrecer un interés especial para las
partes contratantes poco desarrolladas, incluidos los derechos de
aduana y otras restricciones que entrafien una diferenciacion
irrazonable entre esos productos en su forma primaria y después
de transformados*®;

b) abstenerse de establecer o de aumentar derechos de aduana u
obstaculos no arancelarios a la importaciéon respecto a productos
cuya exportacion ofrece o puede ofrecer un interés especial para
las partes contratantes poco desarrolladas;

c) i) abstenerse de establecer nuevas medidas fiscales,

i) conceder, en toda modificacidon de la politica fiscal, una
gran prioridad a la reducciéon y a la supresion de las medidas
fiscales vigentes,

que tengan por resultado frenar sensiblemente el desarrollo del
consumo de productos primarios, en bruto o después de transfor-
mados, que se producen, en su totalidad o en su mayor parte, en
los territorios de las partes contratantes poco desarrolladas,
cuando dichas medidas se apliquen especificamente a esos
productos.

2. a) Cuando se considere que no se cumple cualquiera de las disposi-
ciones de los incisos a), b) o ¢) del parrafo 1, la cuestién sera senalada a la
atencion de las PARTES CONTRATANTES, vya sea por la parte contratante que
no cumpla las disposiciones pertinentes, ya sea por cualquier otra parte
contratante interesada.

b) 1) A solicitud de cualquier parte contratante interesada y sin
perjuicio de las consultas bilaterales que, eventualmente,
puedan emprenderse, las PARTES CONTRATANTES
realizaran consultas sobre la cuestion indicada con la parte
contratante concernida y con todas las partes contratantes
interesadas, con objeto de llegar a soluciones satisfactorias
para todas las partes contratantes concernidas, a fin de
realizar los objetivos enunciados en el articulo XXXVI. En
esas consultas se examinaran las razones invocadas en los

?-’
\

\
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4,

5.

casos en que no se hayan cumplido las disposictones de los
incisos a), b) o ¢) del parrafo 1.

11) Como la aplicacion de las disposiciones de los incisos a), b)
o ¢) del parrafo 1 por partes contratantes individualmente
puede efectuarse mas facilmente en ciertos casos si se lleva
a cabo en una accion colectiva con otras partes
contratantes desarrolladas, las consultas podran, en los
casos apropiados, tender a ese fin.

1) En los casos apropiados, las consultas de las PARTES
CONTRATANTES podran también tender a la realizacion
de un acuerdo sobre una accidon colectiva que permita
lograr los objetivos del presente Acuerdo, segun esta
previsto en el parrafo 1 del articulo XXV.

Las partes contratantes desarrolladas deberén:

a)

b)

c)

hacer cuanto esté a su alcance para mantener los margenes
comerciales a niveles equitativos en los casos en que el gobierno
determine, directa o indirectamente, el precio de venta de
productos que se producen, en su totalidad o en su mayor parte,
en los territorios de partes contratantes poco desarrolladas;

considerar activamente la adopcion de otras medidas* cuya fina-
lidad sea ampliar las posibilidades de incremento de las impor-
taciones procedentes de partes contratantes poco desarrolladas, y
colaborar con este fin en una accion internacional apropiada;

tener especialmente en cuenta los intereses comerciales de las
partes contratantes poco desarrolladas cuando consideren la
aplicacion de otras medidas autorizadas por el presente Acuerdo
para resolver problemas particulares, y explorar todas las
posibilidades de remedios constructivos antes de aplicar dichas
medidas, en los casos en que éstas perjudiquen los intereses
fundamentales de aquellas partes contratantes.

Cada parte contratante poco desarrollada conviene en tomar medidas
apropiadas para la aplicacion de las disposiciones de la Parte [V en beneficio del
comercio dc las demas partes contratantes poco desarrolladas, siempre que
dichas medidas sean compatibles con las necesidades actuales y futuras de su
desarrollo, de sus finanzas y de su comercio, teniendo en cuenta tanto la
evolucion anterior del intercambio como los intereses comerciales del conjunto
de las partes contratantes poco desarrolladas.

En el cumplimiento de los compromisos enunciados en los parrafos |
a 4, cada parte contratante ofrecera a cualquiera o cualesquiera otras partes
contratantes interesadas la oportunidad rapida y completa de celebrar consultas
segun los procedimientos normales del presente Acuerdo con respecto a
cualquier cuestion o dificultad que pueda plantearse.

\J



Articulo XXXVIII

Accion colectiva

l. Las partes contratantes, actuando colectivamente, colaboraran dentro del
marco del presente Acuerdo y fuera de €1, segin sea apropiado, para promover
la realizacion de los objetivos enunciados en el articulo XXXVI.

2. Especialmente, las PARTES CONTRATANTES deberan:

a)

b)

d)

en los casos apropiados, obrar, incluso por medio de arreglos
internacionales, a fin de asegurar condiciones mejores y aceptables
de acceso a los mercados mundiales para los productos primarios
que ofrecen un interés particular para las partes contratantes poco
desarrolladas, y con objeto de elaborar medidas destinadas a
estabilizar y a mejorar la situacion de los mercados mundiales de
esos productos, incluyendo medidas destinadas a estabilizar los
precios a niveles equitativos y remuneradores para las
exportaciones de tales productos;

procurar conseguir en materia de politica comercial y de desarrollo
una colaboracion apropiada con las Naciones Unidas y sus
organos e instituciones, incluso con las instituciones que se creen
eventualmente sobre la base de las Recomendaciones de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo;

colaborar en el analisis de los planes y politicas de desarrollo de las
partes contratantes poco desarrolladas consideradas
individualmente y en el examen de las relaciones entre el comercio
y la ayuda, a fin de elaborar medidas concretas que favorezcan el
desarrollo del potencial de exportacidn y faciliten el acceso a los
mercados de exportacion para los productos de las industrias
desarrolladas de ese modo, y, a este respecto, procurar conseguir
una colaboracion apropiada con los gobiernos y las organizaciones
internacionales, especialmente con las organizaciones competentes
en materia de ayuda financiera para el desarrollo econémico, para
emprender estudios sistematicos de las relaciones entre el
comercio y la ayuda en el caso de las partes contratantes poco
desarrolladas, consideradas individualmente, a fin de determinar en
forma clara el potencial de exportacion, las perspectivas de los
mercados y cualquier otra accion que pueda ser necesaria;

vigilar en forma permanente la evolucién del comercio mundial,
especialmente desde el punto de vista de la tasa de expansion del
comercio de las partes contratantes poco desarrolladas, y formular
a las partes contratantes las recomendaciones que parezcan
apropiadas teniendo en cuenta las circunstancias;

colaborar en la busqueda de métodos factibles para la expansion
del comercio a los efectos del desarrollo econdémico, por medio de

\ e



una armonizacion y un ajuste, en el plano internacional, de las
politicas y reglamentaciones nacionales, mediante la aplicacion de
normas técnicas y comerciales referentes a la produccion, los
transportes y la comercializacion, y por medio de la promocion de
las exportaciones a través del establecimiento de dispositivos que
permitan aumentar la difusion de la informacion comercial y
desarrollar el estudio de los mercados;

¥ adoptar las disposiciones institucionales que sean necesarias para
promover la consecucion de los objetivos enunciados en el
articulo XXXVI y para dar efectividad a las disposiciones de la
presente Parte.

ANEXO A

LISTA DE LOS TERRI,TORIOS ALUDIDOS’ EN EL APARTADO a)
DEL PARRAFO 2 DEL ARTICULO I
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

Territorios dependientes del Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte
Canada
Commonwealth de Australia
Territorios dependientes del Commonwealth de Australia
Nueva Zelandia
Territorios dependientes de Nueva Zelandia
Union Sudafricana, con inclusion de Africa Sudoccidental
Irlanda
India (en fecha 10 de abril de 1947)
Terranova
Rhodesia del Sur
Birmania
Ceilan

Algunos de los territorios enumerados mantienen en vigor dos o mas
tarifas arancelarias preferenciales para ciertos productos. Estos territorios
podran, por medio de un acuerdo con las demas partes contratantes que sean
los abastecedores principales de dichos productos entre los paises beneficiarios
de la clausula de la nacién mas favorecida, reemplazar esas tarifas
preferenciales por un arancel aduanero preferencial inico que, en conjunto, no

sea menos favorable para los abastecedores beneficiarios de esta clausula que
las preferencias vigentes antes de la substitucion.

La imposicion de un margen equivalente de preferencia arancelaria en
substitucion del margen de preferencia existente en la aplicacion de un impuesto
interior, en fecha 10 de abril de 1947, exclusivamente entre dos o mas de los
territorios enumerados en el presente anexo, o en substituciéon de los acuerdos
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preferenciales cuantitativos a que se refiere el parrafo siguiente, no serad
considerada como un aumento del margen de preferencia arancelaria.

Los acuerdos preferenciales previstos en el apartado b) del parrafo 5 del
articulo XIV son los que estaban en vigor en el Reino Unido el 10 de abril
de 1947, en virtud de acuerdos celebrados con los Gobiernos del Canada, de
Australia y de Nueva Zelandia en lo que concierne a la carne de vaca y de
ternera congelada y refrigerada, a la carne de carnero y de cordero congelada, a
la carne de puerco congelada y refrigerada y al tocino. Sin perjuicio de
cualquier medida adoptada en virtud del apartado /2) del articulo XX, existe la
intencion de eliminar o substituir estos acuerdos por preferencias arancelarias y
de entablar negociaciones con este fin, lo mas pronto posible, entre los paises
interesados de manera substancial, directa o indirectamente, en dichos
productos.

El impuesto sobre el alquiler de peliculas cinematograficas vigente en
Nueva Zelandia el 10 de abril de 1947 serd considerado, a los efectos de
aplicacion del presente Acuerdo, como un derecho de aduana de conformidad
con el articulo . La asignacion de contingentes en dicho pais a los
arrendatarios de peliculas cinematograficas, en vigor el 10 de abril de 1947, sera
considerada, a los efectos de aplicacion del presente Acuerdo, como un
contingente de proyeccion en el sentido del articulo IV.

En la lista anterior no se han citado separados los Dominios de India y
Paquistan porque el 10 de abril de 1947 no existian en calidad de tales.
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ANEXO B
LISTA DE LOS TERRITORIOS DE LA UNION FRANCESA ALUDIDOS EN
EL APARTADO b) DEL PARRAFO 2 DEL ARTICULO I
Francia
Africa Ecuatorial francesa (Cuenca convencional del Congo® y otros territorios)
Africa Occidental francesa
Camern bajo administracion fiduciaria francesa®
Costa francesa de los Somalies y Dependencias
Establecimientos franceses del Condominio de las Nuevas Hébridas®
Establecimientos franceses de Oceania
Indochina
Madagascar y Dependencias
Marruecos (Zona francesa)®
Nueva Caledonia y Dependencias
Saint-Pierre y Miquelon
Togo bajo administracion fiduciaria francesa®

Tunez

ANEXO C

LISTA DE LOS TERRITORIOS ALUDIDOS EN EL APARTADO 5) DEL
PARRAFO 2 DEL ARTICULO I EN LO QUE CONCIERNE A LA UNION
ADUANERA DE BELGICA, LUXEMBURGO Y PAISES BAJOS

Unién economica bélgico-luxemburguesa
Congo belga

Ruanda-Urundi

Paises Bajos

Nueva Guinea

Surtnam

Antillas neerlandesas

Republica de Indonesia

Para la importacién en los territorios que constituyen la Unién aduanera
solamente.

Para la importacion en la metropoli y en los territorios de la Unidn francesa.
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ANEXO D

LISTA DE LOS TERRITORIOS ALUDIDOS EN EL APARTADO b) DEL
PARRAFO 2 DEL ARTICULO I EN LO QUE CONCIERNE A LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

Estados Unidos de América (territorio aduanero)
Territorios dependientes de los Estados Unidos de América
Republica de Filipinas

La imposicidn de un margen equivalente de preferencia arancelaria @
substitucién del margen de preferencia existente en la aplicacion de un impuesto
interior en fecha de 10 de abril de 1947, exclusivamente entre dos o varios de

los territorios enumerados en ¢l presente anexo, no serd considerada como un
aumento del margen de preferencia arancelaria.

ANEXO E

LISTA DE LOS TERRITORIOS A LOS QUE SE APLICAN LOS ACUERDOS
PREFERENCIALES CONCERTADOS ENTRE CHILE Y LOS PAISES
VECINOS ALUDIDOS EN EL. APARTADO d) DEL PARRAFO 2 DEL

ARTICULO |

Preferencias en vigor exclusivamente entre Chile, por una parte, y
1° Argentina
2° Bolivia
3° Peru,

por otra parte.

ANEXO F

LISTA DE LOS TERRITORIOS A LOS QUE SE APLICAN LOS ACUERDOS
PREFERENCIALES CONCERTADOS ENTRE SIRIA Y LIBANO Y LOS
PAISES VECINOS ALUDIDOS EN EL APARTADO d) DEL PARRAFO 2

DEL ARTICULO I

Preferencias en vigor exclusivamente entre la Union Aduanera libano-siria, por
una parte, y

1° Palestina
2° Transjordania,

por otra parte.
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ANEXO G

FECHAS FIJADAS PARA LA DETERMINACION DE LOS'MARGENES
MAXIMOS DE PREFERENCIAS MENCIONADOS EN EL PARRAFO 4 DEL

ARTICULO I
Australia | L5 de octubre de 1946
Canadd ... 1° de julio de 1939
Francia 1° de enero de 1939
Rhodesia del Sur ... 1° de mayo de 1941
Unién aduanera libano-sina 30 de noviembre de 1938

Unién Sudafricana 1° de julio de 1938

ANEXO H

PORCENTAJE DEL COMERCIO EXTERIOR TOTAL QUE HA DE
UTILIZARSE PARA CALCULAR EL PORCENTAJE PREVISTO EN EL
ARTICULO XXVI

(promedio del periodo 1949-1953)

Si, antes de la accesion del Gobierno del Japon al Acuerdo General, el
presente Acuerdo ha sido aceptado por partes contratantes cuyo comercio
exterior indicado en la columna I represente el porcentaje de este comercio
fijado en el parrafo 6 del articulo XXVI, la columna I serd valida a los efectos
de la aplicacion de dicho parrafo. St el presente Acuerdo no ha sido aceptado
asi antes de la acceston del Gobierno del Japén, la columna Il sera valida a los
efectos de la aplicacion del parrafo mencionado.

Columna I Columna 1/
(partes contratantes (partes contratantes
el 1° de marzo el 1° de marzo

de 1955) de 1955 y Japon)

Alemania (Republica Federal de) ... ... 5.3 5,2
Australia . 3,1 3,0
Austria | 0,9 0,8
Belgica-Luxemburgo ........................... 4,3 4,2
Birmania .. 0,3 0,3
Brasil 2,5 24
Canada ... 6,7 6,5
Celldn 0,5 0,5
Cuba 1,1 11
Checoslovaquia ... 1.4 1,4
Chile 0,6 0,6
Dinamarca ... 1.4 L4



Japén)

Estados Unidos de América
Finlandia ...
Francia

Grecia

................................

...........................

Paises Bajos (Reino de los)
Pakistan

................................

Republica Dominicana
Rhodesia y Niasalandia
Suecia ...
Turquia
Unién Sudafricana

.............

.......

............................

Columna I

Columna I
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(partes contratantes (partes contratantes
el 1° de marzo el 1° de marzo

...................
...................
...................
...................

...................

100,0

de 1955)de 1955 y
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100,0

Nota: Estos porcentajes han sido calculados teniendo en cuenta el comercio de
todos los territorios a los cuales se aplica el Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio.
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ANEXO 1
NOTAS Y DISPOSICIONES SUPLEMENTARIAS

Al articulo I
Parrafo 1

Las obligaciones consignadas en el parrafo 1 del articulo [ con referencia
a los parrafos 2 y 4 del articulo IlI, asi como las que estdn consignadas en el
apartado b) del parrafo 2 del articulo II con referencia al articulo VI seran
consideradas como comprendidas en la Parte I1 a los efectos del Protocolo de
aplicacion provisional.

Las referencias a los parrafos 2 y 4 del articulo III, que figuran en el
parrafo anterior, asi como en el parrafo | del articulo I, no se aplicaran hasta
que se haya modificado el articulo Il por la entrada en vigor de la enmienda
prevista en ¢l Protocolo de modificacion de la Parte I y del articulo XXVI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, de fecha 14 de
septiembre de 1948.’

Parrafo 4
L. La expresidon "margen de preferencia” significa la diferencia absoluta que
existe entre el derecho de aduana aplicable a la nacién mas favorecida y el
derecho preferencial para el mismo producto, y no la relacion entre ambos. Por
ejemplo:

1) S1 el derecho de la nacién mas favorecida es de un 36 por ciento
ad valorem y el derecho preferencial de un 24 por ciento
ad valorem, ¢l margen de preferencia sera de un 12 por ciento
ad valorem, y no un tercio del derecho de la nacién mas
favorecida.

2) Si el derecho de la nacion mas favorecida es de un 36 por ciento
ad valorem y el derecho preferencial estd expresado come 1gual a
los dos tercios del derecho de la naci6bn mas favorecida, el margen
de preferencia sera de un 12 por ciento ad valorem.

3) St el derecho de la nacién mas favorecida es de 2 francos por
kilogramo y el derecho preferencial de 1,50 francos por kilo-
gramo, el margen de preferencia sera de 0,50 francos por
kilogramo.

2. Las medidas aduaneras que se indican a continuacidon, adoptadas de
conformidad con procedimientos uniformes establecidos, no seran consideradas
como contrarias a una consolidacion general de los margenes de preferencia:

1) El restablecimiento, para un producto importado, de una clasifi-
cacion arancelaria o de una tasa de derechos normalmente aplica-

Este Protocolo entrd en vigor el 14 de diciembre de 1948.
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bles a dicho producto, en los casos en que la aplicacion de esta
clasificacion o de esta tasa de derechos hubiera estado suspendida
o sin efecto temporalmente en fecha 10 de abril de 1947; y

1) La clasificacion de un producto en una partida arancelana distinta
de aquella en la cual estaba clasificado el 10 de abril de 1947, en
los casos en que la legislacién arancelaria prevea claramente que
este producto puede ser clasificado en mas de una partida
arancelaria.

Al articulo 11
Parrafo 2 a)
La referencia al parrafo 2 del articulo III, que figura en el apartado a) del
parrafo 2 del articulo II, no se aplicard hasta que se haya modificado el
articulo III por la entrada en vigor de la enmienda prevista en el Protocolo de

modificacién de la Parte I y del articulo XXVI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, de fecha 14 de septiembre de 1948.%

Parrafo 2 b)
Véase la nota relativa al parrafo 1 del articulo L.
Parrafo 4
Salvo acuerdo expreso entre las partes contratantes que hayan negociado

originalmente la concesién, las disposiciones del parrafo 4 se aplicaran teniendo
en cuenta las del articulo 31 de la Carta de La habana.

Al articulo 111

Todo impuesto interior u otra carga interior, o toda ley, reglamento o
prescripcion de la clase a que se refiere el parrafo 1, que se aplique al producto
importado y al producto nacional similar y que haya de ser percbido o
impuesto, en el caso del producto importado, en el momento o en el lugar de la
importacion, serd, sin embargo, considerado como un impuesto interior u otra
carga interior, 0 como una ley, reglamento o prescripcion de la clase
mencionada en el parrafo 1, y estara, por consiguiente, sujeto a las
disposiciones del articulo III.

Este Protocolo entré en vigor el 14 de diciembre de 1948,
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Parrafo 1

La aplicacién del parrafo 1 a los impuestos interiores establecidos por los
gobiernos o autoridades locales del territorio de una parte contratante estard
sujeta a las disposiciones del Gltimo parrafo del articulo XXIV. La expresion
"las medidas razonables que estén a su alcance" que figura en dicho parrafo no
debe interpretarse como que obliga, por ejemplo, a una parte contratante a la
derogacion de disposiciones legislativas nacionales que faculten a los gobiernos
locales para establecer impuestos interiores que, aunque sean contrarios en la
forma a la letra del articulo IIl no lo sean, de hecho, a su espiritu, si tal deroga-
cion pudiera causar graves dificultades financieras a los gobiernos o autoridades
locales interesados. En lo que concierne a los impuestos establecidos por tales
gobiernos o autoridades locales, que sean contrarios tanto a [a letra como al
espiritu del articulo III, la expresiéon "las medidas razonables que estén a su
alcance” permitird a cualquier parte contratante suprimir gradualmente dichos
impuestos en el curso de un periodo de transicion, si su supresion subita
pudiera crear graves dificultades administrativas y financieras.

Parrafo 2

Un impuesto que se ajuste a las prescripciones de la primera frase del
parrafo 2 no debera ser considerado como incompatible con las disposiciones
de la segunda frase sino en caso de que haya competencia entre, por una parte,
el producto sujeto al impuesto, y, por otra parte, un producto directamente
competidor o que puede substituirlo directamente y que no esté sujeto a un
impuesto similar.

Parrafo 5

Toda reglamentacion compatible con las disposiciones de la primera frase
del péarrafo 5 no serd considerada contraria a las disposiciones de la segunda
frase, cuando el pais que la aplique produzca en cantidades substanciales todos
los productos que sean objeto de dicha reglamentacion. No se podra sostener
que una reglamentacion es compatible con las disposiciones de la segunda frase
invocando el hecho de que al asignar una proporcidn o cantidad determinada a
cada uno de los productos objeto de la reglamentacién se ha mantenido una
relacion equitativa entre los productos importados y los productos nacionales.

Al articulo V
Parrafo 5

En lo que concierne a los gastos de transporte, el principio enunciado en
el parrafo 5 se aplica a los productos similares transportados por la misma ruta
en condiclones analogas.

73 -
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Al articulo VI
Parrafo |

l. El dumping disimulado practicado por empresas asociadas (es decir, la
venta hecha por un importador a un precio inferior al que corresponde al precio
facturado por un exportador con el que aquél esté asociado e inferior también al
precio que rija en el pais exportador) constituye una forma de dumping de
precios en la que el margen de éste puede ser calculado sobre la base del precio
al cual el importador revende las mercancias.

2. Se reconoce que, en el caso de importaciones procedentes de un pais
cuyo comercio es objeto de un monopolio completo o casi completo y en el que
todos los precios interiores los fija el Estado, la determinacion de la
comparabilidad de los precios a los fines del péarrafo | puede ofrecer
dificultades especiales y que, en tales casos, las partes contratantes
importadoras pueden juzgar necesario tener en cuenta la posibilidad de que una
comparacion exacta con los precios interiores de dicho pais no sea siempre
apropiada.

Parrafos 2 y 3

1. Como sucede en otros muchos casos en la practica aduanera, una parte
contratante podra exigir una garantia razonable (fianza o deposito en efectivo)
por el pago de derechos antidumping o de derechos compensatorios, en espera
de la comprobacién definitiva de los hechos en todos los casos en que se
sospeche la existencia de dumping o de subvencién.

2. El recurso a tipos de cambio multiples puede constituir, en ciertas
circunstancias, una subvencion a la exportacién, a la cual se pueden oponer los
derechos compensatorios enunciados en el parrafo 3, o puede representar una
forma de dumping obtenida por medio de una devaluacion parcial de la moneda
de un pais, a la cual se pueden oponer las medidas previstas en el parrafo 2. La
expresion "recurso a tipos de cambio mdaltiples" se refiere a las practicas
seguidas por gobiernos o aprobadas por ellos.

Parrafo 6 b)

Toda exencion otorgada segun las disposiciones del apartado &) del
parrafo 6 solo serd concedida a peticion de la parte contratante que tenga el
proposito de imponer un derecho antidumping o un derecho compensatorio.

Al articulo VII
Parrafo |

La expresion "otras cargas" no debe entenderse en el sentido de que
incluye los impuestos interiores o las cargas equivalentes percibidos a la
importacion o con motivo de ella.
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Parrafo 2

I Estaria en conformidad con el articulo VII presumir que el "valor real”
puede estar representado por el precio en factura, al que se agregaran todos los
elementos correspondientes a gastos legitimos no incluidos en dicho precio y
que constituyan efectivamente elementos del "valor real”, asi como todo
descuento anormal, o cualquier otra reducciéon anormal, calculado sobre el
precio corriente de competencia.

2. Se ajustaria al apartado b) del parrafo 2 del articulo VII toda parte
contratante que interpretara la expresion "en el curso de operaciones
comerciales normales efectuadas en condiciones de libre competencia” en el
sentido de que excluye toda transaccidon en la que el comprador y el vendedor
no sean independientes uno del otro y en la que el precio no constituya la unica
consideracion.

3. La regla de las "condiciones de libre competencia” permite a una parte
contratante no tomar en consideracion los precios de venta que impliquen
descuentos especiales concedidos Uinicamente a los representantes exclusivos.

4. El texto de los apartados a) y b) permite a las partes contratantes
determinar el valor en aduana de manera uniforme: |) sobre la base de los
precios fijados por un exportador dado para la mercancia importada, o 2) sobre
la base del nivel general de los precios correspondientes a los productos
stmilares.

Al articulo VIII

L. Si bien el articulo VIII no se refiere al recurso a tipos de cambio
multiples como tales, en los parrafos | y 4 se condena el recurso a impuestos o
derechos sobre las operaciones de cambio como medio practico de aplicar un
sistema de tipos de cambio multiples, no obstante, si una parte contratante
impone derechos multiples en materia de cambio con la aprobacidén del Fondo
Monetario Internacional para salvaguardar el equilibrio de su balanza de pagos,
las disposiciones del apartado a) del parrafo 9 del articulo XV salvaguardan
plenamente su posicion.

2. Se ajustaria a las disposiciones del parrafo 1 que, en la importaciéon de
productos procedentes del territorio de una parte contratante en el de otra parte
contratante, s6lo se exigiera la presentacion de certificados de origen en la
medida estrictamente indispensable.

A los articulos XI, XII, XIII, X1V y XVIII

En los articulos XI, XII, XIII, XIV y XVIII las expresiones "restric-
ciones a la importacidn” o "restricciones a la exportacion” se refieren igualmente
a las aplicadas por medio de transacciones procedentes del comercio de Estado.
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Al articulo X1
Parrafo 2 ¢)

La expresion "cualquiera que sea la forma bajo la cual se importe” debe
interpretarse que se aplica a los mismos productos que, por hallarse en una fase
de transformacién poco adelantada y por ser todavia perecederos, compiten
directamente con los productos frescos y que, si fueran importados libremente,
tenderian a hacer ineficaces las restricciones aplicadas a la importacion de
dichos productos frescos.

Parrafo 2, ultimo apartado

La expresion "factores especiales” comprende las variaciones de la
productividad relativa entre los productores nacionales y extranjeros, o entre los
distintos productores extranjeros, pero no las variaciones provocadas
artificialmente por medios que el Acuerdo no autoriza.

Al articulo XII

Las PARTES CONTRATANTES adoptaran todas las disposiciones
oportunas para que se observe el secreto mas absoluto en todas las consultas
entabladas de conformidad con las disposiciones de este articulo.

Parrafo 3 c) i)

Las partes contratantes que apliquen restricciones deberan esforzarse por
evitar que se origine un perjuicio serio a las exportaciones de un producto
basico del que dependa en gran parte la economia de otra parte contratante.

Parrafo 4 b)

Se entiende que la fecha estard comprendida en un plazo de noventa dias
a contar de la fecha en que entren en vigor las enmiendas de este articulo que
figuran en el Protocolo de enmienda del Preambulo y de las Partes 1T y III del
presente Acuerdo. Sin embargo, si las PARTES CONTRATANTES estimasen
que las circunstancias no se prestan a la aplicacion de las disposiciones de este
apartado en el momento que habia sido previsto, podran fijar una fecha ulterior;
ahora bien, esta nueva fecha deberd estar comprendida en un plazo de treinta
dias a contar de aquel en que las obligaciones de las secciones 2, 3 y4 del
articulo VIII del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional sean
aplicables a las partes contratantes Miembros del Fondo cuyos porcentajes
combinados del comercio exterior representen el cincuenta por ciento por lo
menos del comercio exterior total del conjunto de las partes contratantes.
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Parrafo 4 e)

Se entiende que el apartado ¢) del parrafo 4 no introduce ningln criterio
nuevo para la imposiciébn o el mantenimiento de restricciones cuantitativas
destinadas a proteger el equilibrio de la balanza de pagos. Su (nico objeto es el
de lograr que se tengan plenamente en cuenta todos los factores externos tales
como las modificaciones en la relacion de intercambio, las restricciones
cuantitativas, los derechos excesivos y las subvenciones que pueden contribuir
a desequilibrar la balanza de pagos de la parte contratante que aplique las
restricciones.

Al articulo X111
Parrafo 2 d)

No se han mencionado las "consideraciones de orden comercial” como
un criterio para la asignacion de contingentes porque se ha estimado que su
aplicacion por las autoridades gubernamentales no siempre seria posible.
Ademas, en los casos en que esta aplicacidn fuera posible, toda parte
contratante podria aplicar ese criterio al tratar de llegar a un acuerdo, de
conformidad con la regla general enunciada en la primera frase del parrafo 2.

Parrafo 4

Véase la nota que concierne a "los factores especiales”, relativa al ltimo
apartado del parrafo 2 del articulo XI.

Al articulo XIV
Parrafo 1

Las disposiciones del presente parrafo no deberan interpretarse en el
sentido de que impediran a las PARTES CONTRATANTES, en el curso de las
consultas previstas en el parrafo 4 del articulo XII y en el parrafo 12 del
articulo XVIII, que tengan plenamente en cuenta la naturaleza, las repercusiones
y los motivos de cualquier discriminacién en materia de restricciones a la
importacion.

Parrafo 2
Uno de los casos previstos en el parrafo 2 es el de una parte contratante

que, a consecuencia de transacciones comerciales corrientes, disponga de
créditos que no pueda utilizar sin recurrir a una medida de discriminacion.

> \_-r'k
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Al articulo XV
Parrafo 4

Las palabras "que vaya en contra" significan, entre otras cosas, que las
medidas de control de los cambios que sean contrarias a la letra de un articulo
del presente Acuerdo no seran consideradas como una violacion de dicho
articulo, si en la practica no se apartan de manera apreciable de su espiritu.
Asi, una parte contratante que, en virtud de una de esas medidas de control de
los cambios, aplicada de conformidad con el Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional, exija que los pagos por sus exportaciones sean hechos
en su propia moneda o en la moneda de uno o varios Estados miembros del
Fondo Monetario Internacional, no sera por ello considerada como
contraventora de las disposiciones del articulo X1 o del articulo XIII. Se podria
citar también como ejemplo el caso de una parte contratante que especificara en
una licencia de importacion el pais del cual se pudieran importar las mercancias,
no con el propdsito de introducir un nuevo elemento de discriminacion en su
sisterna de licencias de importacion, sino con ¢l de aplicar medidas autorizadas
con respecto al control de los cambios.

Al articulo XVI

No seran consideradas como una subvencién la exoneracion, en favor de
un producto exportado, de los derechos o impuestos que graven el producto
similar cuando éste se destine al consumo interior, ni la remision de estos
derechos o impuestos en un importe que no exceda de los totales adeudados o
abonados.

Seccion B

. Ninguna disposicion de la seccion B impedira a cualquier parte contra-
tante la aplicacién de tipos de cambio multiples de conformidad con el Convenio
Constitutivo del Fondo Monetario Internacional.

2. A los efectos de aplicacion de la seccién B, la expresion "productos
primarios” significa todo producto agricola, forestal o de la pesca y cualquier
mineral, ya sea que se trate de un producto en su forma natural, ya sea que
haya sufrido la transformacion que requiere comunmente la comercializacion en
cantidades importantes en el mercado internacional.

Parrafo 3

1. El hecho de que una parte contratante no fuera exportadora del producto
de que se trate durante el periodo representativo anterior, no impedira a esta
parte contratante establecer su derecho a obtener una parte en el comercio de
este producto.

2. Un sistema destinado a estabilizar ya sea el precio interior de un producto
primario, ya sea el ingreso bruto de los productores nacionales de este
producto, con independencia de las variaciones de los precios para la
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exportacion, que tiene a veces como consecuencia la venta de este producto
para la exportacion a un precio inferior al precio comparable pedido a los
compradores del mercado interior por el producto similar, no sera considerado
como una forma de subvencion a la exportacion en el sentido de las
estipulaciones del parrafo 3, si las PARTES CONTRATANTES determinan que:

a) este sistema ha tenido también como resultado, o esta concebido
de modo a tener como resultado, la venta de este producto para la
exportacion a un precio superior al precto comparable pedido a los
compradores del mercado interior por el producto similar, y

b) este sistema, como consecuencia de la reglamentacion efectiva de
la produccion o por cualquier otra razon, es aplicado o estd
concebido de una forma que no estimula indebidamente las
exportaciones o que no ocasiona ningun otro perjuicio grave a los
intereses de otras partes contratantes.

No obstante la determinacion de las PARTES CONTRATANTES en la materia,
las medidas adoptadas para la aplicacion de un sistema de esta clase estaran
sujetas a las disposiciones del parrafo 3 cuande su financiacién se efectiie en su
totalidad o parcialmente por medio de las contribuciones de los poderes
publicos, ademas de las de los productores con respecto al producto de que se
trate.

Parrafo 4

La finalidad del parafo 4 es la de que las partes contratantes traten de
llegar, antes de que se termine el ano 1957, a un acuerdo para abolir, a partir del
1° de enero de 1958, todas las subvenciones existentes todavia o, en su defecto,
a un acuerdo para prorrogar el sfatu quo hasta una fecha lo mas proxima
posible en la que estimen que podran llegar a tal acuerdo.

Al articulo XVII
Parrafo |

Las operaciones de las entidades de comercializacion establecidas por las
partes contratantes y que dedican sus actividades a la compra o a la venta,
estaran sujetas a las disposiciones de los apartados a) y b).

Las actividades de las entidades de comercializacion establecidas por las
partes contratantes que, sin ocuparse de la compra ni de la venta, establecen no
obstante reglamentos aplicables al comercio privado, estaran regidas por los
articulos pertinentes del presente Acuerdo.

Las disposiciones del presente articulo no impediran a una empresa del
Estado vender un producto a precios diferentes en mercados distintos, a
condicion de que proceda asi por razones comerciales, con el fin de confor-
marse al juego de la oferta y de la demanda en los mercados de exportacion.

i
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Parrafo 1 a)

Las medidas gubernamentales aplicadas con el fin de imponer ciertas
normas de calidad y de eficiencia en las operaciones del comercio exterior, o los
privilegios otorgados para la explotacion de los recursos naturales nacionales,
pero que no facultan al gobierno para dirigir las actividades comerciales de la
empresa de que se trate, no constituyen "privilegios exclusivos o especiales".

Parrafo I b}

Todo pais beneficiario de un "préstamo condicionado” podra estimar este
préstamo como una “consideraciéon de cardcter comercial® al comprar en el
extranjero los productos que necesite.

Parrafo 2

La palabra "mercancias" solo se aplica a los productos en el sentido que
se da a esta palabra en la practica comercial corriente y no debe interpretarse
como aplicable a la compra o a la venta de servicios.

Parrafo 3

Las negociaciones que las partes contratantes acepten entablar de
conformidad con este parrafo podran referirse a la reduccidon de derechos y de
otras cargas sobre la importacidén y la exportacion o a la celebracion de
cualquier otro acuerdo mutuamente satisfactorio que sea compatible con las
disposiciones del presente Acuerdo. (Véanse el parrafo 4 del articulo II y la
nota relativa a dicho parrafo.)

Parrafo 4 b)

La expresion "aumento de su precio de importacion” utilizada en el
apartado b) del parrafo 4, representa el margen en que el precio pedido por el
monopolio de importacién por el producto importado excede del precio al
desembarque de dicho producto (con exclusion de los impuestos interiores a
que se refiere el articulo 111, del costo del transporte y de la distribucion, asi
como de los demds gastos relacionados con la venta, la compra o cualquier
transformacion suplementaria, y de un margen de beneficio razonable).

Al articulo XVIII

Las PARTES CONTRATANTES vy las partes contratantes interesadas
observaran el secreto mas absoluto sobre todas las cuestiones que se planteen
en relacidn con este articulo.

;;_\’
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Parrafos 1 y 4

1. Cuando las PARTES CONTRATANTES examinen la cuestion de saber si
la economia de una parte contratante "sélo puede ofrecer a la poblacion un bajo
nivel de vida", tomaran en consideracién la situacion normal de esta economia,
y no fundaran su determinacion en circunstancias excepcionales, tales como las
que pueden derivarse de la existencia temporal de condiciones excepcionalmente
favorables para el comercio de exportacién del producto o de los productos
principales de la parte contratante interesada.

2. La expresion "en las primeras fases de su desarrollo” no se aplica
unicamente a las partes contratantes cuyo desarrollo econdémico se halle en sus
principios, sino también a aquellas cuyas economias estén en vias de
industrializacién con el fin de reducir un estado de dependencia excesiva con

respecto a la produccidn de productos primarios.
Parrafos 2, 3, 7, I3y 22

La mencion de la creacién de determinadas ramas de produccion no se
refiere solamente a la creacidén de una nueva rama de produccidn sino también a
la miciacion de una nueva actividad en la esfera de una rama de produccion
existente, a la transformacion substancial de una rama de produccion existente
y al desairollo substancial de una rama de produccion existente que no satisface
la demanda interior sino en una proporcion relativamente pequeria. Comprende
también la reconstruccion de una industria destruida o que haya sufrido dafios
substanciales como consecuencia de un conflicto bélico o de catastrofes
debidas a causas naturales.

Parrafo 7 b)

Toda modificacidon o retiro efectuados en virtud del apartado &) del
parrafo 7 por una parte contratante que no sea la parte contratante demandante,
a que se refiere el apartado a) del parrafo 7, debera realizarse en un plazo de
sels meses a contar del dia en que la parte contratante demandante haya
adoptado la medida; esta modificacidn o retiro surtira efecto a la expiracion de
un plazo de treinta dias a contar de aquel en que se haya notificado a las
PARTES CONTRATANTES.

Parrafo 11
La segunda frase del parrafo 11 no debera interpretarse en el sentido de
que obligue a una parte contratante a atenuar o a suprimir restric ciones, si dicha
atenuacion o supresion puede crear inmediatamente una situacion que justifique

el refuerzo o el establecimiento, segln el caso, de restricciones con arreglo al
parrafo 9 del articulo XVIIIL.

Parrafo 12 b)

La fecha a que se refiere el apartado b) del parrafo 12 serd la que fijen las
PARTES CONTRATANTES a tenor de las disposiciones del apartado b) del
parrafo 4 del articulo XII del presente Acuerdo.
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Parrafos 13y 14

Se reconoce que, antes de introducir una medida y de notificarla a las
PARTES CONTRATANTES, de conformidad con las disposiciones del
parrafo 14, una parte contratante puede necesitar un plazo razonable para
determinar la situacion, desde el punto de vista de la competencia, de la rama de
produccion de que se trate.

Parrafos 15y 16

Se entiende que las PARTES CONTRATANTES deberan invitar a la
parte contratante que tenga el proposito de aplicar una medida en virtud de la
seccion C, a que entable consultas con ellas, de conformidad con las
disposiciones del parrafo 16, siempre que se lo pida asi una parte contratante
cuyo comercio sea afectado apreciablemente por la medida en cuestion.

Parrafos 16, 18, 19 y 22

1. Se entiende que las PARTES CONTRATANTES pueden dar su
consentimiento a una medida proyectada, a reserva de las condiciones o de las
limitaciones que impongan. Si la medida, tal como se aplique, no se ajusta a las
condiciones de dicho consentimiento, se considerara que, a estos efectos, no ha
recibido el consentimiento de las PARTES CONTRATANTES. Si las PARTES
CONTRATANTES han dado su consentimiento a una medida por un periodo
determinado y la parte contratante interesada comprueba que es necesario
mantener esta medida durante un nuevo periodo para lograr el objetivo que la
motivé inicialmente, podrd solicitar de las PARTES CONTRATANTES la
prolongaciéon de dicho periodo de conformidad con las disposiciones y
procedimientos estipulados en las secciones C o D, segin el caso.

2. Se presupone que las PARTES CONTRATANTES se abstendran, por
regla general, de dar su consentimiento a una medida que pueda originar un
perjuicio importante a las exportaciones de un producto del que dependa en gran
parte la economia de una parte contratante.



Parrafos 18 v 22

"

La inclusion de las palabras "... y los intereses de las demas partes
contratantes estan salvaguardados suficientemente” tiene por objeto dar una
amplitud suficiente para examinar en cada caso cudl es el método mas
apropiado para salvaguardar estos intereses. Este método puede adoptar, por
gjemplo, la forma ya sea del otorgamiento de una concesion suplementaria por
la parte contratante que haya recurrido a las disposiciones de las
secciones C o D durante el periodo en que la exencion de las disposiciones de
los demas articulos del Acuerdo siga en vigor, ya sea de la suspension temporal,
por cualquier otra parte contratante a que se refiere el parrafo 18, de una
concesion substancialmente equivalente al menoscabo causado por la adopcion
de la medida en cuestion. Esta parte contratante tendria derecho a salvaguardar
sus intereses mediante la suspension temporal de una concesion; no obstante,
no sc¢ ejercera cste derecho cuando, en ¢l caso de una medida aplicada por una
parte contratante comprendida en el apartado a) del parrafo 4, las PARTES
CONTRATANTES hayan determinado que la compensacion ofrecida es
suficiente.

Parrafo 19

Las disposiciones del parrafo 19 se aplican a los casos en que una rama
de produccién existe desde hace mas tiempo que el "plazo razonable"
mencionado en la nota relativa a los parratos 13 y 14; estas disposiciones no
deben interpretarse en el sentido de que priven a una parte contratante
comprendida en el apartado @) del parrafo 4 del aticulo XVIII del derecho a
recurrir a las demas disposiciones de la seccidon C, incluidas las del parrafo 17,
en lo que concieme a una rama de la produccién creada recientemente, incluso
si ésta ha disfrutado de una proteccion accesoria derivada de restricciones a la
importacion destinadas a proteger el equilibrio de la balanza de pagos.

Parrafo 21

Toda medida adoptada en virtud de las disposiciones del parrafo 21 sera
suprimida inmediatamente, si es suprimida también la medida dictada en virtud
de las disposiciones del parrafo 17 o st las PARTES CONTRATANTES dan su
consentimiento a la medida proyectada después de haber expirado el plazo de
noventa dias previsto en el parrafo 17.

Al articulo XX
Apartado h}

La excepcion prevista en este apartado se extiende a todo acuerdo sobre
un producto basico que se ajuste a los principios aprobados por el Consejo
Economico y Social en su resolucion N° 30 (1V) de 28 de marzo de 1947.
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Al articulo XXIV
Pdarrafo 9

Se entiende que, de conformidad con las disposiciones del articulo T,
cuando un producto que haya sido importado en el territorio de un miembro de
una unién aduanera o de una zona de libre comercio, a un tipo preferencial de
derechos, se reexporte al territorio de otro miembro de dicha union o zona, este
ultimo miembro debera percibir un derecho igual a la diferencia entre el derecho
pagado ya y el derecho mayor que se deberia abonar si el producto fuese
importado directamente en su terriforio.

Parrafo 11

Cuando la India y el Paquistdn hayan concertado acuerdos comerciales
definitivos, las medidas que adopten para aplicarlos podran apartarse de ciertas
disposiciones del presente Acuerdo, siempre que se ajusten, en general, a los
objetivos del mismo.

Al articulo XXVIII

Las PARTES CONTRATANTES y toda parte contratante interesada
deberian tomar las disposiciones necesarias para que se observe el secreto mas
absoluto en las negociaciones y consultas, con objeto de que no se divulguen
prematuramente las informaciones relativas a las modificaciones arancelarias
consideradas. Se debera informar inmediatamente a las PARTES
CONTRATANTES de toda modificacion que se efectiie en el arancel de una
parte contratante como consecuencia de haberse recurrido a los procedimientos
estipulados en el presente articulo.

Parrafo 1

1. Si las PARTES CONTRATANTES fijan un periodo que no sea de tres
afios, toda parte contratante podrd recurrir a las disposiciones de los
parrafos 1 6 3 del articulo XXVIII a contar del dia que siga a aquel en que
expire este otro periodo y, a menos que las PARTES CONTRATANTES fijen
de nuevo otro periodo, los posteriores a cualquier otro fijado de este modo
tendran una duracion de tres anos.

2. La disposicion en virtud de la cual el 1° de enero de 1958 y a contar de
las otras fechas determinadas de conformidad con el parrafo 1, cualquier parte
contratante "podra modificar o retirar una concesion” debe interpretarse en el
sentido de que la obligacién juridica que le impone el articulo I serd modificada
en la fecha indicada y a contar del dia que siga a la terminacién de cada
periodo; esta disposicion no significa que las modificaciones efectuadas en los
aranceles aduaneros deban forzosamente entrar en vigor en esa fecha. Si se
aplazara la aplicacidon de la modificacion del arancel resultante de negociacones
entabladas en virtud del articulo XXVIII, se podra diferir también la aplicacién
de las compensaciones.

O
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3. Sels meses como maximo y tres meses como minimo antes del 1° de
enero de 1958 o antes de la fecha en que expire un periodo de consolidacion
posterior a dicha fecha, toda parte contratante que se proponga modificar o
retirar una concesion incluida en la lista correspondiente debera notificar su
intencion a las PARTES CONTRATANTES. Estas determinardn entonces cual
es la parte contratante o cudles son las partes contratantes que particparan en
las negociaciones ¢ en las consultas a que se refiere el parrato |. Toda parte
contratante designada de este modo participara en estas negociaciones o
consultas con la parte contratante demandante, con el fin de llegar a un acuerdo
antes de que termine el periodo de consolidacion. Toda prolongacion ulterior
del periodo de consolidacion correspondiente de las listas afectara a éstas tal y
como hayan sido modificadas como consecuencia de esas negociaciones, de
conformidad con los parrafos 1, 2 y 3 del articulo XXVII. Si las PARTES
CONTRATANTES toman disposiciones para que se celebren negociaciones
arancelarias multilaterales en el curso de los seis meses anteriores al 1° de enero
de 1958 o a cualquier otra fecha fijada de conformidad con el parrafo I,
deberan incluir en las citadas disposiciones un procedimiento apropiado para
efectuar las negociaciones a que se refiere este parrafo.

4. La finalidad de las disposiciones que estipulan la participacion en las
negociaciones no solo de toda parte contratante con la que se haya negociado
originalmente la concesion, sino también la de cualquier otra parte contratante
interesada en calidad de principal abastecedor, es la de garantizar que una parte
contratante que tenga una parte mayor en el comercio del producto objeto de la
concesion que la de la parte contratante con la que se haya negociado
originalmente la concesion, tenga la posibilidad efectiva de proteger el derecho
contractual de que disfruta en virtud del Acuerdo General. En cambio, no se
trata de ampliar el alcance de las negociaciones de tal modo que resulten
indebidamente dificiles las negociaciones y el acuerdo previstos en el
articulo XXVIII, ni de crear complicaciones, en la aplicacion futura de este
articulo, a las concesiones resultantes de negociaciones efectuadas de
conformidad con €l. Por consiguiente, las PARTES CONTRATANTES solo
deberian reconocer el interés de una parte contratante como principal
abastecedor, si ésta hubiera tenido, durante un periodo razonable anterior a la
negociacion, una parte mayor del mercado de la parte contratante demandante
que la de la parte contratante con la que se hubiere negociado originalmente la
concesion o si, a juicio de las PARTES CONTRATANTES, habria tenido esa
parte de no haber habido restricciones cuantitativas de caracter discriminatorio
aplicadas por la parte contratante demandante. Por lo tanto, no seria apropiado
que las PARTES CONTRATANTES reconocieran a mas de una parte
contratante o, en los casos excepcionales en que se produzca casi la 1gualdad, a
mas de dos partes contratantes, un interés de principal abastecedor.

5. No obstante la definicion del interés de principal abastecedor dada en la
nota 4 relativa al parrafo 1, las PARTES CONTRATANTES podran determinar
excepcionalmente que una parte contratante tiene un interés como principal

-
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abastecedor, si la concesion de que se trate afectara a intercambios que
representen una parte importante de las exportaciones totales de dicha parte
contratante.

6. Las disposiciones que prevén la participacion en las negociaciones de
toda parte contratante interesada como principal abastecedor y la consulta de
toda parte contratante que tenga un interés substancial en la concesion que la
parte contratante demandante se proponga modificar o retirar, no deberian tener
por efecto obligar a esta parte contratante a conceder una compensacion mayor
o a sufrir medidas de retorsion mas rigurosas que el retiro o la modificacion
proyectados, vistas las condiciones del comercio en el momento en que se
proyecte dicho retiro o modificacion y teniendo en cuenta las restricciones
cuantitativas de caracter discriminatorio mantenidas por la parte contratante
demandante.

7. La expresion "interés substancial” no admite una definicion precisa; por
consiguiente, podria suscitar dificultades a las PARTES CONTRATANTES.
Debe sin embargo interpretarse de manera que se refiera exclusivamente a las
partes contratantes que absorban o que, de no haber restricciones cuantitativas
de caracter discriminatorio que afecten a sus exportaciones, absorberian
verosimilmente una parte apreciable del mercado de la parte contratante que se
proponga modificar o retirar la concesion.

Parrafo 4

. Toda demanda de autorizacion para entablar negociaciones ird acompa-
fada de todas las estadisticas y demas datos que sean necesarios. Se adoptara
una decisién acerca de esta demanda en el plazo de treinta dias a contar de
aquel en que se deposite.

2. Se reconoce que, si se permitiera a ciertas partes contratantes, que
dependen en gran parte de un nimero relativamente reducido de productos
basicos y que cuentan con el papel importante que desempenia el arancel
aduanero para favorecer la diversificacion de su economia o para obtener
ingresos fiscales, negociar normalmente con objeto de modificar o retirar
concesiones en virtud del parrafo 1 del articulo XXVIII solamente, se les podria
incitar de este modo a efectuar modificaciones o retiros que a la larga
resultarian inatiles. Con el fin de evitar que se produzca esta situacion, las
PARTES CONTRATANTES autorizardn a esas partes contratantes, de
conformidad con el parrafo4 del articulo XXVIII, para que entablen
negociaciones, salvo s1 estiman que podrian originar o contribuir
substancialmente a originar un aumento tal de los niveles arancelarios que
comprometeria la estabilidad de las listas anexas al presente Acuerdo o pertur-
baria indebidamente los intercambios internacionales.

3. Se ha previsto que las negociaciones autorizadas en virtud del parrafo 4
para modificar o retirar una sola partida o un grupo muy pequeno de ellas
podrian llevarse normalmente a cabo en un plazo de sesenta dias. No obstante,
se reconoce que este plazo sera insuficiente si se trata de negociar la
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modificacion o el retiro de un nimero mayor de partidas; en este caso, las
PARTES CONTRATANTES deberan fijar un plazo mayor.

4. La determinacion de las PARTES CONTRATANTES a que se refiere el
apartado d) del parrafo 4 del articulo XXVIII debera tomarse dentro de los
treinta dias que sigan a aquel en que se le someta la cuestion, a menos que la
parte contratante demandante acepte un plazo mayor.

5. Se entiende que al determinar, de conformidad con el apartado d) del
parrafo 4, si una parte contratante demandante no ha hecho cuanto le era
razonablemente posible hacer para ofrecer una compensacién suficiente, las
PARTES CONTRATANTES tendran debidamente en cuenta la situacion
especial de una parte contratante que haya consolidado una proporcion elevada
de sus derechos de aduana a niveles muy bajos y que, por este hecho, no tenga
posibilidades tan amplias como las demas partes contratantes para ofrecer
ajustes compensatorios.

Al articulo XXVIII bis
Parrafo 3

Se entiende que la mencion de las necesidades en materia fiscal se
refiere, entre otras cosas, al aspecto fiscal de los derechos de aduana y, en
particular, a los derechos impuestos principalmente a efectos fiscales o a los
derechos que, con el fin de asegurar la percepcion de los derechos fiscales,
gravan la importacion de los productos que pueden substituir a otros sujetos a
derechos de caracter fiscal.

Al articulo XXIX
Parrafo 1

El texto del parrafo | no se refiere a los capitulos VII y VIII de la Carta
de La habana porque tratan de manera general de la organizacién, funciones y
procedimiento de la Organizacidn Internacional de Comercio.

A la Parte IV

Se entiende que las expresiones "partes contratantes desarrolladas” y
"partes contratantes poco desarrolladas”, que se emplean en la Parte [V, se
refieren a los paises desarrollados y a los paises poco desarrollados que son
partes en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

9
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Al articulo XXXVI
Parrafo 1

Este articulo se funda en los objetivos enunciados en el articulo I, tal
como sera enmendado conforme a la Seccién A del parrafo 1 del Protocolo de
enmienda de la Parte [ y de los articulos XXIX y XXX, una vez que dicho
Protocolo entre en vigor.’

Parrafo 4

La expresion "preductos primarios” incluye los productos agricolas;
véase ¢l parrafo 2 de la nota interpretativa a la seccion B del articulo XVI.

Parrafo 5

Un programa de diversificacion abarcaria, en general, la intensificacion
de las actividades de transformacién de los productes primarios y el desarrolle
de las industrias manufactureras, teniendo en cuenta la situacion de la parte
contratante considerada y las perspectivas mundiales de la produccién y del
consumo de los distintos productos.

Parrafo 8

Se entiende que la expresion "no esperan reciprocidad" significa, de
conformidad con los objetivos enunciados en este articulo, que no se debera
esperar que una parte contratante poco desarrollada aporte, en el curso de
negociaciones comerciales, una contribucidén incompatible con las necesidades
de su desarrollo, de sus finanzas y de su comercio, teniendo en cuenta Ila
evolucién anterior del intercambio comercial.

Este parrafo se aplicara en el caso de medidas tomadas de conformidad
con la Seccion A del articulo XVIII, con el articulo XXVIII, con el
articulo XXVIII bis (que se convertira en articulo XXIX después de que entre
en vigor la enmienda comprendida en la Seccién A del parrafo 1 del Protocolo
de enmienda de la Parte] y de los articulos XXIX y XXX?), con el
articulo XXXIII, o con cualquier otro procedimiento establecido en virtud del
presente Acuerdo.

Se renuncio a este Protocolo el 1° de enero de 1968.
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Al articulo XXXVII
Parrafo I a)

Este parrafo se aplicara en el caso de negociaciones para la reduccion o
la supresion de los derechos de aduana u otras reglamentaciones comerciales
restrictivas  conforme al articulo XXVIII al articulo XXVIII bis (que se
convertira en articulo XXIX después de que entre en vigor la enmienda
comprendida en la Seccion A del parrafo | del Protocolo de enmienda de la
Parte [ y de los articulos XXIX y XXX* o al articulo XXXIII, asi como en
conexion con cualquier otra accion que les sea posible emprender a cualesquiera
partes contratantes con el fin de efectuar tal reduccion o supresion.

Parrafo 3 b)

Las otras medidas a que se refiere este parrafo podran comprender
disposiciones concretas tendientes a promover modificaciones en las
estructuras internas, estimular el consumo de productos determinados, o
establecer medidas de fomento comercial.

~
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MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

ALERTA
MEMORANDUM (DAE) N° DAE0322/2016
A : DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
De : DIRECCION GENERAL PARA ASUNTOS ECONOMICOS
Asunto : PROCESO DE PERFECCIONAMIENTO INTERNO DEL ACUERDO SOBRE LA

FACILITACION DEL COMERCIO

Como es de su conccimiento, durante la 1X Conferencia Ministerial de la
OMC, celebrada en Bali {Indonesia) el 7 de diciembre de 2013, los Miembros de la OMC
concluyeran las negociaciones de un "Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio®, en virtud del cual
se cred un Comité Preparaterio sobre Facilitacion del Comercio al que se le encargd:

i) realizar un examen juridico del AFC;

il) recibir notificaciones de los paises en desarrollo Miembros y los Paises
Menos Adelantados (PMAs) sobre los compromisos que hubiesen designado para su inmediata
aplicacion;

iii) elaborar el "Protocolo de Enmienda”, necesario para insertar el AFC en el
Anexo 1A dei Acuerdo sobre la OMC.

El 27 de noviembre de 2014, mediante Decision del Consejo General de la
OMC, los paises Miembros de fa OMC adoptaron el Protocclo de Enmienda del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la OMC, a fin de insertar el AFC en el Anexo 1A del Acuerdo de
Marrakech, junto a 10s demas acuerdos comerciales multilaterales scbre mercancias.

Actualmente, el mencionado Protocolo esta abierto a la aceptacién de lcs
Miembros y entrara en vigor, junto con el AFC, luego de la ratificacién de dos tercios de los
Miembros de la OMC (108 Miembros de 161).

A la fecha, 68 Miembros de la OMC, contando la Unién Europea y sus 28
paises Miembros, han depositado sus instrumentos de ratificacion del AFC en la OMC.

Con el fin de iniciar el proceso de ratificacion del AFC, el MINCETUR salicité
a las entidades publicas que participaron de los procesos de negociacion su opinion técnica,
conforme a su respectiva competencia. Las opiniones de los sectores se hacen llegar en fisico.

Teniendo en cuenta la opinién favorable de todos los sectores consultados y
la importancia de la entrada en vigor del "Acuerdo sobre la Facilitacidon del Comercio®, esta
Direccién General esta de acuerdo ¢on su pronta ratificacién por parte del Peru.

En virtud de lo anterior, mucho se agradecera a esa Direccion General
proceder a iniciar, de conformidad con la legislacién nacional vigente, el procesc de
perfeccionamiento interno del mencionado Acuerdo. Para ello, se adjunta al presente un breve
informe elaborado por esta Direccidén General, el cual incluye los antecedentes del mismo y el
sustento de la conveniencia a los intereses nacionales de su ratificacién, asi como un resumen de
las opiniones alcanzadas por los sectores concernidos.

Lima, 03 de marzo del 2016

AN
\¢






Augusto Morelli Salgado
Ministro
Encargada de la Direccion General de
Asuntos Econdmicos

SFMV

Con Anexo(s) : INFORME DAE - Acuerdo de Facilitacion del Comercio.docx

Proveido de Jorge Alejandro Raffo Carbajal ( 03/03/2016 12:40:11 pm )
Derivado a Ficrella Nalvarte;Luz Betty Caballero de Clulow :
Fiorella, pase a la atencion de la Min. Caballero y del equipo de EPT. Atte. JR

Proveido de Fiorella Nalvarte ( 03/03/2016 12:47:43 pm )
Derivado a Luz Betty Caballero de Clulow :
Ministra por decreto del Embajador Raffo pase para su conocimiento.

i’roveido de Ficrella Nalvarte ( 03/03/2016 12:48:13 pm )
Derivado a Jeam Garay Torres :
Srta. Garay por decreto de la ministra Caballero faver atender.
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru”
"Ano de la Consolidacion del Mar de Grau"

San Isidro, 25 FEB 2016
OFICIO N°¥(3-2016-MINCETUR/DM

Sencra Embajadora ) )
ANA MARIA LILIANA SANCHEZ DE RIOS
Ministra de Relaciones Extericres

Presente.-
Referencia: Oficio N° 108-2015-MINCETUR
De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en relacion al Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio (AFC) de la Organizacion Mundial de! Comercio (OMC), aprobado en la I1X
Conferencia Ministerial de la OMC llevada a cabo del 2 al 7 de diciembre de 2013 en la
ciudad de Bali, Indonesia.

Al respecto, remito adjunto el Informe con la opinién favorable del MINCETUR,
elaborado por la Direccion General de Facilitacion de Comercio Exterior de este
Viceministerio, Informe N° 002-2016-MINCETUR/NMCE/DGFCE/DFCE/IHP, cuyo
contenido comparto y hago mio en todos sus extremos.

De igual manera, hago de su conocimiento que el MINCETUR, mediante documento de
la referencia, solicito a los sectores involucrados durante los procesos de negociacion,
autoevaluacion nacional de necesidades y prioridades (abril 2013) y/o clasificacion de
los compromisos designados en las categorias A, By C (febrero — julio 2014) el envio
de un informe gque incluya su opinién técnica favorable respecto de las secciones del
Acuerdo que aborden los temas de su competencia. En este sentido, remito los
siguientes documentos:

Oficio N° 452-2015-MINDEF/DM
Oficio N° 2715-2015-PCM/SG
Oficio N° 2692-2015-PCM/SG.
Oficio N° 283-2015-IN-DM

Oficio N* 1852-2015-MIGRACIONES-SM
Oficio N° 0226-2015-VMPCIC/MC
Oficio N° 699-2015-MINAGRI-DM
Oficio N° 0751-2015-MTC/04
Oficio N° 910-2015-MINAM/SG
Oficio N° 816-2015-DM/MINSA
Oficio N° 174-2015-PRODUCE/DM
Oficio N° 2005-2015-EF/10.01
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Ca. Uno Qeste 50, Urb. Cérp
www.mincetur.gob.pe | San Isidro, Lima 27, Peru
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"Ano de la Consolidacion del Mar de Grau”

En ese sentidc, mucho agradeceré se sirva disponer la realizacion del analisis necesario
a fin de determinar la via correspondiente para la aprobacion del Acuerdo sobre
Facilitacién del Comercio de la OMC, de conformidad con lo establecido en la

Constitucion Politica del Peru.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial

consideracion.

Sin olro particular, quedo de usted.

MAGALI'S
Ministra de Comercto Exterior y Turismo

ccC. Emb. Jorge Alejandro Raffo Carbajal
Director General de Tratados

Exp.:

Adj. lo indicado.

Ca. Uno Oeste 50. Urb. Corpac
www.mincetur.gob.pe | San Isidro, Lima 27, Peru
T (511) 51356100
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INFORME N° 002-2016-MINCETUR/VMCE/DGFCE/DFCE/IHP

A : FERNANDO CERNA CHORRES
Director de Facilitacion del Comercio Exterior

OE : INGRID HUAPAYA PUICON

Funcionaria de la Direccion General de Facilitacion del
Comercio Exterior

ASUNTC : Informe favorable respecto a la ratificacién del Acuerdo
sobre Facilitacion de Comercio de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) del MINCETUR

REFERENCIA Oficio N* 108-2015-MINCETUR/DM

Oficio N® 308-2015-MINCETUR/DM

Oficio N® 452-2015-MINDEF/DM

Oficio N° 2715-2015-PCM/SG

Oficio N° 2692-2015-PCM/SG

Oficio N® 283-2015-IN-DM

Oficio N® 1852-2015-MIGRACIONES-SM

Oficio N° 02286-2015-VMPCIC/MC

Oficio N° 689-2015-MINAGRI-DM

Oficio N° 0751-2015-MTC/04

Oficio N 910-2015-MINAM/SG

Oficio N° 816-2015-DM/MINSA

Oficio N* 174-2015-PRODUCE/DM

Oficio N° 2005-2015-EF/10.01
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FECHA : Lima, 12 de enero de 2016

Mediante el Oficio a) de la referencia remitido el 20 de marzo de 2015, el Ministerio
de Comercic Extenor y Turismo (en adelante, el MINCETUR) solicitd a los Sectores
gque fueron parte de los procesos de negociacion, autoevaluacion nacional de
necesidades y prioridades, y/o calificacion de las medidas en las categorias A, By C
del Acuerdo sobre Facilitaciéon de Comercio (en adelante, el AFC) de la Organizacion
Mundial de Comercio (en adelante, la OMC), remitan un informe técnico favorable
respecto a las secciones del AFC que aborden los temas de su competencia,
incluyendo los beneficios que se derivan de los mismos. Con el Oficio b) de la
referencia de fecha 26 de junio de 2015 se reiterd la solicitud de opinion a los
Sectores que aun no habian remitido su informe.

Al haberse recibido las opiniones técnicas legales de los referidos Sectores, se
procede a elaborar el presente informe, el cual contiene la opinién del Sector
Comercio Exterior y considera los analisis remitidos por los demas sectores.

En ese sentido, el presente informe contiene el esquema que se presenta a
continuacion:

Ca. Uno Qeste 50, Urb. Cérpac
www.mincetur.gob.pe | San Isidro, Lima 27, Pert 1
T:(511) 5136100
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I. ANTECEDENTES

1.1
1.2
1.3
14

1.5
1.6

LA  IMPORTANCIA DE ELIMINAR LAS BARRERAS NO
ARANCELARIAS

NEGOCIACIONES EN TORNO A LA FACILITACION DE COMERCIO
EN LA OMC

ASISTENCIA TECNICA EN EL PERU PARA LA APLICACION DE LAS
MEDIDAS DEL AFC

PRCCESO DE IMPLEMENTACION DEL AFC EN EL PERU-
CATEGORIZACION Y NOTIFICACION DE LAS MEDIDAS EN LA OMC

ELAFC Y SUS BENEFICIOS — DESCRIPCION GENERAL
SOBRE EL CUMPLIMIENTO Y RATIFICACION DEL AFC

il. OPINION TECNICA FAVORABLE

2.1
2.2
2.3
2.4

COMPETENCIA FUNCIONAL

SUSTENTO LEGAL

SUSTENTO ECONOMICO

CONCLUSIONES DE LOS OTROS SECTORES COMPETENTES

Il CONCLUSIONES
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“Decenio de las personas con Discapacidad en el Perd”
“Afio de la consolidacion del Mar de Grau®

ANTECEDENTES

LAIMPORTANCIA DE ELIMINAR LAS BARRERAS NO ARANCELARIAS

Con el fin de preservar y proteger la salud humana y animal, el medio
ambiente, la defensa nacional, la soberania, y la defensa de los derechos de
propiedad intelectual, los Estados emiten normas especiales y procedimientos
administrativos, a partir de los cuales se requiere a los cperadores de comercio
exterior la presentacion de mayor infermacion y el cumplimiento de una serie
de obligaciones, relacionados al traslado de bienes, servicios, asi como al
financiamiento de las operaciones comerciales.

Actualmente, con el aumento de los Tratados de Libre Comercio entre paises a
nivel mundial, las tasas arancelarias se han reducido significativamente, por lo
que el pago de derechos ya no significa una preocupacion o un grave obstaculo
para desarrollar el comercio, como lo significo en décadas anteriores. En
efecto, en el Peru, tenemos 17 acuerdos comerciales vigentes, lo que ha
permitido que el 95% de las exportaciones peruanas gocen de alguna
preferencia arancelaria cuando éstas son enviadas al exterior. Por tal motivo,
ahora los esfuerzos de los paises se centran en la reduccién de las
denominadas “restricciones o barreras no arancelarias”, las cuales pueden
convertirse en importantes obstaculos para el comercic internacional, dada la
complejidad de las exigencias normativas, ocasionando el incremento de los
costos directos e indirectos de la transacciéon.

En consecuencia, la facilitacion de comercio, cuyo objetivo es agilizar el fiujo de
bienes y servicios, a través de, entre otros, la simplificacion y armdnizacion de
los procedimientos de comercio internacional, esta cobrando cada vez mas
importancia a nivel internacional. Cabe indicar que, no existe un consenso
sobre el alcance del concepto de facilitacion de comercio, sin embargo, se
considera que esta vinculado, ademas de la simplificacion administrativa, con la
reduccion de los costos de transaccion que genera cualquier obstaculo que
interrumpa la cadena logistica de comercio exterior, salvo excepciones y
razones vinculadas al ejercicio de las facultades de control del Estado.

NEGOCIACIONES EN TORNO A LA FACILITACION DE COMERCIO EN LA
omcC

Vista la importancia de la facilitacion del comercio para el desarrollo de las
economias de los paises Miembros, las discusiones sobre dicho tema fueron
incluidas en los trabajos exploratorios encomendados en la Primera
Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Singapur en diciembre de
1996 (parrafo 22 de la Declaracion Ministerial de Singapur').

Al adoptarse el Programa de Doha para el Desarrollo (PDD) en el 2001, la
Declaracion Ministerial de Doha senald que "el Consejo del Comercio de
Mercancias examinard y, segun proceda, aclarara y mejorara los aspectos
pertinentes de los articules V (Libertad de transito), VI (Derechos y
formalidades referentes a la importacion y la exportacion) y X (Publicacion y

' hitp:/iwww wlo. orgisoanisivthewto s/minist s/min96 s/wtodec s.htm
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aplicacion de los reglamentos comerciales) del GATT (Acuerdo General sobre
Aranceles Aduanercs y Comercio) de 1994 e identificara las necesidades vy
praoridades de los Miembros, en particular los que son paises en desarrollo y
menos adelantados, en materia de faciiitacion del comercio.”

En julio de 2004, el Consejo General de la OMC decidid por consensa iniciar
tas negociaciones sobre la facilitacion del comercio en el marco del PDD, sobre
la base de las modalidades que figuran en el Anexo D del denominado
"Paquete de Julio" de 2004% En el marco del mandato de negociacidn, se
encomendé a los Miembros aclarar y mejorar los articulos V, Vill, y X del GATT
de 1994 “"con miras a agilizar aun mas el movimiento, el despacho de aduana y
la puesta en circulacidon de las mercancias, incluidas las mercancias en
transito”. El 12 de octubre de 2004, el Comité de Negociaciones Comerciales
de ta OMC creé el Grupo de Negociacién scobre la Faciiitacion del Comercio
(GNFC) y poco después, en su primera reunion, los Miembros de la OMC
acordaron un plan de trabajo y un calendaric de reuniones. El Plan acordado
establecia que los trabajos se desarrollen sobre la base de las contribuciones
de los Miembros y otros aportes que pueda solicitar el GNFC.

Luego de un periodo de presentacidon e intercambio de propuestas, asi como
de preguntas y respuestas®, en diciembre de 2009, los Miembros de la OMC
acordaron distribuir un proyecto de texto consolidado, y se dedicaraon a realizar
un examen de dicho texto y sus posteriores versiones revisadas en reuniones
durante el 2010, 2011, 2012 y 2013.

Cabe resaltar que, el Peru ha sido un miembro activo en el tema de faciitacidon
del comercio en OMC, planteando que se mejore las disposiciones contenidas
en los articulos V, Vil y X del GATT de 1984 a lo largo de todas las etapas dé
la negociacion del AFC, buscando mantener un balance entre los compromisos
que se asumirian en este Acuerdo y los derechos y beneficios que se podrian
obtener del mismo como pais en desarrolic. En este contexto, el Perd ha
auspiciado y co-auspiciado mas de 10 comunicaciones y documentos sobre
este tema en la OMC.

Posteriormente, ios Miembros de la OMC concluyeron las negociaciones del
AFC en la IX Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Bali (Indonesia)
el 7 de diciembre de 2013 (documento OMC con signatura WT/MIN(13)/36,
WT/L/911) en la cual se adoptd la Declaracion Ministerial de Bali y las
decisiones ministeriales del llamado "Paquete de Bali"*, conjunto de cuestiones
gue forman parte de las negociaciones mas amplias de la Ronda de Doha. Uno
de los resultados de este paguete fue el "Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio", en virtud del cual, se cred un Comité Preparatorio sobre Facilitacion
del Comercio, al que se le encargé:

2 nitpilwwwewto.orgispanishitratop s/dda s/draft text gc _dg 31july04 s him#tannexd

* El documento OMC de numeracion TN/TFAN/43/Rev.19 de! 30 de junio de 2009 contiene una recopilacion de las
propuestas de texio presentadas por los miembros de la OMC.

* nitps:Hwww.wto orglenglishithewto e/minist e/mc9 e/balipackage e.him
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) realizar un examen juridico del AFC: El texto resultante del examen
juridico en los tres idiomas de la OMC (inglés, espanol y franceés) fue
adoptado el 10 de julio de 2014,

i} recibir notificaciones de los paises en desarrollc Miembros vy los
Paises Menos Adelantados (PMAs) sobre los compromisos que
hubiesen designado para su inmediata aplicacion (compromisos de la
categoria A)

i) etaborar el "Protocolo de Enmienda”, necesario para insertar el AFC
en el Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC.

El Peru, a traves del MINCETUR, y en coordinacién con la Cancilleria

y la Misidn del Peru en Ginebra, participaron de manera activa en este
proceso.

1.2.7 El 27 de noviembre de 2014, mediante Decision del Consejo General de la
CMC (documento OMC con signatura WT/L/940), los paises Miembros de la
OMC adoptaron el Protocolo de Enmienda de! Acuerdo de Marrakech por el
gue se establece 1a OMC, a fin de insertar el AFC en el Anexo 1A del Acuerdo
de Marrakech, junto a los demas acuerdos comerciales multilaterales sobre
mercancias. Actualmente, el mencicnado Protocolo esta abierto a la aceptacion
de los Miembros y entrara en vigor, junto con el AFC, luego de la ratificacion de
dos tercios de los Miembros de la CMC (108 Miembros de 161). es decir
cuando hayan completado el proceso interno de ratificacion y depositado su
instrumento de aceptacién, siendo obligatorio para cada uno de los demas
Miembros, tras su aceptacién individual.

1.2.8 A la fecha, 66 Miembros de la OMC®, contando !a Unién Europea y sus 28
paises Miembros, han depositado sus instrumentos de ratificacion del AFC en
la OMC. La dltima reunién del Comité Preparatorio sobre Facilitacion del
Comercio se realiz6 el 13 de octubre de 2015.

1.3 ASISTENCIA TECNICA EN EL PERU PARA LA APLICACION DE LAS
MEDIDAS DEL AFC

1.3.1 De manera paralela a las negociaciones del AFC, en el ano 2012 se llevé a
cabo un "“Taller Nacional sobre Vaijoracién Aduanera y Facilitacion del
Comercio”, como parte de las actividades nacionales de asistencia iecnica
relacionada al comercio que realiza la OMC a traves de su”lInstituto de
Formacién y Cooperacion Técnica. Esta actividad contd con la participacion del
Ministerio de la Produccién (PRODUCE), el Ministerio de Economia y Finanzas

" Los paises que han depositado sus instrumentos de ratificacién de! Acuerdo son: Hong Kong, China (8 de diciembre
de 2014), Singapur (8 de enero de 2015); Estades Unidos (23 de enero de 2015), Mauricio {5 de marzo de 2015,
Malasia (26 de mayo de 2015}, Jap6n (1 de junio de 2015), Australia (8 de junic de 2015), Botsuana {18 de junio de
2015); Trinidad and Tobago (28 de julio de 2015), Republica de Corea (30 de julic de 2015), Nicaragua (4 de agosto
de 2015), Niger (6 de agoslo de 2015), Taipéi Chino (17 de agostc de 2015), Belice (1 de setiembre), Suiza (2 de
setiembre de 2015), China (4 de setiembre de 2015), Liechtenstein (18 de sepliembre de 2015), Republica
Oemocratica Popuiar Lao (29 de septiembre de 2015), Nueva Zelandia (29 de septiembre de 2015), Togo {1 de
octubre de 2015), Tailandia (5 de octubre de 2015), Unidn Europea y sus estados Miembros (5 de octubre de
2015), Macedonia (19 de octubre de 2015), Pakistan (27 de octubre de 2015), Panama (17 de noviembre de 2015),
Guyana (30 de noviembre de 2015), Costa de Marfil (8 de diciembre de 2015}, Granada (8 de diciembre de 2015),
Sanla Lucia {8 de diciembre de 2015), Kenia (10 de diciembre de 2015), Vietnam (15 de diciembre de 2015),
Brunei Darussalam (15 de diciembre de 2015), Noruega (16 de diciembre de 2015}, Ucrania (16 ds. diciembre de

2015), Zambia {16 de diciembre de 2015), Lesoto (4 de enero de 2016), Georgia {4 de enero de 2016) y Seychelles
(11 de enero de 2018). :
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(MEF), la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT), el Consejo Nacional de la Competitividad (CNC), el
Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), la Comision de Promocion del
Peri para la Exportacion y el Turismo (PROMPERU) y el Ministerio de
Relaciones Exteriores (RREE).

1.3.2.Posteriormente, del 01 al 05 abril de 2013, con el apoyo de la OMC vy la
Agencia Estatal de la Administracién Tributaria de Espafia, se realizo un
ejercicio de “Autoevaluacidén de las necesidades en materia de facilitacion del
comercio”, en el marco de las negociaciones de la OMC, con la participacion de
30 instituciones del sector publico y privade®. El objetivo de dicha evaluacion
fue determinar la situacion del Perl respecto de las medidas de facilitacion del
comercio que se estaban negociando en la OMC (Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio), identificar la asistencia técnica necesaria para la
implementacion de tales medidas, asi como aprovechar las disposiciones
especiales destinadas a los paises en desarrollo. Las medidas del Acuerdo
sobie Facilitacion del Comercio se clasifican de la siguiente forma’:

s Categoria A: Medidas que el Miembro aplicara en el momento de la
entrada en vigor del AFC.

. Categoria B: Medidas que se aplicaran luego de un periodo
determinado después de la entrada en vigencia del AFC.

. Categoria C: Medidas que se cumpliran en una fecha posterior a un

periodo determinado después de la entrada en vigor del AFC, para las
cuales se requiere de asistencia técnica y fortalecimiento de
capacidades.

Durante dicho ejercicio se discutieron las 45 medidas de facilitacion del
comercio que incluia el proyecto texto del AFC hasta la fecha, de las cuales se
identificd que en el Perd, 23 se cumplian plenamente, 9 sustancialmente y 13
en parte, sin que existan medidas que no se cumplan en su totalidad.
lgualmente, se determind gue 8 medidas requeririan de asistencia técnica,
siendo las prioritarias las vinculadas a Ventanilla Unica, Cooperacion entre los

® Dicho ejercicio conlé con la parlicipaciéon de 15 instituciones del seclor publico: Presidencia del Consejo de

Ministros (PCM), Ministerio de la Produccion (PRODUCE), Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), Ministerio de
Economia y Finanzas {(MEF), Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), Ministerioc de Transpore vy
Comunicaciones (MTC). Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria {SUNAT), Direccion
General de Salud Ambiental (DIGESA), tnstituto Tecnologico de la Produccion {ITP), Direccion General de Control
de Servicios de Seguridad, Control de Armas, Municidn y Expiosivos de Uso Civil {DICSCAMEC), Direccion
General de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID), Auteridad Portuana Nacional (APN), Supernntendencia
Nacional de Migraciones, Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA), Empresa Nacional de Puerlcs
(ENAPUY, Direccion General de Capitanias y Guardacostas {DICAPI).

Asimismo, participaron 15 instituciones del seclor privado: Asociacion de Exporladores del Pera (ADEX), Sociedad
Nacionat de Industrias (SNI), Camara de Comercio de Lima (CCL), PERUCAMARAS, Asociacion Peruana de
Agentes Maritimos (APAM), Asociacion Maritima del Perd (ASMARPE), Asociacion Peruana de Empresas de
Servicio Expr2so (APESE), Asociacion de Agentes de Aduanas del Perdl (AAAP), Consejo Nacional de Usuarios de
Distribucion Fisica Internacional de Mercancias (CONUFDI), Sociedad de Comercio Exterior del Peru (COMEX),
Asociacién de Empresas de Transporle Aéreo Inlernacional (AETAI), Asociacién de Transporle y Logistica
(APACIT), Ascciacién Peruana de Operadores Porluarios (ASPPOR), Asociacién de Terminales de
Almacenamiento del Pera (ATAP), Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP).

La Seccion Il del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio contiene disposiciones sobre trato especial y
diferenciado que permiten a los paises en desarofio y menos adelantados determinar cuando aplicaran
disposiciones especificas del Acuerdo e identificar las disposiciones que solo podran aplicar después de recibir
asislencia técnica y apoyo para la creacion de capacidad.
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organismos que intervienen en la frontera y Gestion del riesgo. El texto final del
AFC contiene 36 medidas de facilitacién del comercio.

PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL AFC EN EL PERU-
CATEGORIZACION Y NOTIFICACION DE LAS MEDIDAS EN LA OMC

En el Perl, se realizaron reuniones técnicas a nivel multisectorial, a fin de
establecer las categorias para cada una de las medidas consignadas en el
AFC. En ese sentido, el MINCETUR convoco a entidades del sectos publico a
una primera reunién informativa (8 de eneroc 2014) y seis reuniones técnicas,
divididas en dos bloques®:

« Primera revision de todas las medidas: 28 de febrero y 21 y 28 de
marzo de 2014.

+ Segunda revision de medidas: 30 de junioy 7 y 16 de julio de 2014,

Del mismo modo, el 8 de enero y el 17 de julic de 2014 se sostuvieron
reuniones con el sector privado para informarles sobre los procesos de
categorizacion y de notificacion de las medidas ante la OMC.

Finalmente, el 24 de julic de 2014, el Peru notifico al Comité Prepa?atorio sobre
Facilitacion de Comercio (documento OMC con signatura WT/PCTF/N/PER/1),
la inclusién de todas las disposiciones contenidas en la Seccion | det AFC,
dentro de sus compromisos de la categoria A (cumplimiento inmediato) desde
su entrada en vigor, con excepcion de las 7 medidas siguientes (29 de 36
medidas):

= Articulo 3 Resoluciones anticipadas

Articulo 5.1 Notificaciones de controles o inspecciones reforzados
Articulo 5.3 Procedimientos de prueba

Articulo 6.3 Disciplinas en materia de sanciones

Articulo 8 Cooperacion entre los organismos que intervienen en la
frontera

Articulo 10.4 Ventanilla Unica
Articulo 12 Cooperacién aduanera

Con el fin de iniciar el proceso de ratificacién del AFC, el MINCETUK solicité a
las entidades publicas que participaron de los procesos de negociacion,
autoevaluacion nacional de necesidades y prioridades, y/o calificacion de las
medidas en las categorias A, B y C, su opinidn técnica a favor de la ratificacion
del AFC, conforme a su respectiva competencia, y en el que se indique los
beneficios que se derivarian del AFC.

1.5 EL AFC Y SUS BENEFICIOS — DESCRIPCION GENERAL

1.5.1

Es sabido que existe una relacion directa entre el crecimiento de las
exportaciones y la mejora de la calidad de vida de los paises. Por tanto, los

<r

¥ Participaron en las reuniones, representantes de los seclores encargados del cumplimiento de las medidas del

AFC,
MTC,

de acuerdo a su compelencia: MEF, SUNAT, RREE. PRODUCE, MINAGRI, INDECOPRI, MINAM, MINSA,
SENASA, INDECOPI, entre otros.
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acuerdos comerciales constituyen instrumentos invalorables para el desarrollo,
en la medida en que amplian mercados para los productos y estimulan
actividades economicas que demandan mayor inversion y generan mas
empleo.

El AFC, el cual constituye un acuerdo comercial a nivel multilateral negociado
por el MINCETUR en coordinacion con las entidades competentes, abarca
disposiciones en materia aduanera, sanitaria, fitosanitaria, transporte y aquellas
relacionadas al comercio de bienes, las cuales estan dirigidas a legrar la
eliminacion de las trabas para agilizar el movimiento, levante y el despacho de
las mercancias, incluidas las de transito, asi como la cooperacidon de las
autoridades de frontera o aquellas con competencia en materias relacionadas «
la facilitacion del comercio

En ese sentido, el AFC no solo constituye una herramienta que permitira el
incremento de las operaciones de comercio exterior, sino que fortalecera la
cooperacion entre las propias entidades del sector publico, promoviendo el
desarrollo de sus procedimientos y la adopcion de tecnologia mas avanzada,
que los acerque progresivamente a los niveles de servicio y desempefio de
paises mas adelantados.

Igualmente, el AFC recomienda el uso de estandares desarrollados por
organismos internacionales y la adopcidon de fas mejores practicas
internacionales, lo cual ayudard a que el Estado sea mas eficiente en el
desarrollo de sus funciones, a partir de lo cual podra emprender las reformas

en materia de competitividad que se requieran.

1.5.5 A pesar de que varias de las medidas del AFC son de cumplimiento

1.5.6

1.5.7

1.6

1.6.1

condicionado al mayor esfuerzc de los paises, se tratan de disposiciones gue
establecen estadndares minimos que pueden ser sustento para el disefo vy
ejecucion de medidas dirlgidas a mejorar la labor gubernamental en materia de
comercio exterior, asi como para lograr una coordinacion mas directa con el
sector privado.

Iguaimente, se debe resaltar que el AFC promueve medidas a favor de las
pequenas y medianas empresas (PYMES). Al respecto, cabe indicar que los
objetivos del AFC se ajustan a las metas desarrolladas por el MINCETUR, el
cual impulsa, conjuntamente con los Sectores competentes, instrumentos y
reformas econdmicas y legales en temas logisticos, aduaneros, financieros, de
promocion, infraestructura, etc., dirngidas a este tipo de empresas, las cuales
son pricrizadas por el Estado. En efecto, el articulo 59 de la Constitucion
Politica del Peru (en adefante, la Constitucion), postula que, el Estado brinda
oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad:;
en tal sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades.

Por tanto, el AFC es beneficioso para el crecimiento de la productividad vy la
competitividad del pais, asi como para la reduccion de los costos logisticos.

SOBRE EL CUMPLIMIENTO Y RATIFICACION DEL AFC

Como ya se indicé anteriormente, a partir de la adopcion del Protocolo de
Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC, el AFC
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se incorpora como Anexo 1A del Acuerdo de Marrakech, por lo que,
constituye un tratado al que se le aplican las disposiciones de la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1963° y la normativa aplicable
en la legislacién interna. -

1.6.2 Al respecto, el articulo 26 de la Convencion de Viena dispone gue la obligacion
de los Estados de cumplir con los tratados en atenciéon al principio de pacta
sunt servanda, gue establece que todo tratado en vigor obliga a las partes y
debe ser cumplido por ellas de buena fe. Asimismo, el articulo 27 dispone
sobre derecho interno y la observancia de los tratados, que una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho internc como justificacion del
incumplimiento de un tratado.

1.6.3 En relacion a este ultimo principio, el articulo XVI del Acuerdo de Marrakech por
el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio precisa que cada
Miembro se asegurara de la conformidad de sus leyes, reglamentos vy

procedimientos administrativos con las obligaciones que le impongan los
Acuerdos anexos.

1.6.4 Por otro lado, en nuestra normativa nacional los tratados deben ser ratificados
por el Presidente de la Republica en todos los casos. Corresponde al Ministerio
de Relaciones Exteriores determinar si este Tratado debe ser previamente
aprobado por el Congreso de la Republica, en caso verse sobre materias
contempladas en ef articulo 56 de la Constitucion Politica del Perd, respecto a
derechcs humanos, soberania, dominio o integridad del Estado, defensa
nacional y obligaciones financieras del Estado, asi como los que crean,
modifican o suprimen tributos, los que exigen modificacion o derogacion de
alguna ley, y los gue requieren medidas legislativas para su ejecucion.

1.6.5 Por su parte, el articulo 57 de la Constitucion, indica que el Presidente de la
Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir a estos sin el requisito

de la aprobacion previa del Congreso en materias no contempladas‘an el citado
articulo 56.

1.6.6 Al respecto, cabe sefalar que el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio no se
enmarca en ninguno de los supuestos dei articulo 56 de la Constitucton Politica
del Perd'®, por lo que corresponderia que el mismo sea ratificado de
conformidad con el articulo 57 de la Ceonstitucion, tal como se explicara mas
adelante en el presente Informe.

° Tralado ralificado por el Pert mediante Decreto Supremo N° 029-2000-RE, publicado en el Diario Oficial "E!

Peruano” el 21 de seliembse de 2000.

' Articulo 56°.- Los tratados deben ser aprobados por el Congreso anles de su ratificacidn por el Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre |as siguientes materias:

1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Eslado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen lributos; los gue exigen
modificacién o derogacidn de alguna ley y los que requieren medidas legislativas para su ejecucién.

2
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OPINION TECNICA FAVORABLE
COMPETENCIA FUNCIONAL

Conforme al articulo 118 de la Constitucion Rolitica del Peru, la direccion de la
politica exterior y las relacicnes internacionales (incluyendo las relaciones
coonerciales), asi como la celebracion y ratificacion de tratados, corresponde al
Presidente de la Republica.

Por su parte, el articulo 2 de fa Ley N® 27790, Ley de Organizacién y Funciones
del MINCETUR, establece que este Sector es competente para definir, dirigir,
ejecutar, coordinar y supervisar la politica nacional de comercio exterior, siendo
responsable en materia de la promocion de las exportaciones y de ias
negociaciones comerciales internacionales, en coordinacion con los Ministerios
de Relaciones Exteriores y de Economia y Finanzas y los demas sectores del
Gobierno en ambitc de sus respectivas competencias. Asimismo, esta
encargado de la regulacion dei comercio exterior,

Del mismo modo, el articulo 5 de la norma legal antes indicada establece que
son funciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, entre otras,
negociar, suscribir y poner en ejecucidon los acuerdos © CONvVenIos
internacionales en materia de comercio exterior, integracidon, cooperacion
econdémica y social, y otros en el ambito de su competencia. Asimismo, es
responsable de velar por el cumplimiento de dichos acuerdos tanto en el ambito
nacional como en el internacional; y difundir los acuerdos comerciales
suscritos, asi como las negociaciones en proceso

Por su parte, el inciso a) articulo 51 del Reglamento de la Ley de Organizacion
y Funciones del MINCETUR, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2002-
MINCETUR y sus modificatonas, indica que son funciones de ta Direccion
General de Facilitacion de Comercio Exterior, proponer, evaluar y supervisar las
politicas, planes, programas, mecanismos y marco normativo de facilitacion de
comercio exterior, destinados a incrementar la competitividad del comercio
exterior, a nivel nacional e internacional en el ambito de sus competencias.

Del mismc modo, los incisos |) y k) del referido articulo, prevén que son
funciones de esta Direccion General, velar por el cumplimiento de los
ccmpromisos comerciales asumidos por el Perd, en el ambito de su
competencia; asi como, proponer, coordinar y ejecutar la cooperacion técnica
internacional destinada a la facilitacion del comercio exterior, en cocrdinacién
con el érgano competente del Sector.

En ese sentido, el marco constitucional y legal antes detallado establece, en
primer lugar, que el desarrollo del trabajo gubernamental relativo a una
negociacion comercial internacional debe ser administrado por el Sector de
Comercio Exterior y Turismo, con el cargo de desarrollar coordinaciones con
los sectores que, de acuerdo a su competencia, intervienen en la regulacion de
la materia. Es asi que, esta labor es seguida tanto para los tratados de libre
comercio y los acuerdos multilaterales, como es el caso del AFC.

En segundo lugar, se desprende de la normativa antes citada, que la facilitacion
de comercio es uno de los objetivos vinculados a las competencias directas de
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este Sector, conjuntamente con el desarrollo del comercio exterior, por lo que,
el MINCETUR prioriza e impulsa el establecimiento de mecanismos que
permitan la mayor fluidez en el traslado de mercancias a lo largo de toda la
cadena de suministro, lo cual no solo conlleva el ahorro de los costos logisticos
incurridos por los operadores de comercio, sino que se reflejara en la mejora de
la competitividad y desarrollo econémico del pais.

Es en este marco que, desde el aflo 2013 y en coordinacion con la Direccién de
Asuntos Multilaterales de la Direccion General de Negociaciones Comerciaies
Internacicnales, se han realizado diferentes acciones orientadas a cumplir con
los procesos de calificacion de las medidas para la ratificacion del AFC y su
respectiva implementacion. A efectos de mostrar la importancia que supone la
culminacion de los referidos procesocs, procedemos a detallar las acciones del
MINCETUR en torno a la facilitacion del comercio.

Las acciones del MINCETUR en torno a la facilitacion de comercio

En el PERU, el MINCETUR, ente rector de la politica de comercio exterior y de
las negociaciones comerciales internacionales, ha impulsado en, los uftimos
anos la apertura comercial y el establecimiento de medidas - orlentadas a la
facilitacién en las operaciones de comercio exterior.

Es asi que, en el afio 2002, el MINCETUR formuld el Plan Estratégico Nacional
Exportador (PENX) 2003 a 2013, siendo uno de sus componentes el Plan
Maestro de Facilitaciéon de Comercio, el cual tuvo por finalidad desarrollar
acciones orientadas a contar con un marco legal que permita la aplicacion de
mecanismos eficaces de facilitacion del comercio exterior; fomentar el
desarrollo de la infraestructura; asi como el acceso y la prestacion de servicios
de distribucion fisica y financieros en las mejores condiciones de calidad vy
precio. Actualmente, este Sector ha actualizado dicho PENX, con un horizonte
al 2025, en el cual se prevé como uno de sus pllares fa facilitacion del
comercio exterior.

Asimismo, cabe senalar que, con motivo de la suscripcion del Acuerdo de
Promoccion Comercial Peri — Estados Unidos'', este Sector impulsé la
incorporacion de varias modificaciones normativas enfocadas a facilitar ef flujo
de mercancias, con Jo cual se busco incrementar las exportaciones y hacer que
el pais sea mas competitivo.

2.1.10 Una de las normas que se emitieron en ese sentido fue la LLey de tacilitacion

del Comercio Exterior, aprobada en el ano 2007 mediante Ley N” 28877, la cual
tuvo como objetivo establecer el marco legal a ser aplicable en el tramite
aduanero de mercancias que ingresan o salen del pais, e implementar las
medidas necesarias para el cumplimiento de los compromisos relativos a
Procedimientos Aduaneros y Facilitacion del Comercio comprendidos en los
Acuerdos Comerciales suscritos por el Peru.

2.1.11 Mediante dicha norma se incorporaron modificaciones a .la Dperatividad

aduanera, incluyéndose el mandato que la administracion de la Ventanilla

' Acuerdo vigenlte a partir del 01 de febrero de 2009
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Unica de Comercio Exterior (VUCE) esté a cargo del MINCETUR, asi como
también incorpora disposiciones para fomentar la transparencia de los servicios
portuarios y aeroportuarios.

Al respecto, corresponde indicar que la VUCE constituye actualmente un
sistema integrado que permite a las partes involucradas en el comercio exterior
y transporte internacional, gestionar a travées de medios electronicos, los
tramites requeridos por las entidades competentes de acuerdo con Ia
normatividad vigente, para el transito, ingreso o salida del territorio nacional de
mercancias.

La VUCE opera hoy en funcién a tres compecnentes: Mercancias Restringidas,
Origen y Portuario. Del primer Componente participan 15 entidades
competentes y son 260 procedimientos administrativos los que se tramitan por
este Sistema; del Componente Origen participan 19 entidades certificadoras; v,
del Componente Portuario participan 04 entidades competentes y 02 entidades
informantes. De los tres componentes sefnalados, el Pertuario esta en proceso
de implementacion, a la fecha cuenta con 05 procedimientos administrativos y
02, entidades competentes. Actualmente, se viene trabajando en la
implementacion de la VUCE 2.0 que permitira la incorporaciéon de nuevos
componentes a fin de consolidarla en la region comc una herramienta de
facilitacion que atiende de forma integral tocdas las operaciones vinculadas al
comercio exterior.

2.1.12 Posteriormente, en el afo 2009, se modificc la Ley Generai de Aduanas,

aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1053,"? en el cual se incorporaron
importantes cambios, entre ellos, el establecimiento como principio general
para la aplicacion de la ley, a la facilitacion del comercio exterior. En efecto, el
articule 4 de la citada norma, precisa que los servicios aduaneros son
esenciales y estan destinados a facilitar el comercio exterior, a contribuir al
desarrollo nacional y a velar par el control aduanero y el interés fiscal. Dicha
disposicion, entre otras destinadas a eliminar barreras burocraticas y a agilizar
los procedimientes aduaneros, fueron resultado de los compromisocs
internacionales suscritos por nuestro pais, y como respuesta a la necesidad,
identificada por la propia Administracion Aduanera, de modernizar el tramite y
operatividad de 10s regimenes aduaneros.

2.1.13 Los instrumentos legales antes citados fueron el inicioc de una serie de

reformas orientadas a la facilitacion del comercio exterior a nivel interno,
Asir:iismo, en los siguientes tratados de libre comercio suscritos por el Perd se
prevé capitulos y disposiciones orientadas a desarrollar esta materia, liderado
por el MINCETUR, en coordinacion con la SUNAT.™

'? Mediante Ley N° 29157, el Congreso delegé en el Poder Ejecutivo la facultad de legisiar sobre diversas materias,
relacionadas con la implementacién del Acuerdo de Promocién Comercial Peru- Estados Unidos, y con el apoyo a
la competlilividad econémica para su aprovechamiento.

"9 Es asi que podemos mencionar 10s siguientes Capitulos:

Acuerdo de Promocidon Comercial Pert - Estados Unidos - Administracidon Aduanera y Facilitacion del Comercio
Tratado de Libre Comercio entre Canada y la Republica dei Perl - Procedimientos de Origen y Facilitacion de
Comercio.

Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la Repdblica del Perd y el Gobiemno de la Republica Popular
China - Procedimientos Aduaneros y Facilitacién de Comercio

Acuerdo de Libre Comercio enlre la Republica del Peni y la Republica de Corea - Administracién Aduanera y
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SUSTENTO LEGAL

El AFC establece una serie de medidas orientadas a facilitar la fluidez en el
transito de mercancias a través de las fronteras. Se compone de tres
secciones: la Seccién |, conformada por 12 articulos que prevén disposiciones
para agilizar el movimiento, el despacho y levante de las mercancias de
exportacion, la importacién y el transito, asi como disposiciones sobre
cooperacion aduanera; la Seccion |, gue contiene disposiciones en materia de
trato especial y diferenciado para los paises Miembros en desarrollo y paises
Miembros menos adelantados, dado que se les permite determinar cuando
aplicaran las medidas de forma inmediata una vez que el AFC entre en
vigencia (Categoria A), cuales se aplicaran tras un periodo determinado
después de la entrada en vigencia de!l AFC {Categoria B) y/o aqueilas gque se
cumpliran en una fecha posterior a un periodo determinado después de la
entrada en vigencia del AFC, para lo cual requieren de asistencia técnica y
fortalecimiento de capacidades (Categoria C); v, finalmente, la Seccidn 11, en la
gue se establecen disposiciones institucicnales y disposiciones finales.

La Seccién | del AFC esta conformada por 12 articulos que prevén
disposiciones para agilizar el movimiento, el despacho y el levante de las
mercancias de exportacién, la importacién y el transno asi como disposiciones
de cooperacion aduanera.

En efecto, los articulos del 1 al 5§ de la Seccion | se refieren principalmente a
cuestiones de transparencia y constituyen una ampliacion de las disposicicnes
del articulo X del GATT de 1994. Los articulos del 6 al 11 se refigren a los
derechos, cargas y formalidades aplicados a la importacién, la exportacion y el

transito, a partir de los cuales se explican los articulos V y VIil del GATT de
1994.

Cabe indicar que, estos articulos guardan concordancia con 1os principios que
rigen a la facititacion del comercio como son la transparencia (a partir de la cual
la informacion reguladora debe ser publicada y difundida), la simplificacion (que
es el proceso de eliminar todos los elementos y duplicaciones innecesarias en
las formalidades y procedimientos), la armonizacion (que es la alineacion de
procedimientos, operaciones y documentacion de caracter nacional con 10s
convenios, estandares y practicas internacionales), y la estandarizacion {(que es
el procesc de desarrollar formatos para las practicas y procedimientos,
documentos e informacion acordados a nivel internacional entre las partes).'"

Facilitacion del Comercio.
~« Tratado de Libre Comercio Perd — Panama - Facilitacion del Comercio y Procedimientos Aduaneros

. Tralado de Libre Comercio entre la Republica del Perd y la Republica de Costa Rica - Facilitacién del Comercio
y Procedimientos Aduaneros

" Fuente: http:/itfig.unece.org/SP/details.html
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Los Principios
-de la Facilitacion del Comercio

Los Cuatro Pilares

Fuente: Centro de las Nacienes Unidas para la Facilitacion del Comercio y el Comercio Electronico
(UN/CEFACT)

2 2.3 A continuacion, se procede a analizar cada una de las medidas previstas en la
Seccidn | del AFC, indicando el conlenido del articulo, l1a clasificacion de la
medida efectuada por 105 sectores competentes, las disposiciones que contiene
y sus beneficios. Como referencia, se ha elaborado un cuadro en el cual se
sefalan las medidas y su categoria respectiva:

MEDIDAS CONTENIDAS EN EL ACUERDO SCBRE FACILITACION DEL COMERCIC DE LA OMC

Art. Titule, Sub-titulo CATEGORIA
1 Publicacién y disponibilidad 1.1 Publicacion A
de la informacion 1.2 informacién disponible por medio de A
[nternet.
1.3 Servicio de informacion. A
1.4 Notificacion. S
(2~ Oportunidad de formutar | 2.1 Oportunidad de formular observaciones | A
observaciones, informacion | e informacion antes de la entrada en vigor.
araes de la entrada en vigor y ™5 5 ~onsiitas. A
consultas
3 Resoluciones anticipadas Resoluciones Anticipadas. B
4 Procedimientos de recurso o de | Derecho a Recurso 0 Revision, A
revision
5 QOtras medidas para aumentarla | 5.1 Notificaciones de  controles o C
imparcialidad, la no | inspecciones reforzados.
discriminacion la = l
transparencia ’ 52 Retenqon. i !
5.3 Procedimientos de Prueba. 8 J
6 Disciplinas sobre los derechos vy | 6.1 Disciplinas generales sobre los derechos A

cargas establecidos para la | y cargas establecidos para la imporlacidn y
importacion y la exportacion o | la exportacion o en relacidn con ellas.

en relacion con ellas 6.2 Disciplinas especificas sobre  los A
derechos y cargas establecidos para la
imporiacion y la exporacion o en relacion

con eflas.
6.3 Disciplinas en maleria de sanciones B
7 | Levante y Despacho de Aduana | 7.1 Tramitacion previa a la llegada A
de las Mercancias 7.2 Pago electronico - A
7.3 Separacion entre el levante y la A
delerminacién definiliva de los derechos de
P ] aduana. impuestos, tasas y cargas. L .

Ca. Uno Oeste 50, Urb. Corpac
www.mincetur.gob.pe | San Isidro, Lima 27, Peru 14
T (511) 5136100

-
)

S



“Decenio de las personas con Discapacidad en el Perd”
"Ano de la consolidacién def Mar de Grau”

7.4 Gestidn del riesgo A |
7.5 Auditoria posterior al despachc de A ) \
aduana
7.6 Establecimiento y publicacion de los A
lazos medios de levante
7.7 Medidas de facititacion del comercio para A
los operadores autorizados
7.8 Envios urgentes A
7.9 Mercancias perecederas . A
8 Cooperacion enire los | Cocperacidn enire los organismos -que B
organismos que intervienen en | intervienen en frontera.
la frontera
9 Traslado de mercancias bajo | Traslado de mercancias bajo control A
control aduanero destinadas a | aduanero destinadas a la importacion.
ta importacién.
10 Formalidades en relacion con la | 101 Formalidades vy requisitos de A
importacion y la exportacion y el | documentacion.
transito 10.2 Aceplacion de copias. A
10.3 Utilizacion de las normas A
internacionales.
10.4 Ventanilla unica B
10.5 Inspeccién previa a la expedicion. A
10.6 Recurso a agentes de aduanas. A
10.7 Procedimientos en frontera comunes vy A
requisitos de documentacion
10.8 Mercancias rechazadas. A
10.9 Admision temporal de A
mercancias/Perfeccionamiento  activo vy
pasivo.
11 Libertad de Transito Libertad de transito A
12 Cooperacion aduanera Cooperacién aduanera C

Categoria A 30
Categgoria B* 4
Categoria C* : 2
TOTAL MEDIDAS (sin contar el articulo 23.2") 36

* Es preciso senalar que las disposiciones en categoria B y C corresponden a una categorizacion
realizada a nivel técnico multisectorial. La categorizacion de las medidas en B y C se notificara
en la fecha de entrada en vigor del AFC.

Cabe resaltar que, las disposiciones del AFC se encuentran de conformidad
con las normas del ordenamiento juridico peruano, las cuales se detallan en el
Anexo | del presente Informe. Asimismo, en el Anexc |l de este Informe se
incluyen las paginas web de las entidades publicas donde se publica la
informacion sobre los procedimientos, servicios y reguisitos de comercio

exterior.

" £l articulo 23.2 del AFC regula ef establecimiento de un comité nacional de facilitacién del comercio encargado de
facilitar la coordinacién interna y la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo.

www.mincetur.gob.pe
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2.2.3.1 Articulo 1: PUBLICACION Y DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION
a} Ambito del Articulo

Este articulo establece disposiciones gue desarrollan los alcances del articulo
X {Publicacion y aplicacidn de los reglamentos comerciales) del GATT de 1994,
el cual reconoce como uno de los principios basicos de fa OMC, el de
Transparencia'®.

Mediante este articulo, el Perd, a través de las autoridades competentes, se
compromete, en mayor y menor medida, a garantizar que toda informacion
vinculada a los procedimientos de importaciéon, exportacion y transito de
mercancias, sea publica y de facil acceso para los operadores del comercio
exterior, los gobiernos de otros paises y cualguier persona interesada.

b) Contenido del Articulo

Este articulo contiene disposiciones referentes a la publicacidn, informacién
disponible por internet, los servicios de informacidn y la notificacion de normas
al Comite.

Numeral 1: PUBLICACION {Notificado en Categoria A7

El numeral 1 prevé gue los Miembros de la OMC publicaran la informacion
referente a los requisitos y procedimientos vinculados a la importacion,
exportacion y transito (en adelante, los procedimientos vinculados al comercio
exterior); los derechos, los impuestos, y las cargas;, las normas sobre
clasificacion, origen y valoracién aduanera, las restricciones o prohibiciones, las
-sanciones; los recursos administrativos; los acuerdos comerciales y normas
sobre administracién de contingentes arancelarios, sin demora y de manera no
discriminatoria y accesible.

Numeral 2: INFORMACION DISPONIBLE POR MEDIO DE INTERNET
(Notificado en Categoria A)

El numeral 2 dispone que los Miembros facilitaran, en la medida de lo posible,
informacion por medio del internet sobre los procedimientos vinculados al
comercio exterior, los recursos administrativos, y datos de contacto de los
servicios de informacidn. Asimismo, se alienta a los Miembros a informar por
esla via sobre [os puntos senalados en el numeral anterior.

'" El principio de transparencia, busca garantizar gue los gobiernos, comerciantes y cuaiquier persona inleresada,
lenga acceso a tas politicas y reglamenlos comerciales de los paises Miembros. Del mismo modo permite vigifar

las politicas y las practicas comerciales de los paises Miembros, as{ como su impacto en el sislema multilateral
de comercio.

" La exigencia de publicar todas las normas de caracter general se basa en el denominado principio constilucional
de publicacion, el cual es un principio reclor det Estado Democratico de Derecho y que prevé que, las normas
que no son publicadas, no pueden ser obligatorias. La adopcidn de esle articulo refuerza este principio.
Asimismo, ef principio de publicidad es una garantia que conforma el debido procedimiento adminisirativo.
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Numeral 3: SERVICIOS DE INFORMACION (Notificado en Categoria A)

Este numeral determina gque los Miembros, segln los recursos con los que
disponga, estableceran uno 0 mas servicios de informacion para fesponder a
las peticiones sobre las cuestiones senaladas en el numeral 1, y para brindar
los formularios y documentos relacionados a los procedimientos aduaneros,
debiéndose responder dentro de un plazo razonable.

Por otro lado, se alienta a los Miembros a no cobrar por las solicitudes de
informacién, caso contrario, debera limitarse al costo de los servicios
prestados.

Numeral 4: NOTIFICACION (Notificado en Categoria A)

Este numeral prevé que los Miembros de la OMC notificaran al Comité de
Facilitacion del Comercio (en adelante, el Comité), la fuente y los datos de
contacto respecto a la informacion senalada en los numerales anteriores.

¢} Beneficio para el Peru:

Lo dispuesto en este articulo garantiza el respeto al principio de seguridad
juridica, principio también previsto de manera implicita en la Constitucion
Politica del Peru, a partir del cual, las autoridades compelentes deben ejercer
sus facultades discrecionales conforme a lo senalado en la normativa vigente,
sin excederse en el marca de sus funciones. Del mismo modgo, permite que se
aseguren las posiciones juridicas de los ciudadanos, los cuales ejerzan mejor
su derecho de defensa.

Del mismo modo, la aplicacidn de estas disposiciones reduce [os costos
comerciales,’ en particular el costo que supone el acceso a la informacion
sobre los procedimientos y los documentos necesarios para realizar las

operaciones de comercio exterior, 1o cual se traduce en ahorro «2 tiempo vy
dinero.

Asimismo, la publicacién de los requisitos, formalidades y procedimientos
permile a los operadores tomar decisiones comerciales fundamentadas vy
adecuadas. Cabe indicar que los inversionistas evaluan este aspecto para
determinar dénde desarrollaran sus operaciones. Igualmente, estas medidas
otorgan una igualdad de condiciones para obtener informacién comercial
basica y un incremento dei volumen vy fluidez del traslado de mercancias.

La informacién sobre los servicios de informacién de cada entidad, estan
contenidas en la pagina web de las instituciones, las cuales, como ya se indico,
estan listadas en el Anexo |l del presente Informe.

'“ Segun el informe sobre el comercio mundial 2015 de la OMC, los costos comerciales comprenden todos los costos
que implica llevar un producto hasta et usuario final, sin contar el costo de produccion propiamente dicho (Anderson
y van Wincoop, 2004). Incluyen los costos de transporte, ios aranceles y las medidas no arancelarias, los costos de
informacion, los derechos y cargas de aduana, el costo de las demoras, elc. informacion disponible en:
hitps iwww.wio org/spanish/res sibooksp s/world trade report15 s.pdf
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2.2.3.2 Articulo 2: OPORTUNIDAD DE FORMULAR OBSERVACIONES,

W

b}

INFORMACION ANTES DE LA ENTRADA EN VIGOR Y CONSULTAS
Ambito del Articulo

Este articulo también reconoce y amplia los alcances del principio de
transparencia de la OMC, reconocido en el articulo X (Publicacion y aplicacion
de los reglamentos comerciales) del GATT de 1994. Mediante estas
disposiciones, las autoridades encargadas de regular el trafico de mercancias
en el territorio peruano deberan, siempre que corresponda, disponer la pre
publicacién de toda norma o modificacion normativa de aplicacion general, asi
como llevar a cabo consultas con partes interesadas.

Coritenido del Articulo

Numeral 1: OPORTUNIDAD DE FORMULAR OBSERVACIONES E
INFORMACION ANTES DE LA ENTRADA EN VIGOR (Notificado en
Categoria A)

Este numeral establece gue los Miembros, conforme con su derecho interno y
en la medida de Io factible, ofreceran oporlunidades y un plazo para que se
formulen observaciones con respecto a las propuestas o modificaciones
normativas vinculadas al movimiento, despacho y levante de mercancias,
incluidas las de transito. La publicacién de esta normativa se efectuara
prontamente antes de su entrada en vigor, conforme con su derecho interno y
en la medida de lo factible, salvo excepciones como son la modificacidon de
derechos o aranceles, las medidas que tengan efeclo de alivio, las medidas
cuya efectlividad se vea afectada por el cumplimiento de la prepublicacion,
medidas emitidas en circunstancia de urgencia o modificaciones menores del
derecho internqg y del sistema juridico.

Numeral 2: CONSULTAS (Notificado en Categoria A)

Este numeral prevé, segun proceda, que se establezcan consultas regulares
entre las entidades del sector publico y privado sobre los asuntos que les
afectan.

Beneficio para el Pera:

Las disposiciones establecidas en este articulo otorgan una mayor
previsibilidad a los operadores del comercio exterior y cualquier persona
interesada en cuanto a la creacidn y modificaciones normativas que plantea el
Estado.

Del mismo modo, a través de este articulo se brinda la oportunidad a las
personas interesadas de participar.en la formulacidon de las normas de
aplicacion general antes de su entrada en vigor, a través de la remision de
opiniones y/o comentarios, 1os cuales deben ser tomados en cuenta por el ente
que formula la norma. Todo ello genera un ambiente de confianza y estabilidad
juridica para los operadores del comercio exterior.
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Estas disposiciones permiten transparentar la politica comercial del Estado
peruano, como Estado que promueve la facilitacidn del comercio.

2.2.3.3 Articulo 3: RESOLUCIONES ANTICIPADAS (No notificado)

a)

d)

Ambito del Articulo

Las disposiciones de este articulo, establecen la obligacion a las autoridades
con competencias aduaneras, de emitir un pronunciamiento previo a la
importacion, cuando este sea solicitado, sobre el tratamiento legal que se le
otorgara a una determinada mercancia importada.

Contenido del Articulo

Esle articulo dispone que los Miembros deberan emitir resoluciones anticipadas
sobre clasificacion arancelaria u origen, a solicitud de parte, en un plazo
razonable. De no emitir pronunciamiento, se notificara por escrito precisando
los hechos y el fundamento que sustentaron su decision. La norma preve los
supuestos en los cuales el Miembro podra negarse a emitir 1a resolucién.

Igualmente, la resolucion anticipada sera valida en un plazo razonable salvo se
efectle una modificacién normativa o de ias circunstancias que justificaron su
emision. En caso de revocacién, modificacion o invalidacion del acto, se
notificara la decisién debidamente motivada, y tendra efectos retroactivos
cuando la resolucion se haya basado en informacion incompleta, mcorrecta
falsa o enganosa.

La norma establece los requisitos minimos que deben tener las resoluciones,
siendo factible la revisién de la resolucién o de la decisidon senalada en el
parrafo anterior, a solicitud de parte. Se senala que los Miembros se esforzaran
en poner a disposicion del publico cualquier informacién sobre las resoluciones
anticipadas que sean de interés de otras partes interesadas, alentandose a que
emitan resoluciones sobre valoracion aduanera, exoneraciones de derechos,
contingentes arancelarios, entre otros.

Acciones pendientes .
Actualmente, el Perl tiene regulado las resoluciones anticipadas de origen
preferencial, clasificacién arancelaria y valoracién aduanera. No obstante, el
marco normativo no preve la emision de resoluciones anticipadas de origen no
preferencial, razén por la cual se debe definir el marco normativo
correspondiente, a nivel reglamentario.

Opinion sectorial: Ef Ministerio de Economia y Finanzas tambien senala que,
las resoluciones anticipadas en materia de origen no preferencial no estan
reguladas en nuestro pafs, lo cual requeriria de la dacién de reglamentos, mas
no de normas con rango de ley.

Beneficio para el Pera:

El cumplimiento de este articulo permitird que los cperadores de comercio
exterior obtengan de la autoridad competente un pronunciamiento oficial por
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escrito respecto al tratamiento legal (partidas arancelarias y el origen) que se
otorgara a la mercancia importada antes de su arribo, lo cual resulta vinculante
para dicha entidad. Ello contribuird a disminuir la incertidumbre en los
importadores respecto a la regulacion aplicable, reducir fos niveles de error en
el momento de despacho o levante, evitar el inicio de procedimientos
contenciosos administrativos, y eliminar retrasos en la disposicion de la
mercancia.

Cabe destacar que, el establecimiento de criterios uniformes impulsa a que la
autoridad tenga un mayor conocimiento sobre las caracteristicas de ciertos
bienes o actividades econdmicas, lo cual hace que la misma sea mas eficiente
en ¢i desempeno de sus funciones y generando un mayor cumplimiento por
parte de los administrados. Asimismo, el esclarecimienta de determinados
casos, permite que mejore la gestion de riesgo de la entidad.

2.2.3.4 Articulo 4: PROCEDIMIENTOS DE RECURSO O DE REVISION (Notificado

b)

en categoria A)
Ambito del Articulo

Este articulo hace alusion a los mecanismos a través de los cuales los
administrados pueden ejercer su derecho de defensa frente a la autoridad que
emitio el acto administrativo ¢ a una autoridad superior, con el cbjeto de que
revise el gronunciamiento que le resulta desfavorable ¢ perjudique sus
derechos.

Contenido del Articulo

La medida faculta a que los operadores puedan interpcner recursos
administrativos contra un acto administrativa ante una autoridad distinta a la
emisora del acto, y a plantear recurso o revision judicial, el mismo que podra
iniciarse después de iniciar el procedimiento administrativo. Si el fallo no se
comunica en los plazos previstos, es posible interponer un recurso ulierior ante
fa autoridad administrativa o judicial, solicitar a las mismas una revisién, o a
interponer cualquier otro recurso ante autoridad judicial.

Beneficio para el Peru:

Mediante estas disposiciones se busca garantizar que todos locs Miembros de la
OMC., otorguen a los exportadores peruanos el derecho de impugnar las
decisiones que han sido adoptadas por una autoridad administrativa en el
territorio de alguno de dichos Miembros. La revisidn de los pronunciamientos
por un superior jerarquico constituye un derecho al debido procedimiento
administrativo, y mediante el cual, se le otorga la posibilidad a los

‘administrados de cuestionar una decisién administrativa a través de recursos.

Este derecho esta relacionado con el derecho de acceso a la jurisdiccion.

Es asi que, mediante el cumplimiento de esta medida, se otorga a los
administrades la posibilidad de cuestionar pronunciamientos en los cuales se
aplique o interprete incorrectamente las normas vinculadas al comercio
exterior, con lo cual se resguarda que las autoridades de control apliquen la
legistacion de manera justa y transparente.
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2.2.3.5 Articulo 5: OTRAS MEDIDAS PARA AUMENTAR LA IMPARCIALIDAD, LA

a)

b)

NO DISCRIMINACION Y LA TRANSPARENCIA

Ambito del Articulo

En este articulo se desarrollan y se amplian los alcances de los articulos VIII
(Derechos y formalidades referentes a la importaciéon y exportacion) y X
(Publicacién y aplicacidn de los reglamentos comerciales) del GATT de 1994.

A partir del mismo, las autoridades que ejercen competencias en el control
sobre las mercancias que ingresan al territorio peruano, deberan implementar
mecanismos que garanticen la imparcialidad, la no discriminacion y la
transparencia al momento de ejercer su polestad fiscalizadora.

Contenido del Articulo

Numeral 1: NOTIFICACIONES DE CONTROLES O INSPECCIONES
REFORZADOS (Mo notificado)

Esta medida prevé que, cuando un Miembro adopte o mantenga un sistema
para emitir notificaciones u orientaciones a sus autoridades competentes a fin
de elevar los controles o inspecciones en frontera de los alimentos, bebidas o
piensos que sean objeto de la notificacion u orientacion para proteder |a vida y
la salud de las personas y los animales o para preservar los vegetales en su
territorio, se aplicaran determinadas disciplinas con respecto a la forma de
emitir, poner fin 0 suspender esas notificaciones y orientaciones, las mismas
que se listan en el citado numeral 1.

Numeral 2: RETENCION (Notificado en Categoria A)

Se establece que la autoridad competente informara sin demora al transportista

o importador sobre la retencidon de la mercancia de importacién para su
inspeccion.

Numeral 3: PROCEDIMIENTOS DE PRUEBA {No notificado)

La medida dispone que, a peticién de parte, se podra efectuar una segunda
prueba cuando el resultado de la primera prueba de una muestra tomada a la
llegada de las mercancias de importacion sean desfavorables para el
importador. Los resultados de esta segunda prueba deben ser considerados, y
aceptados en caso proceda. Los Miembros publicaran de forma accesible la
informaciéon de los laboratorios acreditados o facilitardn esa informacion al
importador que efectle la sequnda prueba.

Acciones pendientes

Sistema de Alerta Sanitaria -

Actualmente, no existe en el Perl un sistema de alertas tempranas en materia
sanitaria y fitosanitaria.
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No obstante ello, es importante mencicnar que, a nivel de fa Comision
Multisectorial Permanente de Inocuidad Alimentaria — COMPIAL, se ha previsto
proponer un sistema de alerta sanitaria rapida intersectorial sustentado en la
rastreabilidad.

Al respecto, cabe indicar que, para el cumplimiento del numeral 1 es necesaria
la creacidn de un sisterma, 1o cual requerira de la adquisicion de software,
ac.stencia técnica y fortalecimiento de capacidades dirigidas a las enlidades
sanitarias y fitosanitarias. En tal sentido, cuando se implemente un sistema de
alerta temprana, sera de aplicacion las disciplinas a que se refiere el numeral 1
del articulo 5 del AFC.

Procedimientos de Prueba

En el caso de la doble prueba por parte de un tercero, esta medida facultaliva
no se encuentra regulada en la normativa nacional, por lo gue, para su
implementacion se requiere realizar modificaciones normativas a nivel
reglamentario. Entre los aspectos que requieren ser implementados se
encuentran la publicacidén de la informacién de los laboratorios en los que
pueda realizarse la segunda prueba, lo que requiere la coordinacion de las
entidades que solicitan las muestras, con el Servicio Nacional de Acreditacién
del Institute Nacional de Calidad (INACAL), adscrito al Ministerio de la
Produccién.

Actualmente, dado que resulta beneficioso el cumplimiento de la medida, el
MINCETUR se encuentra efectuando, de forma inicial, coordinaciones con
SUNAT e INACAL para facilitar 1a realizacién de la segunda prueba a cargo de
laboratorios acreditados. Posteriormente, se preve iniciar las coordinaciones
con utras entidades que requieren también de una muestra de la mercancia.

Opinion _sectorial: Con relacion a este punto, el  Servicio Nacional de
Acreditacion (SNA) del INACAL, senald que se requiere implementar la lista de
publicacion de los laboratorios acreditados en los que pueda realizarse la doble
prueba. Asimismo, debido a que la acreditacién de laboratorios tiene caracter
ve'untario (es decir, la decision de acreditarse responde al hecho de atender la
demanda de un mercado) recomienda gque la autoridad competente pueda
designar a uno o varios laboratorios -aun sin estar acreditados-, para atender
los procedimientos de prueba, pudiendo el SNA colaborar con la autoridad
competente para establecer los requisitos minimos que debiera cumplir los
laboratorios a ser designados. Dicha designacion seria transitoria, en tanto se
acredite un laboratorio.

Beneficio para el Peru

La aplicacién de esta disposicidon permitird a las autoridades competentes
ejercer un control efectivo, oportuno y no intrusivo sobre las mercancias
importadas, sin que el referido control se constituya en un obstaculo para la
fluidez en el traslado de la carga a lo largo de la cadena logistica de comercio
exterior. En ese sentido, se beneficia a los operadores del comercio exterior al
brindar procesos mas dinamicos.
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El implementar un sistema alerta temprana es necesario a efectos de que las
sedes de las agencias sanitarias a nivel nacional puedan conocer con
anticipacion sobre los riesgos detectados respecto de un tipo de producto
(alimentos, bebidas y piensos) lo cual permite a su vez que se dispongan de
medidas con resultados mas eficientes y de mayor impacto. -

El aviso oportuno de fa retencion de la mercancia permite a los operadores del
comercio exterior tener un mejor trazabilidad de su mercaderia al conocer en
forma inmediata la retencion que ha realizado la autoridad. Ello evita acciones
arbitrarias por parte de las Autoridades.

La posibilidad de realizar una segunda prueba y considerar sus resultados,
genera conflianza a los administrados toda vez que les permite defender de
manera objetiva lo consignado en su declaracion. Esta facultad para el
operador esta relacionada con el ejercicio de su derecho de defensa.

2.2.3.6 Articulo 6. DISCIPLINAS EN MATERIA DE DERECHOS Y CARGAS

b)

ESTABLECIDOS SOBRE LA IMPORTACION Y LA EXPORTACION O EN
CONEXION CON ELLAS Y DE SANCIONES

Ambito de! Articulo

Este articulo desarrolla y amplia los alcances del articulo VIII (Derechos vy
formalidades referentes a la importacion y exportacion) del GATT de 1994.

Mediante este articulo las autoridades deberan garantizar que las tasas que se
cobran por concepto de la tramitacion de un procedimiento deben corresponder
al costo del servicio administrativo. Asimismo, para la imposicion de sanciones
ante la comision de una infraccidon, es necesario analizar previamente fas
circunstancias y los hechos que se han desarrollado.

Contenido del Articulo

Numeral 1: DISCIPLINAS GENERALES EN MATERIA DE DERECHOS Y
CARGAS ESTABLECIDOS ] SOBRE LA IMPORTACION Y LA
EXPORTACION O EN CONEXION CON ELLAS (Notificado en Categoria A)

De acuerdo a esta disposicion, los derechos y cargas, distintos a los derechos
de importacidn, exportacion y deméas impuestos internos a la importacion o
exportacion, deberan ser publicados indicando la razéon de los mismos, la
autoridad responsable y la forma y fecha de pago. Asimismo, se otorgaréd un
plazo entre la publicacidon de derechos y cargas nuevas o modificadas y su
entrada en vigor, salvo casos urgentes; debiendo ser revisados peridédicamente
por 1os Miembros.

Numeral 2: DISCIPLINAS ESPECIFICAS EN MATERIA DE DERECHOS Y
CARGAS DE TRAMITACION ADUANERA ESTABLECIDOS SOBRE LA
IMPORTACION Y LA EXPORTACION O EN CONEXION CON ELLAS.
{Notificado en Categoria A}

La disposicion establece que tos derechos y cargas para la tramitacion
aduanera se limitaran al costo aproximado de los servicios prestades para la
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operacion de importacidén o exportacion ¢ en conexion con ella. Los derechos y
cargas pueden no estar relacionadas con estas operaciones siempre que se
paguen por servicios estrechamente vinculados cen la tramitacion aduanera.

Numeral 3: DISCIPLINAS EN MATERIA DE SANCIONES (No notificado)'®

La disposicion senala que los Miembros aplicaran las sanciones por infraccion
a las leyes, reglamentos y formalidades en materia aduanera, a la persona que
se tipifica como responsable de la misma segun la ley. Dicha sancion se
establecerd segun los hechos y circunstancias del caso, sera proporcional a la
gravedad de la infraccion, y su interposicién debe ser debidamente motivada de
forma escrita.

Asimismo, indica que los Miembros se aseguraran de mantener medidas para
evitar conflictos de intereses en la determinacién y recaudacion de sanciones y
derechos, asi como para evitar la creacidn de un incentivo para la
delerminacién o recaudacion de una sancién que sea incompatible con lo
dispuesto respectc a su imposicion en el parrafo anterior.

Opinion sectorial: De acuerdo a lo sefalado por el MEF, con la modificacion
de la Ley General de Aduanas, mediante Decreto Legislativo N® 1235, se
tomara en consideraciéon los hechos vy circunstancias que se hubieran
presentando en torno a la comisién de la infraccién, de tal manera que la
sancion de suspension, cancelacién o inhabilitacion a imponerse sea
pruporcional al grado y a la gravedad de la infraccidn cometida. En ese sentido,
si bien dicha modificacion aun no se encuentra vigente, esta obligacion ya esta
estipulada en la legislacion nacional y entraréd en vigor en los proximos meses,
sin que se requiera otras modificaciones a traves de normas con rango de ley.

Por tanto, si bien inicialmente no se incluyd el numeral 3 del articulo 6 como
parte de las disposiciones calificadas en ta Categoria A para el Pery,
actualmente, con las dispasiciones del Decreto Legislativo N° 1235, el referido
numeral se encontraria en linea con la legislacion nacional.

c) Beneficio para el Peru

Este articulo garantizara que la facultad sancicnadora de la Adminisiracion sea
ejercida con respeto al ordenamiento juridico y el interés publico, dado que la
autoridad debera efectuar una analisis de razonabilidad y proporcionalidad para
imponer la sancién, considerando las circunstancias en las que se comelid
hecho punible, con lo cual se busca evitar que se cometa una accién
confiscatoria e injusta contra su patrimonio. Ademés de brindar seguridad
juridica, se preserva el principio de presuncidén de inocencia y buena fe del
derecho administrativo. Esta posicion se sustenta en lo que la doctrina
dencomina principio de culpabilidad en materia de derecho sancionador
tributario.

" Cabe indicar que, mediante Decreto Legislativo N° 1235 se madificd, entre otros, et articulo 190 de la Ley General
de A_duanas, aprobado por Decreto Legislativo 1053, a partir del cuaf se establece que, para la aplicacion de las
sanciones de suspensidn, cancelacién o inhabilitacion se debe tener en cuenta los hechos y las circunstancias que
se hubiesen presentado respeclo a la comisién de la infraccion, de tal manera que la sancidn a imponerse sea
proporcional al grado y a la gravedad de la infraccidn cometida.
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2.2.3.7 Articuto 7: LEVANTE Y DESPACHO DE LAS MERCANCIAS

a)

Ambito del Articulo

Este articulo desarrolla y amplia los alcances del articulo VIII (Derechos y
formalidades referentes a la importacién y exportacion) del GATT de 1994.

Mediante este articulo las autoridades con competencias en materia
aduaneras, implementaran medidas que agilicen el levante y despacho de
mercancias, por eiemplo el uso de los medios elecironicos para la presentacion
de los documentos y el pago, la realizacidn de auditorias posteriores, el
otorgamiento de facilidades a los operadores autorizados, a las mercancias
perecederas y a los envios urgentes.

Contenido del Articulo

Numerai 1: TRAMITACION PREVIA A LA LLEGADA (Notificado en
Categoria A)

Esta medida indica que cada Miembro eslablecera procedimientos que
permitan la presentacion en formato electronico de la documentacion,
manifiestos, y otra informacién requerida para la importacidn, antes de la
llegada de la mercancia.

Numeral 2: PAGO ELECTRONICO {Notificado en Categoria A)

Esta medida dispone que cada Miembro, en la medida de lo factible, adoptara o
mantendra procedimientos que permitan el pago electronico de los derechos,
impuestos, tasas y cargas recaudados, por la importacion y exportacion de
mercancias. Esta medida se considera de aplicacion a todas las entidades que
resulten competentes.

Numeral 3: SEPARACION ENTRE EL LEVANTE Y LA DETERMINACION
DEFINITIVA DE LOS DERECHOS DE ADUANA, IMPUESTOS, TASAS Y
CARGAS (Notificado en Categoria A)

Esta medida senala que cada Miembro establecera procedimientos que
permitan el levante previo a la determinacion de los derechos -arancelarios,
impuestaos, tasas y cargas, o cuando la determinacion se realice a la iiegada de
la mercancia ¢ prontamente despues de la llegada, conforme lo senale el
reglamento. Para otorgar el levante, el Miembro podra exigir el pago de los
conceptos anteriormente sefialados, antes 0 a la llegada de la ‘mercancia, vy
una garantia por el monto ain no determinado, la cual no podra ser superior al
monto que el Miembro requiera para asegurar el pago. Es posible también
requerir una garantia por las multas generadas, sin perjuicio de la facultad del
Miembro de examinar, retener, decomisar, confiscar o disponer de otra forma
de la mercancia.

Opinién _sectorial: Conforme lo indicado por el MEF, tratandose de la
modalidad de despacho anticipado, la determinacién de los tributos se produce
antes que las mercancias arriben al pais, en cuyo caso, el levante de las
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mercancias se producira con posterioridad a la delerminacion de los tributos.
Por otro lado, tratandose de una declaracion bajo la modalidad del despacho
excepcional, la determinacidon de los tributos opera con posterioridad a la
descarga de las mercancias arribadas, es decir, después de la llegada de las
mercancias. Asimismo, agrega que, para el caso donde la determinacion de los
tributos no se pueda efectuar antes de la llegada de las mercancias, o0 en el
momento de su llegada o 1o mas rapidamente posible después de su llegada, la
normatividad ya contempla el levante de las mismas antes de su
determinacion, previa presentacién de garantias globales o especificas previa
a la numeracion de fa declaracidn de mercancias. En tal sentido, |a disposicion
coniznida en el numeral 3 del articulo 7 del AFC, se encuentra de conformidad
con la normativa interna.

Nitmeral 4: GESTION DE RIESGO (Notificado en Categoria A)

Esta medida dispone que los Miembros administren, en la medida de Io posible,
un sistema de gestion del riesgo basado en criterios de selectividad, para e:
control aduanero, evitandose en su aplicacion discriminaciones arbitrarias o
restricciones al comercio. En la medida de lo posible, el control debera
centrarse en envios de alto riesgo y se agilizara el levante de los de bajo
riesgo, pudiéndose efectuar controles aleatorios.

Opinion sectorial: Con relacidn a esta disposicion, el MEF informd que la
Administracion Aduanera emplea principalmente las técnicas de geslion de
riesgo para focalizar 1as acciones de control en aquellas actividades o areas de
alto riesgo.

Numeral 5: AUDITORIA POSTERIOR AL DESPACHO DE ADUANA
(Notificado en Categoria A)

Esta medida senala que cada Miembro deberd establecer una auditoria
posterior al despacho para asegurar el cumplimiento de la normativa aplicable.
La seleccion se efectuard basandose en el riesgo, lo que podra incluir criterios
de selectividad. Finalizada la auditoria, se notificaran prontamente los
resultados debidamente motivados, asi como los derechos y obligaciones que
se exigiran al operador. La informacién obtenida podra ser utilizada en
procedimientos administrativos y procesos judiciales, y, cuando sea factible,
para la aplicacion de la gestion de riesgo.

Numeral 6: ESTABLECIMIENTO Y PUBLICACION DE LOS PLAZOS
MEDIOS DE LEVANTE (Notificado en Categoria A)®

La disposicidén senala que se alentard a los Miembros a publicar los tiempos
medios de levante de forma periddica y uniforme, utilizando herramientas como
el “Estudio de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) sobre el tiempo
necesario para el levante”. Asimismo, se alienta a que los Miembros

20 - . . L
EQ gl casa del Peruq, _Ia _SUNAT cuenta con sistemas informaticos para establecer ios plazos medio de levanie.
Asmusr}ﬁo, el establecimiento y publicacion de los plazos medios de levante forma pare del Plan Estralégico
Institucional de la SUNAT y se basan en el estudio indicado por la OMA.
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intercambien en el Comité de Facilitacidon del Comercio de la OMC sus
experiencias en el célculo de los referidos plazos.

Opinion sectorial: El MEF senala que, a inicios de cada ano, la SUNAT
calcula y publica la medicion anual de este indicador, a través de los informes
de Evaluacién Anual del Pan Estratégice institucional, con el objetivo de
compararlo con la meta del ano correspondiente. Esta informacion se
encuentra disponible en la pagina web institucional de la SUNAT.

Numeral 7: MEDIDAS DE FACILITACION DEL COMERCIO PARA
OPERADORES AUTORIZADOS (Notificado en Categoria A)?'

Esta medida establece que los Miembros deben brindar medidas de facilitacién
de comercio relacionadas a los procedimientos y formalidades de importacion,
exportacion y transito, siempre que los operadores autorizados cumplan con
determinados criterios los que podran incluir el cumplimientc de las
obligaciones aduaneras, contar con un sistema de control interno, tener
solvencia financiera y brindar seguridad de la cadena de suministro. Las
medidas de facilitacion pueden incluir el requerimiento de menor
documentacion, reduccion de inspecciones fisicas, levante rapido, pago
diferido, reduccion de garantias, una sola declaracidon para todas las
importaciones o exportaciones de un periodo, entre otros. Estas medidas
pueden ser aplicables a través de procedimientos aduaneros de disponibilidad
general para todos los operadores, sin que se deba crear un sistema distinto.
Por otro lado, se alienta a los Miembros a elaborar sistemas d«: operadores
autcrizados sobre la base de normas internacionales, de corresponder; vy, se
podra negociar con otros Miembros reconocimientos mutuos de estos sistemas.

Opinién sectorial: El numeral 7 del articulo 7 del AFC se notifico en Categoria
A toda vez que en el Peru se encuentra implementada la figura del Operador
Econdémico Autorizado desde el 2012. Sin embargo, es importante destacar
gue, como lo ha senalado por el MEF, mediante el Decreto Legislative N° 1235
se modifico el articulo 45 de la LGA para otorgar facilidades adicionales con las
gue podrian contar los operadores econdmicos autorizados, como son: la
presentacion de una sola declaracion de mercancias que ampare |08
despachos que se realicen en un plazo determinado, la presentacion de la
declaracién con informacioén minima para el retiro de sus mercancias, y la
presentacion de garantias reducidas o estar exento de su presentacion. Dicho
Decreto Legislativo entrara en vigor cuando se adecue el Reglamento de la Ley
General de Aduanas.

Numeral 8: ENVIOS URGENTES {Notificado en Categoria A)

Esta disposicion permite establecer procedimientos que permitan el levante
rapido de las mercancias que han entrado al pais a traves de instalaciones de

¥ Sobre esla medida, corresponde mencionar que, mediante Decreto Legislativo N° 1235, se¢ modificaron los
articulos 44 y 45 de la Ley General de Aduanas, las cuales versan sobre las condiciones para la cerlificacion y fas
facilidades de los operadores econdmicos autorizados, respectivamente. En el articulo 44 se prevén los criterios
senalados en la medida materia de analisis, y en el articulo 45 se mencionan entre ias facilidades para los
operadores, la presentacion de una declaracidn de mercancias que ampare los despachos que realic2 en un plazo
determinado, la presentacién de la declaracién con informacion minima, la presentaciéon de garantias reducidas o
eslar exento de ellas cuandoe corresponda, entre otras.
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carca aérea. Se podra exigir a los solicitantes, el cumplimiento de
determinadas condiciones, como son, contar con una infraestructura adecuada,
presentar informacion antes de la llegada de la mercancia, pagar tasas por el
importe del costo del servicio, mantener un alto grado de control sobre los
envios, prestar el servicio desde la recepcion hasta la entrega, ser responsabie
por todos los derechos, impuestos, tasas y cargas, y tener un buen historial de
cumplimiento de las normas.

A partir de ello, los Miembros reduciran la documentacion exigida para el
levante y permitiran el levante prontamente, siempre que se haya presentado la
informacion correspondiente. Los miembros se esforzaran por aplicar el trato
antes mencionado a los envios de cualquier peso o valor, pudiéndose exigir
procedimientos y requisitos adicionales para la entrada y limitar el trato segun
el tipo de mercancia. Del mismo modo, los Miembros preveran una cuantia
impenible de minimis para los derechos de aduana e impuestos, con excepcion
de los impuestos internos.

Numeral 9: MERCANCIAS PERECEDERAS (Notificado en Categoria A)

Esta disposicion permite que el levante de mercancias perecederas se realice
en el plazo mas breve y se realice fuera del horario de trabajo de las
autoridades competentes. De igual modo, se priorizard a estas mercancias al
programar los examenes que correspondan y se adoptaran disposiciones para
su adecuado almacenamiento en espera del levante o se permitird que el
importador los adopte. Las instalacicnes de aimacenamiento y el traslado de
las mercancias a estas instalaciones pueden estar sujeta a aprobacién de las
autoridades. Segun sea factible y de acuerdo con la legislacién interna, se
podra establecer procedimientos para que el levante se efectle en estas
instalaciones. En caso de demora en el levante, el Miembro remitira una
comunicacion explicando los motivos de la misma, de ser factible.

Beneficio para el Peru

La aplicacion de estas medidas, las cuales ya estan contenidas en la Ley
General de Aduanas, permite agilizar los procedimientos aduaneros de
importacion y exportacion, sin que ello implique menoscabar las facultades de
control de la autoridad aduanera. Ello contribuye al incremento de las
operaciones de comercio exterior toda vez que los potenciales operadores, por
ejemplo, conocen con antelacion todas las facilidades que se les brinda durante
la tramitacién de los procedimientos aduaneros.

Asimismo, estas disposiciones permiten acelerar el despacho de las
mercancias, que es de suma importancia para la eficiencia de la cadena
logistica de comercio exterior, especialmente tratandose de mercancias
perecederas que pueden perjudicarse por cualquier demora. Cabe indicar que,
el procesamiento electronico anticipado de la informacidn facilita el uso de los
sistemas de gestidon del riesgo, disminuye los tiempos de los controles en
frontera y del levante, y permite un ahorro en gastos de almacenamiento.

De igual manera, el ahorro de los costos de tiempo tiene un impacto mas
beneficioso para las pequenas y medianas empresas, ya que cuentan con
recursos limitados para afrontar los gastos imprevistos que supone el retraso
en la recepcidén de la mercancia.
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Por otro lado, el proceso de auditoria posterior al despacho y el sistema de
gestion de riesgos contribuyen a mejorar la disposicidn de los recursos
humanos de ta Aduana, centrandose en l0s casos riesgosos, reduciéndose asi

los tiempos de levante y el costo de las transacciones, evitandose también en
este caso los gastos de almacenamiento.

Entre las ventajas que se derivan del uso de una garantia en el levante de
mercancias se puede mencionar que la misma permite agilizar el levante; evitar
demcras en la recepcion de la mercancia, y proveer mayor previsibilidad en los
procedimientos aduaneros y certidumbre respecto a los plazos de embarque y
anorro en los gastos. De este modo, se logra una confianza entre la Aduana vy
los contribuyentes, mejorando el cumplimiento de las obligaciones tributarias
aduaneras, evitandose un perjuicio en la recaudacion.

2.2.3.8 Articulo 8: COOPERACION ENTRE LOS ORGANISMOS QUE

b)

INTERVIENEN EN LA FRONTERA (No notificado)

Ambito del Articulo

En este articulo se desarrolla los alcances de los articulos VI (Derechos vy
formalidades referentes a la importacion y exportacién) y X (Publicacion y
aplicacion de los reglamentos comerciales) dei GATT de 1994.

Mediante el mismo, las autoridades que intervienen en la frontera, podran
cocrdinar sus medidas para ejercer mejor su funcion de control respecto de los
procedimientos de importacion, exportacion y transito.

Contenido del Articulo

Esta disposicibn sefnala que cada miembro se asegurara de que sus
autoridades de control fronterizo a cargo de los procedimientos vinctihados a la
importacion, la exportacion y el transito, cooperen y coordinen- entre si para
facilitar el comercio.

.

Por otro lado, en la medida que sea posible y factible, los Miembros
colaboraran con aquellos otros con los que tenga frontera comun a fin de
coordinar sus procedimientes en los puestos fronterizos, lo cual puede incluir la
armonizacion de dias y horas de trabajo, compatibilidad de procedimientos vy
formalidades, el usc de servicios comunes, controles conjuntos y el control en
puestos de una sola parada.

Acciones pendientes

Se esta trabajando internamente en la coordinacién de las entidades
nacionales de control en frontera. Con la dacién de la Decreto Legislativo N°
1183, Ley que establece competencias para la implementacion y gestion de los
centros de atencién en frontera, se nombrd a la SUNAT como la Autoridad
Coordinadora de los Centros de Atencidn en Frontera, la cual tiene como
funcion, entre otras, coordinar los servicios de las entidades de control; asi
como coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores del Per( para que,
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en concordancia con las normas multilaterales y los acuerdos bilaterales
vigentes, se promuevan las condiciones operativas Optimas con las entidades
publicas de control fronterizo homdlogas de los paises limitrofes, a fin de
asegurar la realizacion de controles secuenciales 0 simultaneos en dichos
centros. Cabe indicar que, aun se encuentra pendiente la reglamentacion de la
citada norma legal, a fin de que resulte aplicable, por lo que se estan haciendo
las coordinaciones correspondientes a nivel multisectorial.

Por otro lado, las autoridades nacionales se encuentran en constante
coordinacién con sus homologos de los paises fronterizos. Un ejemplo de la
coordinacién entre autoridades binacionales se da en la frontera con Chile, en
la cual se estan haciendo esfuerzos para establecer un sistema de control
integrado de personas y vehiculos y se efectlan controles conjuntos.

No obstante, aun se carece de centros de atencidn en frontera de una
cabecera, 0 con un puesto de una sola parada en todas las fronteras, con
excepcion de la frontera Peru-Ecuador, por lo que se estan efectuando
coordinaciones con miras a contar con este tipo de control binacional.

En lo que se refiere a la cooperacion entre las autoridades nacionales que
intervienen en la frontera, se estdn efectuando acciones orientadas a lograr
este objetivo. La ratificacion de este acuerdo permitiria mejorar estas
coordinaciones.

Opinion sectorial: Cabe mencicnar que, de acuerdo a lo senalado por el MEF,
actualmente se ha logrado establecer los controles integrados y el
establecimiento de control fronterizo de una sola parada con Ecuador por
medio del CEBAF Eje Vial N° 1.

Beneficio para el Peru

La coordinacion y la cooperacion de las entidades de frontera contribuyen a
reducir el tiempo de inspeccidn de mercancias, personas y vehiculos, 1o cual se
traduce en una reduccion de costos para el operador de comercio exterior, que
pasara los controles en frontera de manera mas rapida y podra disponer en un
menor tiempo de la mercancia, asi como, en una mejor distribucién de los
recursos humanos, equipos fisicos y servicios comunes de las entidades
estatales, o cual hace que el ejercicio de sus funciones sea mas eficienle.
Todo ello permite, que ta cadena logistica de comercio exterior sea mas fluida y
competitiva.

Asimismo, la medida impulsa a que se efectlen fiscalizaciones conjuntas entre
paises fronterizos, asi como a !a homologacién de la documentacién, lo cual
permitiria un ahorro aun mayor de tiempo y dinero para los operadores de
comercio.
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2.2.3.9 Articulo 9: TRASLADO DE MERCANCIAS DESTINADAS A LA

b)

IMPORTACION BAJO CONTROL ADUANERO (Notificado en Categoria
A)

Ambito del Articulo

En este articulo se reconoce y se amplian los alcances del articulo VIl

(Derechos y formalidades referentes a la importacion y exportacien) del GATT
de 1994.

Las autoridades que ejerzan competencias en materia aduanera, podran
permilir el traslado de mercancias entre oficinas aduaneras.

Contenido del Articulo

Esta medida permite, en la medida de lo factible, que las mercancias de
importacidon puedan ser trasladadas desde una oficina de aduana$ de entrada

hacia otra oficina aduanera en la que se realizara el levante o el despacho de
las mercancias.

Beneficio para el Peru

Esta disposicion contribuye al desarrolio de las operaciones de comercio
exterior, toda vez que se brindan las facilidades a los importadores de agilizar
el traslado del bien hasta el lugar donde dispondrd de la mercancia, sin
menaoscabar la labor fiscalizadora de la autoridad competente. Esto representa
un ahorro del factor tiempo para e! operador de comercio exterior.

2.2.3.10 Articulo 10: FORMALIDADES £N RELACION CON LA IMPORTACION,

a)

LA EXPORTACION Y EL - TRANSITO
Ambito del Articulo

Este articulo reconoce y amplian los alcances de los articulos V (Libertad de
Transito) y VIl (Derechos y formalidades referentes a la importacion y
exportacion) del GATT de 1994.

Mediante este articulo las autoridades aduaneras asumen la cbligacidén de
implementar medidas que contribuyan a reducir las formalidades y simplificar
los procedimientos de importacion, exportacion y transito de mercancias

b) Contenido del Articulo

Numeral 1; FORMALIDADES Y REQUISITOS DE DOCUMENTACION
(Notificado en Categoria A) 3

Esta medida establece que cada Miembro debe examinar las formalidades y
requisitos de documentacion respecto a ia importacion, exportacion y el
transito, asegurandose, segun proceda, de que los mismos se adopten vy
apliguen con el fin de agilizar el levante y despacho, asi como reducir el tiempo
y costo de cumplimiento. Asimismo, debe ser la medida menos restrictiva del
comercio, descartandose si no son necesarios.
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Numeral 2: ACEPTACION DE COPIAS (Notificado en Categoria A)

El numeral senala que los Miembros se esforzaran por aceptar copias impresas
o electronicas de los documentos exigidos en los procedimientos de
importacion, exportacion o transito. Del mismo modo, cuando una entidad
posea el original de un documento, otra autoridad aceptara, cuando proceda,
una copia impresa o electrénica del documento, facilitada por la primera
entidad. Asimismo, se establece que los Miembros no exigirdn como requisito
para la.importacion, ni el original ni la copia de las declaracicnes de
exportacion.

Numeral 3: UTILIZACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES
{Notificado en Categoria A)

l.a dispesicion alienta a los Miembros a utilizar normas internacionales como
base para sus formalidades y procedimientos de importacion, la exportacion y
el transito. Asimismo, se alienta a participar en los procesos de preparacior y
examen peridodico de estas normas internacionales.

Numeral 4: VENTANILLA UNICA (No notificado)

Este numeral establece que los Miembros deben procurar mantener o
establecer una ventanilla dnica que permita a [0s comerciantes presentar a las
autoridades todos los documentos y/o informacion para la importacién,
exportacion o transito de mercancias a través de un punto de entrada unico, y
asimismo permita a las autoridades u organismos participantes, notificar el
resultado del analisis realizado a estos documentos y/o informacién. Sefala
tambien que ninguna autoridad participante puede exigir la documentacion y/o
informacién que ha sido presentada, salvo en circunstancias de urgencia y
otras excepciones. Los Miembros utilizaran, segin sea factible, tecnotogia de la
informacion como apoyo.

Numeral 5: INSPECCION PREVIA A LA EXPEDICION (Notificado en
Categoria A)*?

Esta medida dispone que los Miembros no exigiran la utilizacion de
inspiccicnes previas a la expedicién en relacidon con la clasificacion arancelaria
0 la valoracion en aduana. Asimismo, se alienta a los Miembros a no introducir
nt aplicar nuevas prescripciones en relacion a su utitizacion.

Numeral 6: RECURSO A AGENTES DE ADUANAS (Notificado en Categoria
A)

El articulo establece que, a partir de la entrada en vigor del AFC, los Miembros
no introduciran el recurso obligatorio a los agentes de aduanas. Precisa que ias
medidas sobre el recurso de agentes de aduanas, o sus futuras modificaciones,

En re_lacidn a la inspeccion previa a la expedicion, en el caso del Pertl, se cumple con esle articulo, puesto que
no existen prescripciones de inspecciones previas ni posteriores. Cabe notar que en el 2003, mediante Ley N
27973, Ley que eslablece la determinacion del valor aduanero a cargo de la Superintendencia Nacional de

Administracion Tributaria, se derogc el Decreto Legislativo N° 659 (agosto 1991) que eslablecia el Regimen de
Supervision de importaciones.,
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se notificaran al Comité y se publicaran sin demora. Ademas, las normas sobre

la concesidon de licencias a dichos agentes deberan ser transparentes vy
objetivas.

Numeral 7: PROCEDIMIENTOS EN FRONTERA COMUNES Y REQUISITOS
DE DOCUMENTACION UN{FORMES (Notificado en Categoria A)

La disposicion establece que los miembros aplicaran requisitos de
documentacion uniformes y procedimientos aduaneros comunes para el
levante y el despacho, sin que ello impida que se mantengan diferentes
procedimientos y requisitos de documentacidn, sobre la base de las
caracteristicas de la mercancia, la gestion de riesgo, conceder una exoneracion
de pagos, y la aplicacion del Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias. No se impedird del mismo modo aplicar sistemas de
tramitacion electronica.

Numeral 8: MERCANCIAS RECHAZADAS (Notificado en Categoria A)

La disposicion establece gue el importador podra reexpedir o devolver al
exportador 0 su representante las mercancias que hayan sido rechazadas para
su importacién por no cumplir con los reglamentos sanitarios y fitosanitarios o
los reglamentos tecnicos prescritos.

Numeral 9: ADMISION TEMPORAL DE MERCANCIAS Y
PERFECCIONAMIENTO ACTIVO Y PASIVO (Notificado en Categuria A)

Esta disposicion permite, conforme a su normativa nacional, que se ingrese
mercancia al territorio aduanerc con suspension total o parcial condicional del
pago de los derechos e impuestos a [a importacién, si las mismas tiene un fin
determinado, estan deslinadas a su reexportacién en un plazo determinado, y
no hubieran sido modificadas, salvo por la depreciacién y el deterioro por el
uso.

[gualmente, esta medida permite el perfeccionamiento activo (importacién del
bien para su transformacion en el pais) y pasivo {exportacion del xien para su
transformacion en el exterior) de la mercancia.

Del mismo modo, este numeral también contiene una disposicion facultativa,
por medio del cual los Miembros puedan implementar, para las mercancias que
hayan sido autorizadas para perfeccionamiento pasivo, su reimportacion con
exoneracion total o parcial de los derechos e impuestos de importacion.

Opinidon sectorial: El MEF sefnala que el numeral 9 de!l articulo 12 del AFC
contiene una disposicion facultativa por medio del cual se establece la facultad
de cada Miembro de implementar para las mercancias que hayan sido
autorizadas para perfeccionamiento pasivo, su reimportacidon con exoneracion
total o parcial de los derechos e impuestos de importacion. Sobre el particular,
sefala que, de conformidad con el articulo 80 de la LGA, cuando las
mercancias exportadas temporalmente se reimporten, la determinacién de la
base imponible para el cobro de los derechos arancelarios y demas tributos
aplicables a la importacién, se calculara sobre el monto del valer agregado o
sobre |a diferencia por el mayor valor producto del cambio, mas los gastos de
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transporte y seguro ocastonados por la salida y retorno de la mercancia, de
corresponder.  Si bien el régimen de exportacion temporal para
perfeccionamiento pasivo no preve la figura juridica de la exoneracion tributaria
para la reimportacion de mercancias tal como lo indica el AFC, sin embargo,
contempla un mecanismo de determinacién de impuestos con efectos
econdmicos equivalentes a una exoneracion parcial, en el sentido de pagar
menores tributos de importacion con la reduccion de la base imponible.

Acciones pendientes

Respecto a la disposicién de ventanilla Unica, es necesario indicar que esta
medida se ha implementado en su mayoria, ya que, si bien se han integrado
casi la totalidad de los procedimientos vinculados al comercio exterior, aun no
se ha consolidado como el Unico puntc de entrada, puesto que el despacho
aduanero hoy se realiza a través de otro sistema. No obstante, el Peru ha
iniciado como agenda interna de corto plazo el trabajo de la interoperabilidad
de la VUCE con el sistema del Despacho Aduanero, asi como la
interoperabilidad integral con la totalidad de los sujetos participantes de Ja
VUCE, a fin de consolidarse como el unico punto de entrada.

Asimismo, se viene trabajando para que las entidades cuenten con la
infraestructura adecuada que les permita compartir informacion, evitando de
esla manera exigir nuevamente la presentacion de documentos que han sido
ya ingresados a la VUCE; es decir, a traves de un repaositorio unico de la
informacion.

Benaficio para el Peru

Le-aplicacion de estas medidas, las cuales en su mayoria estan previstas en la
legislacion nacional, reduce el tiempo destinado a los procedimientos
vinculados al comercio exterior.

La simplificacion de estos procedimientos resulta favorable para incentivar er,
los administrados un mayor cumplimiento de las obligaciones aduaneras que
resultan ser mas sencillas, requiriéndose menos documentos e informacion, lo
cual permite que el operador de comercio exterior pueda reducir costos de
tiempo, dinero y recursos humanos. Esto, a su vez, permite la disminucion del
nivel de informalidad de las operaciones y permite un aumento en la
recaudacion, al aumentar el pago de derechos e impuestos. Asimismo,
representa una modernizacion en cuantc a la regulacibn en materia de
comercio exterior, dado que se eliminan requisitos obsoletos.

Por otro lado, corresponde senalar que, fa armonizacidn de documenlos
permite que estos se puedan transmitir en sistemas compatibles, facilitando su
reproduccion. La automatizacion resulta muy Util para las operaciones de
comercio exterior, puesto que es el medio para dicho intercambio electronico
de documentos, permitiendo un mejor manejo de la gestién del riesgo vy
selectividad para el reconocimiento fisico de la mercancia, asi como la
agilizacién del levante y despacho. Asimismo, permite tener data estadistica
sobre operaciones de comercio exterior y establece condiciones para el
desarrollo de un comercio electrénico.
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Con la ventanilla Unica se concretiza a su vez esta automatizacion, permitiendo
y facilitando la presentacion electronica de documentos.

La observancia de las normas internacicnaies permite que la simplificacion de
procedimientos y documentacidon tengan un mayor sustento y rapida
aceptacion.

h

11 Articulo 11: LIBERTAD DE TRANSITO (Notificado en Categoria A)

Ambito del Articulo

Este articulo reconoce y amplian los alcances del articulo V (Libertad de
Transito) del GATT de 1994.

Mediante este articulo las autoridades con competencias en materia aduanera
implementaran medidas de tal manera que los requisitos que se deben de
cumplir para el transito de las mercancias, no se constituyan en obstaculos.

Contenido del Articulo

La disposicion establece que los reglamentos o las formalidades aplicados al
trafico en transito no se mantendran si las circunstancias u objetivos que
motivaron su adopcidn ya no existen, o si las circunstancias u objetivos pueden
atenderse de una manera menos restrictiva al comercio. El trafico en transito
no estara supeditado a la recaudacion de derechos o cargas, con excepcion de
los gastos de transporte y gastos administrativos con ocasidn del transito o
como costo por los servicios prestados.

Los Miembros no estableceran limitaciones voluntarias u otras medidas
similares respecto del trafico en transito, sin perjuicio de los reglamentos
nacionales y arreglos bilaterales ¢ multilaterales sobre transporte; ni
concederan a las mercancias en transito por el territorio de otro Miembro, un
trato menos favorable que el que se les concederia si fueran transportados en
su territorio. Se alienta a los miembros a poner a disposicion, cuando sea
factible, infraestructuras fisicamente separadas para el trafico en trangiio.

lgualmente, se permitira la presentacién de documentos antes de la llegada de
las mercancias; no se aplicaran cargas aduaneras, ni restricciones hasta que
concluyan el transito en el punto de destino, ni reglamentos técnicos o
procedimientos de evaluacidn de la conformidad; la terminacidn de la operacion
de transito se dara una vez que las mercancias hayan llegado a la oficina de
salida cumpliendo 1o exigido por la ngrmativa aplicable; y, cuando se exija una
garantia, ésta se limitard a asegurar el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el transito, liberandose sin demora una vez que el transito haya concluido.

Finalmente, los Miembros se esforzaran en coordinar la regulacion del transito
y por nombrar un coordinador nacional del transito, el cual podra recibir las
peticiones de informacidn y propuestas de otros Miembros en torrs al transito.
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Beneficio para el Peru

La aplicacidon de estas disposiciones asegura que los requisitos
procedimentales y documentales relacionados con el transporte no dificulten ni
desaceleren las operaciones del comercio internacional.

Asimismo, permite la reduccion de los costos y liempo de operacion del
transporte, al reducir el liempo para cruzar las fronteras.

La conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
de las Naciones Unidas en su Manual de Facilitacion del Comercio Segunda
Parte (2006) sehala como beneficios de esta medida los siguientes:

= Menor congestion en las fronteras;

e Mayor proteccién de la recaudacion de ingresos;
° Menos demoras en el transito;

o Simplificacton de documentos y procedimientos;
« Mayor previsibilidad,

»  Mayor competitividad internacional;

 Mayor transparencia

Asimismo, en su Informe sobre Notas técnicas sobre medidas de facilitacidn del
comercio (2011), senalan gque el régimen de transito con garantia supone una
ventaja para los comerciantes, puesto que evita la utilizacion de efectivo,
mientras que ofrecen mayor fiabilidad en lo que se refiere a la recaudacion de
los ingresos por las aduanas

Opinidn sectorial: Conforme a lo senalado por el MTC, esta norma diferencia
el régimen de transito aduanero de la LGA de la regulacion prevista en los
reglamentos nacionales y convenios en materia de transporte, que tienen como
marco la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, los
cuales no se verian afectados por el Acuerdo. Por otro lado, se indica que la
disposicion es aplicable, sin perjuicic del pago de los peajes respectivos, 10s
cuales tienen la condicion de tarifas (precios), los cuales constituyen la
retribucion por un servicio que presta el concesionario al usuario del mismo.

12 Articulo 12: COOPERACION ADUANERA (No notificado)
Ambito del Articulo

Este articulo reconoce y amplian los alcances del articulo X (Publicacion y
aplicacion de los reglamentos comerciales) del GATT de 1994,

Contenido del Articuio

Esta medida regula el intercambio de informacidén entre administraciones de
aduanas con objeto de verificar las declaraciones de mercancias.

En ia presente disposicion se establece lo siguiente:
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Se alienta a los miembros a intercambiar informacion y cooperar sobre las
mejores practicas de gestion del cumplimiento de los procedimientos
aduaneros.

- Se alienta el cumplimiento voluntario para que los importadores puedan
rectificar su actuacion sin ninguna sancién en circunstancias normales.

- Los miembros intercambiaran la informacion sobre las declaraciones de
exportacidn o importacion y sus documentos justificativos a fin de verificar
dicha declaracion en casos concretcs que hayan generado motivos
razonables para dudar de su veracidad.

- Un Miembro solamente formulara una solicitud de intercambio de
informacion después de haber llevado a cabo procedimientos apropiados
de verificacién de una declaracién de importacidon o exportacion y después
de haber examinado la documentacidon pertinente que estd a su
disposicion.

- El miembro solicitante presentard una solicitud por escrito, incluyendo el
asunto de que se trata, los fines de dicho pedido, la informacion o
documentacidn solicitada, entre otros. ‘

- El miembro solicitante debera conservar de forma confidencial toda la
informacion o documentacién facilitada por el miembro a la gque se dirija la
solicitud y solamente la proporcionara a las autoridades de aduanas para
el fin indicado.

- Prontamente el miembro al gue se dirija la solicitud, respondera por escrito
y facilitara la informacién especifica indicada en la declaracién de
exportacion o importacion, asi como, los documentos justificativos.

- El miembro al que se dirija la sclicitud podra aplazar o denegar la solicitud
cuando ello sea contraric al interés publico, si el derecho internc impide la
divuigacion de la informacidn, si el suministro de informacién puede
constituir un obstaculo para el cumplimiento de la normativa, entre otros.

- Si un miembro recibe de uno o mas miembros solicitantes un numero de
solicitudes de informacion que no puede atender, podra soliciiurles que se
establezca un orden de prioridad.

- En caso de incumplimiento de las condiciones de usc ¢ divulgacion de la
informacion, el miembro solicitante que reciba la informacion comunicara
prontamente los detalles de dicha divulgacién y adoptara las medidas
necesarias para subsanar el incumplimiento.

- Nada de lo dispuesto impedira que un miembro concluya o mantenga un

acuerdo bilateral, plurilateral o regional para compartir o intercambiar

informacién y datos aduaneros.

Acciones pendientes

En el caso del Perd, la Circular:N° 001-2010/SUNAT/A senala coémo el Peru
debera dirigirse a ctras aduanas y qué tipc de informacion deberan incluir en su
solicitud. Sin embargo, la cooperaciéon aduanera solc se da en el marco de
acuerdos bilaterales o regionales, mas no a nivel multilateral. ‘

Dado que no existe un marco normativo interno para la cooperacion aduanera
a nivel multilateral, para poder aplicar plenamente este articulo, es necesario
realizar cambics normatives a nivel reglamentaric y  operativos -
prccedimentales, y para ello se requiere la prestacion de asistencia y apoyo
para la creacién de capacidad.
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Opinion sectorial: De acuerdo a lo indicado por el MEF, el Peri viene
solicitando y atendiendo requerimientos de informacion y documentacion
vinculada a dudas sobre las declaraciones aduaneras de manera limitada con
algunos paises, a través de, por ejemplo, el Acuerdo de Libre Comercio entre
Perl y Chile, el Acuerdo de Promocién Comercial Perl- EEUU, el Tratado de
Libre Comercio Peri-Canada, del Tratado de Libre Comercio Perd- Singapur; el
Acuerdo de Libre Comercio entre Peru y los Estados de la Asociacion Europea
de Libre Comercio, el Acuerdo de Libre Comercio entre el Perl y Corea, €l
Tratado de Libre Comercio Perd — Panama, el Acuerdo Comercial enlre el Perd
y la Unidén Eurcpea, el Tratado de Libre Comercio Perd — Costa Rica, el
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Popular China y el Gobierno de la
Republica del Perl referente a la Cooperacidn y Asistencia Mutua en Asuntos
Aduaneros, el Convenio entre la Republica del Perd y el Gobierno de la
Federacidon Rusa scbre Cooperacidon y Asistencia Mutua en Asuntos
Aduaneros, el Acuerdo entre la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria del Perd y la Aduana Nacional de Bolivia relativo a la Asistencia y
Cooperacion Mutua en Asuntos Aduaneros, el Acuerdo de Cooperacion
Aduanera entre el Gobierno de la Republica del Perlu y el Gobierno de la
Republica del Ecuador; el Convenio Multilateral sobre Cooperacion y Asistencia
Mutua entre las Direcciones Nacionales de Aduanas de América Latina,
Espana, Portugal (COMALEP); entre otros.

No obstante, dado que el articulo 12 del AFC permitira el intercambio de
informacion entre los 162 Miembros de la OMC, bajo regulaciones especiales
diferentes a lo sefdalado en !a mayoria de acuerdos bilaterales de Peru, la
SUNAT considera que se requiere contar con asistencia técnica gue permita
conocer las mejores practicas de otras administraciones aduaneras en el
intercambio de informacion e incluso, si fuera posible, fa utilizacion de una
plataforma informatica que haga posible una atencidén mas rapida y oportuna.

Beneficio para el Peru

El establecimiento de mecanismos de cooperacion internacionales, permite
ejercer un mejor control aduanero sobre las operaciones de comercio exterior,
a partir de la cbtencién de informacién que no puede ser recabada por la propia
Administracion sino por su la autoridad aduanera de otro pais Miembro. A partir
de ello, el cruce de informacion se perfecciona y se mejora asi la gestién de
riesgo aduanera.

2.2.3.13 Seccion II: Disposiciones en Materia de Trato Especial y

Diferenciado para los Paises en Desarrollo Miembros y los
Paises Menos Adelantados Miembros

Por otro lado, los paises en desarrollo Miembros de la OMC (incluyendo el
Perd) aplicaran las disposiciones que figuran en los articulos 1 a 12 del AFC de
conformidad con la Seccion 1, 1a cual cuenta con los siguientes 10 articulos:

e Articulo 13: Principios Generales
» Articulo 14: Categorias de disposiciones
» Articulo 15: Notificacion y aplicacién de la categoria A

Ca. Uno Oeste 50, Urb. Cérpac
www.mincetur.gob.pe | San tsidco, Lima 27, Peru 38
T:(511) 5136100



S

“Decenio de las persanas con Discapacidad en el Pery)”
*Ano de la consolidacion del Mar de Grau®

« Articulo 16: Notificacion de las fechas definitivas para la aplicacion de la
categoria B y la categoria C

« Articulo 17: Mecanismo de alerta temprana — prorroga de las fechas para la
aplicacion de las dispesiciones de las categorias By C

= Articulo 18: Aplicacion de la categoria B y la categoria C

« Articulo 19: Cambios entre las categorias By C

o Articulo 20: Periodo de gracia para la aplicacion del entendimiento a las
normas y procedimientos por 10s gue se rige la solucion de diferencias
« Articulo 21: Prestacion de asistencia y apoyo para la creacion de capacidad
« Articulo 22: Informacién sobre la asistencia y apoyo para la creacion de
capacidad que se debe presentar al Comite x
Conforme a la presente Seccién i, una vez que entre en vigor el AFC, los
paises en desarrollo, entre ellos el Perl, deberan notificar las fechas indicativas
para la aplicacion de las categorias B y C. Asimismo, después de un ano de fa
entrada en vigencia, se notificaran las fechas definitivas para la aplicacion de
las disposiciones notificadas en categoria B. Del mismo modo, los Miembros y
los donantes informaran sobre los arreglos de asistencia técnica para la
creacion de capacidad. Finalmente, después de dos anos y medio de la
entrada en vigor del AFC, los paises en desarrollo deberan notificar los
progresos en la prestacion de asistencia técnica para la creacion de capacidad,
asi como, las fechas definitivas para la aplicacién de las disposiciones de la
categoria C.

2.2.3.14 Seccion lll: Disposiciones Institucionales y Disposiciones Finales

El articulo 23 dispone la creacion de un comité permanente de faciiitacion del
comercio en la OMC, y la exigencia de que los Miembros cuenten con un
Comité Nacional para facilitar la coordinacion interna y la aplicacion de las
disposiciones del AFC.

Opinidn sectorial: Sobre el particular, cabe indicar que, segun el Ministeric del
Ambiente, este Comité Nacional debe estar conformado por todas aquellas
entidades que emiten normas que regulan el comercio exterior, se encuentren
o no en fronteras. Asimismo, el Ministerio de Defensa indicd que resulta
necesario que la Direccién General de Capitanias y Guardacostas sea
considerada como miembro observador en el marco del Comite Nacional,

respecto a los temas referidos a las competencias de la Autoridad Maritima
Nacional.

2.2.3.15 Elarticulo 24 establece, entre otros, que:

- Todas las disposiciones del AFC son vinculantes para todos los Miembros
de la OMC.

- Los Miembros aplicaran el AFC a partir de la fecha de su entrada en vigor.
Los paises en desarrollc Miembros que opten por recurrir a las
disposiciones de la Seccidon 1l aplicaran el AFC de conformidad con la
Seccion 1l

- Nada de lo dispuesto en el AFC se interpretara en el sentido de gque reduce
las obligaciones que corresponden a los Miembros en virtud del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercic de 1994 (GATT).
Ademas, nada de lo dispuesto en el AFC se interpretara en el sentido de
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que reduce los derechos vy las obligaciones que corresponden a los
Miembros en virtud det Acuerdo sobre Obstaculos Tecnicos al Comercio y
el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

- Todas las excepciones y exenciones amparadas en el GATT seran de
aplicacion a las disposiciones del AFC.

- Salvo disposicidén expresa en contrario en el AFC, para las consultas y la
solucidn de las diferencias en el Ambito del mismo seran de aplicacion las
disposiciones del GATT, desarrolladas y aplicadas por el Entendimiento
relativo a las normas y procedimientos por 10s gue se rige la solucion de
diferencias.

2.3 SUSTENTO ECONOMICO

Complemento con las medidas de facilitacion del Comercio aplicadas en
los Acuerdos Comerciales Regionales vigentes

2.3.1 En el Informe sobre el Comercio Mundial de la OMC del 2015,% se desarroll6
un estudio gue compard el contenido los capitulos de facilitacion del comercio
de los Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) vigentes notificados a la OMC
con lo cubierto por el AFC, determinando que lo abarcado en los ACR, es, en
su mayoria, un subconjunto del AFC. A partir del analists del contenido de las
medidas de facilitacién del comercio de los ACR, se demuestra que el AFC, al
i final de su fase de aplicacién, ampliara la cobertura de las disciplinas basicas
“&/ sobre esta materia en muchos paises, asi como también en materias aun no
2 cubiertas.

Elio permite la reduccion de las ineficiencias al establecerse normas comunes
para las medidas de facilitacién del comercio y las superposiciones en casos en
gue los paises sean parte de varios ACR. No obstante, las disciplinas sobre
facilitacion del comercio de los ACR que tengan mayor alcance o sean mas
especificas que el AFC, seguiran complementando eficazmente este Acuerdo.
Reduccion de los costos comerciales

2.3.2 Por otra parte, en el presente ano, la OMC hizo una estimacién del equivalente
arancelario ad valorem de los costos comerciales para distintos paises. Para el
caso del Per(, estimd que los costos comerciales® equivalen a aplicar un
arancel ad valorem situado entre 130% - 2149%, es decir que por cada dédlar
empleado en la fabricacidon de un producto, se debe afiadir entre US$ 1.30 y
US$ 2.14 por concepto de costos comerciales.

Actualmente, el Perti se encuentra en el puesto 50 del Doing Business del aro
2016,*° elaborado por el Banco Mundial, ocupando el puesto 88 en el rubro
comtercio transfronterizo, el cual, a su vez, incluye los rubros tiempo y costo
para exportar e importar en base al cumplimiento del pago y en la presentacion
de la documentacién requerida. La ratificacién del AFC permitira sin duda, una

hups fwww.wio. orglspanish/res_s/publications_s/wtr15_s.htm

Orgamzacmﬁn Mundiai del Comercic (OMC) (2015), Informe scbre el Comercio Mundial 2015: Acelerar el comercio:
ventajas y desafios de la aplicacidn del Acuerdo sobre Facilitacidn del Comercio de la OMC:

"los coslos comerciales comprenden todos fos costos que implica flevar un producto hasta el usuario linal, sin
contar el costo de produccion propiamente dicho. Incluyen los cosios de transporte, los aranceles y las medidas no
arance!anas los costos de informacidn, fos derechos y cargas de aduana, el coslo de las demoras”

* hitp:irespanol. dcingbusiness.org/datalexploreeconomies/peruf
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mejora en la posicion del Perl, en el Doing Busines y en las demas
clasificadoras internacionales.
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2.3.3 Hillberry y Zhang (2015)% estiman que una aplicacion integral del AFC tendria

el siguiente impacto en los costos comerciales de los Miembros de fa OMC:

- El plazo necesario para importar se reduciria en mas de un dia y medio (una

reduccién del 47%)

- El plazo necesario para exportar se reduciria en casi dos dias (91%).

2.3.4 Por otro lado la OCDE (2013)% estima que los costos comerciales totales en el
mundo disminuirian entre el 9.6% y el 23.1% (un promedio de 14.5%). Ademas,
para determinados paises en desarrollo como el Perl se ha calculado que la
disminucidon de los costos comerciales totales estaria entre 15.8% y 23.1%, es
decir, por encima del promedio estimado.

Aumento de los flujos comerciales y del PBI a nivel mundial

2.3.5 A partir de las simulaciones efectuadas por la Secretaria de la OMC del modelo

de equilibrio general computable (EGC),

se estima que el AFC reportara

beneficios por exportaciones situados entre US$ 750 000 millones y US$ 1.04
billones, dependiendo del calendario y la cobertura de aplicacion.

* Hillberry, R. y Zhang, X. (2015), “Policy and Performance in Customs: Evajuating (he Trade Facilitation Agreement”,
Washington DC: Banco Mundial, Documento de Trabajo N° 7211.

" Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de las estimaciones desagregadas de Moise y Sorescu (2013).

basadas en los IFC de la CCDE. En; Moise, E. y Sorescu, 5. (2013),
Impact of Trade Facililation on Developing Countries' Trade”

Desarrolio Econémicos (OCDE), documento de trabajo N°® 144,

www.mincetur.gob.pa
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Asimismo, se estima que durante el pericdo de 2015 a 2030, la aplicacion del
AFC incrementara la tasa crecimiento anual de las expartaciones mundiales en
2.7% y la tasa de crecimiento del PBj mundial en 0.54%.

Por otro lado, las estimaciones del modelo gravitacional indican gue los
beneficios comerciales derivados del AFC podrian ser adn mayores,
registrando un incremento de las exportaciones situado entre US$ 1.1 billones
y US$ 3.6 billones segln la medida en que se aplique el AFC.

CONCLUSIONES DE LOS OTROS SECTORES COMPETENTES

A continuacion, se pasa a indicar las conclusiones vertidas por jos sectores que
fueron parte de los procesos de negociacion, autoevaluacion nacional de
necesidades y prioridades, y/o calificacion de las medidas en las categorias A,
By C del AFC:

o« NMinisterio de Economia y Finanzas: Mediante Oficio N° 2005-2015-
EF/10.01, este Ministerio emitid opinion favorable respecto a la ratificacidn
del AFC, senalando que las disposiciones contenidas en categoria A
notificadas a la OMC, estan en linea con la legislacion vigente, mientras
que ofras requieren de modificaciones de orden reglamentaric y de
procedimientos. En ese sentido, indican que el Sector competente para
llevar a cabo el proceso de perfeccionamiento del AFC, debe considerar
que las disposiciones vinculantes contenidas en el AFC, no requieren
implementacién normativa a través de disposiciones con rango legal.

La adopcion del AFC dara un mensaje de que e! gobierno peruano
mantiene y promueve procedimientos aduaneros modernos, uniformes vy
eficientes, coincidentes con los estandares internacionales y asegurando
un comercio legitimo sin comprometer la funcién de los controles
aduaneros, lo cual redundara en el crecimiento de la inversion extranjera
directa. Se considera que con el AFC se tendrian los siguientes beneficios:

- Armonizacion de los procedimientos aduaneros con oiros paises,
garantizando que los bienes se trasladen de forma mas rapida v a
menor costo.

- Implementacién de un programa de operadores autorizados, que
viabilizara la celebracion de acuerdos de reconocimiento mutuo.

- Contar con un sistema de control de riesgo integrado, que comprenda
a las demas entidades de control, redundara en la agilizacion del
despacho y levante de las operaciones consideradas de bajo riesgo.

- La cooperacion aduanera establecida en un acuerdo multilateral,
permitird requerir informacidon sobre aquellos casos de duda schie la
veracidad o exactitud de la dectaracion aduanera.

- La cooperacion entre los organismos que intervienen en la frontera
redundarad en la mejora del servicio y el control del tréfico
transfronterizo de personas, equipajes, mercancias y vehiculos, con
los paises fronterizos miembros de la OMC.

- La completa implementacion de la ventanilla Unica permitra la
presentacion de documentacién o informacion exigida para la
importacion, exportacion o trdnsito de mercancias, a través de un
punto de entrada unico y hara mas eficiente la cadena logistica

- Contar con asistencia técnica y capacitacion, que coadyuvard a una
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mayor optimizacion y simplificacion de los procesos aduaneros.

Ministerio de Transportes y Comunicaciones: Mediante el Oficio N °-

0751-2015-MTC/04, emitié opinion favorable sobre el AFC de la OMC en

relacion a los aspectos analizados referidos a su competencia,

contemplados en los articulo 9, 10 y 11. Se indica que el AFC no
contraviene ninguna disposicion “de la legislacion peruana en matera
aeronautica,

Ministerio de la Produccion: Mediante el Oficio N° 174-2015-

PRODUCE/DM, el SANIPES, el INACAL v las direcciones competentes del

Sector Produccion concuerdan en fa conveniencia de incorporar el AFC al

Anexo del Acuerdo que cred la OMC, dando, por tanto, su opinién

favorable.

Ministerio de Agricultura y Riego: Mediante el Oficio N° 6399-2015-

MINAGRI-DM, este Sector senala que la mayoria de las medidas del AFC

gue son de su competencia estan implementadas plenamente en el marco

normativo nacional actual, siendo el AFC favorable para el Peru.

Ministerio del Ambiente: Mediante el Oficio N°® 910-2015-MINAM/SG, el

Ministerio del Ambiente indica que las medidas del AFC que son

competencia de su Sector ya estan implementadas plenamente en el

marco de la normativa actual. )

Ministerio de Salud: Mediante el Oficio N® 816-2015-DM/MINSA, este

Sector, a partir de las opiniones vertidas por la Direccion General de

Medicamentos, Insumos y Drogas - DIGEMID (Autoridad Nacional de

Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios

(ANM)} vy la Direccién de Salud Ambiental — DIGESA, da opinidn favorable

a las disposiciones contempladas en el AFC de la OMC, por cuanto genera

beneficios para el pais, entre los cuales mencionan las siguientes:

- Elincremento de la facilitacion del comercio, lo que agilizara el ingreso
de medicamentos al mercado.

- Respecto a la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE), este
permitira al administrado realizar sus tramites de manera virtual, con lo
cual se reducen los costos y tiempo de espera, contribuyendo a la
reduccion de barreras burocraticas, precisando que en la DIGEMID se
han implementado 83 procedimiento administrativas. ’

- La transparencia en la informacién permitirda contar con informacion
disponible y actualizada, a fin de una réapida y efectiva toma de
decision en caso de riesgos para la salud.

- El fortalecimiento y mejora de un sistema de puntos focales oficiales
para informacién y consultas sobre temas especificos de interes del
MINSA, que facilite la comunicacién entre sus pares de otros paises.

- El establecimiento de un sistema de alertas temprana en inocuidad de
los alimentos, integrada con otros sectores sanitarios (SENASA y
SANIPES). .

- Laimplementacién de sistemas de inspeccidn sanitaria de mercancias
en fronteras bajo un enfoque facilitador de comercio.

Presidencia del Consejo de Ministros: Mediante el Oficio N® 2715-2015-

PCM/SG, se informa que la Secretaria Técnica de la Comisidn de

Normalizacién y de Fiscalizacién de Barreras Comerciales No Arancelarias

considera favorable la incorporacién del AFC. Finalmente, segun la

Comision de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios del Instituto Nacional

de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad

Intelectual (INDECOPI), las disposiciones del AFC no afectan l0s
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procedimientos de investigacion que en materia de defensa comercial
tramita el INDECOPI, segun la normaliva vigente

»  Ministerio de Defensa: Mediante el Oficio N° 452-2015-MINDEF/DM, este
Sector emite opinién favorable para la adhesion del Estado Peruano al
AFC, ya que el mismo favorecera a los Estados en los que se
implementen, constituyendo un avance normativo y una contribucion al
desarrollo nacional.

- Ministerio del Interior: Mediante el Oficio N° 283-2015-iN-DM, este
Sector, basado en las opiniones de la Superintendencia Nacional de
Migraciones — MIGRACIONES vy la Superintendencia Nacional de Contro.
de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil —
SUCAMEC, considera beneficioso la incorporacion del AFC en Ia
legislacidon nacional, por cuanto con el mencionado Acuerdo se busca
mejorar la gestién de fronteras y aduanas para la importacion, exportacion
y transito ce bienes y mercancia..

o Ministerio de Cultura: Mediante el Oficio N° 0226-2015-VMPCIC/MC,
este Sector, a partir de la opinién de sus Direcciones técnicas, no han
emitido observaciones respecto al AFC.

CONCLUSIONES

El AFC resulta favorable para el Pert para lograr agilizar el movimiento, el
levante y el despacho de las mercancias; para reducir y eliminar barreras no
arancelarias en el desarrollo de las operaciones de importacion, exportacion y
transito; y para incorporar y mejorar la normatividad nacional orientada hacia la
facilitaciéon del comercio exterior. Igualmente, refuerza la cooperacién y
coordinacién entre las autoridades que tienen competencias en asuntos
vinculados al comercio exterior, y permite la asistencia técnica y creacion de
capacidad en esta esfera.

Las disposiciones del Acuerdo estan orientadas a disminuir los costos
comarciales de los operadores, debido a que se reducen y simplifican los
procedimientos administrativos, y esta orientado a agilizar el despacho vy
levante de mercancias, generando asi que nuevas empresas incursionen en el
comercio exterior y que las existentes aumenten sus operaciones. En
consecuencia, podemos senalar que el AFC contribuye con la diversificacion
de las exportaciones e importaciones, e impulsa la participacién de las
pequenas y medianas empresas en el comercio.

Asimismo, cabe resaltar que, el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio no
versa sobre las siguientes materias: derechos humanos, soberania; dominio o
integridad del Estado; defensa nacional; obligaciones financieras dei Estado; ni
crea, modifica 0 suprime tributos.

De igual modo, como se ha explicado en el presente Informe, el citado Acuerdo
no exige modificacion o derogacion de alguna Ley, ni requiere para su
ejecucion la promulgacion de normas con rango de ley. En ese mismo sentido
se nan pronunciado los Sectores del Poder Ejecutivo con competencia en las
materias que se abordan en el referido Acuerdo, cuyas opiniones favorables se
adjuntan al presente Informe.
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3.5 En virtud de lo anterior, el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio no se
encuentra en ninguno de los supuestos del articulo 56 de la Constitucién
Politica del Peru, por lo que corresponderia que dicho Acuerdo sea ratificado
conforme a 0 dispuesto en el articulo 57 de la Constitucidon Politica del Peru.

3.6 Por uitimo, de acuerdo a las consideraciones anteriormente expuestas, por

medio del presente informe manifestamos nuestra opinion favorable para la
ratificacion del Acuerdo sobre Facilitacidn de Comercio de la OMC.

Atentamente

ING HUAPAYA PUICON
Direccion de Facititacién del Comercio Exterior

Visto el informe N° 002-2018-MINCETUR/NMCE/DFCE/DGFCE/IHP, que antecede,
el suscrito lo hace suyo en todos sus extremos, por lo que se remite al Viceministerio
de Comercio Exterior, para su atencién correspondiente. Lima, 12 de enero de 2016

FERN
Exp. N* 932043

(9/ rector
. Direccibn de Faciltacion del Comazeia Exterior
MINCETUR
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ANEXO 1

RELACION DE LAS NORMAS NACIONALES QUE SUSTENTAN EL CUMPLIMIENTO DE
LAS MEDIDAS DEL AFC

Articulo del AFC

Normativa nacional

Trficulo

1: | Numeral

Publicacion Publicacion

| (Categoria A)

1: | De aplicacién generat:

Articulo 51 y 109 de 1a Constitucion Politica del Paru

Articulo 11 (Facultad normativa del Presidente de la
Republica) de la Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo

Capitulo Il (De la publicidad de las normas legales) del
Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, Reglamento que
establece disposiciones relativas a fa publicidad, publicacion
de proyectos normativos y difusidon de normas legales rin
caracter general

Articulo 2 (Publicacion  obligatoria de reglamento.
administrativos) del Decreto Supremo N° 014-2012-JUS,
norma que modifica el Articulo 9 del Reglamento que
establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacién
de proyectos normativos y difusidn de normas legales de
caracter general.

Articulo 38 (Aprobacién y difusién del Texto Unico de |
Procedimientos Administrativos) de la Ley 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General

Articulo 5 (Publicacion en los portales de las dependencias
publicas) del Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 072-
2003-PCM

Articulo 7 (Transparencia) del Decreto Supremo N° (QQFf
2009-MINCETUR, norma que aprueba los precedimientc
para la Implementacién de Salvaguardias, Bilaterales vy
Salvaguardias Textiles en el Marco de los ficuerdos de
Integracion y Acuerdos Comerciales Internacionales suscritos
por el Peru

Articulo 19 (difusion del TUPA) del Decreto Supremo N° 079-
2007-PCM, lineamientos para elaboracion y aprobacion de
TUPA que establece disposiciones para el cumplimiento de
la Ley del Silencio Administrativo.

Articulos 19.2 y 16.1.14 del Acuerdo de Promocidon Comercial
entre Per( y Estados Unidos de Norteamérica

Articulo 3 (de la publicacion de los dispositivos legales) de ta
Ley N° 29091, Ley que modifica el parrafo 38.3 del articulo 38
de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y establece la publicacion de diversos dispositivos
legales en el Portal del Estado Peruano y en portales
institucionales

Articulo 4 (Publicacion en el Diario Oficial) del Decreto
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Supremo N° 004-2008-PCM, mediante el cual se aprueba el
Reglamento de la Ley N° 29091,

En materia aduanera:

+ Articulo 9 (Publicidad) del Decreto. Legislativo 1053, Ley
General de Aduanas.

s Articulo 5 (Publicidad) del Decreto Supremo N°010-2009-EF,
Reglamento de la Ley General de Aduanas.

s+ Procedimiento General "Eiaboracion, Modificacion y Precisién
de Procedimientos’. STC-PG.04

» Norma X (vigencia de las normas tributarias) del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario
aprobado mediante el Decreto Supremo N°133-2013-EF

En materia de medidas fitosanitarias y zoosanilarias:
« El articulo 12 del Decretc Supremo N° 018-2008-AG,
Reglamento de la Ley General de Sanidad Agraria

En materia ambiental -

¢ Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, Reglamentc sobre
transparencia, acceso a la informacion publica ambiental y
participacion y consulta ciudadana en asuntos amhbientales

Normativa MINCETUR: .
« El articulo 12 del Decreto Supremo N° 018-2008-AG,
Reglamento de la Ley General de Sanidad Agraria

Numeral 2: | De aplicacién general:
Informacion e Articulo 9 {(De la publicidad de las normas legales) del
disponible por Reglamento que establece disposiciones relaiivas a la

medio de internet

{Categoria A)

publicidad, publicacion de proyectos normativos y difusion de
normas legales de caracter general, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2009-JUS.

« Articulo 5 (Publicacién en los portale: de las dependencias
publicas) y 6 (De los plazos de la Implementacion) del.
Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, gue aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

e Articulo 8 (La presentacion de la informacion en el Portal de
Transparencia y la obligacion de incrementar los niveles de
transparencia) del Decreto Supremo N° 072-2003-PCM,
Reglamento de la Ley de Transparertia y Acceso a la
Informacion Publica

« Articulo 38 (Aprobacion y difusion del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos) de la Ley 27444, lLey del
Procedimiento Administrativo General

e Articulo 2 (Publicacién de documentos legales en el Portal del
Estado Peruano y Portales Institucicnales) de la Ley N°
29091, Ley que modifica el parrafo 38.3 del articulo 38 de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General vy
establece la publicacion de diversos dispositivos legales en el
Portal del Estado Peruano y en portales institucionales

¥\
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y Empresas - PSCE y en el Portal del Estado Peruano} del
Decreto Supremo N° 004-2008-PCM, medianic el cual se
aprueba el Reglamento de la Ley N® 28091.

Articulo 19 (difusién del TUPA) del Decreto Supremo N° 079-
2007-PCM, lineamientos para elaboracion y aprobacion de
TUPA gue establece disposiciones para el cumplimienlo de la
Ley del Silencio Administrativo.

Articulo IV (Principio de participacion y lransparencia) de ta
Ley N° 25158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

En materia aduanera:

e Procedimiento STC-PG.04, Elaboracion, Modificacion vy
Precision de Procedimientos (VIL.C.3)

e Articulo 8 (medidas de transparencia) del Decrelo Legislativo
N° 1072, Proteccion de datos de prueba u olros n~
divulgados de productos farmacéuticos.

o« INTA-PE.01.18 Procedimiento Especifico: aplicacion de
contingentes arancelarios

En materia de transportes y comunicaciones

« Articulo 18 (Del listado de equipcs y aparatos homologados)
del Decreto Suprerno N° 001-2006-MTC, Reglamento
Especifico de Homologacién de Equipos y Aparalos de
Telecomunicaciones

En materia ambiental

« Titulo 11" del Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM,
Reglamento sobre transparencia, acceso a la informacion

i publica ambiental y participacion y consulta ciudadana en

" asuntos ambientales

Normativa MINCETUR:

« Articulo 7 del” Decreto Supremo N° 007-2009-MINCETUF
mediante el cual se establece procedimienlos generales para
la administracion de las cantidades deniro de las cuotas o
contingentes arancelarios establecidos en los Acuerdos
Comerciales Internacionales suscritos por el Peru

Numeral
Servicios
informacion
(Categoria A)

3:
de

De aplicacion general:
e Arliculo 44 (Derecho de tramitacion), 45 (Limite de los
derechos de tramitacion) y 111 ({facultad de formular

consultas) de la de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

Articuio 3 (Publicacion en el Portal de Servicios al Ciudadano |

e Articulo 3 (Principio de Publicidad) del Decreto Supremo N° |

043-2003-PCM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de Ia
Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Azceso a la
Informacion Publica

o Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, Reglamento de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

= Decreto Supremo N° 064-2010-PCM, Decreto Supremo que
aprueba la metodologia de determinacion de costos de los

Ca. Unoc Ceste 50, Urb. Corpac
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procedimientos administrativos y servicios prestados en
exclusividad comprendidos en los Textos Unicos de
Procedimientos Administrativos de las Entidades Publicas, en
cumplimiento del numeral 44 6 del articulo 44 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

» Decreto Supremo N° 007-2011-PCM, Decreto Supremo que
aprueba la Metodologia de Simplificacidn Administrativa vy
establece disposiciones para su implementacién, para la
mejora de los procedimientos administrativos y servicios
prestados en exclusividad

» Articulo 7 (del responsable de |la elaboracion del sustento de
los costos) y articulo 13 (de los derechos de tramitacion) del
Decreto Supremo N° 079-2007-PCM, lineamientos para
elaboracion y aprobaciéon de TUPA y establecen disposiciones
para el cumplimientc de la Ley de! Silencio Administrativo

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

e Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 072-
2003-PCM

e Articulo IV (Principio de participacion y transparencia) de la
Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

= Resolucion Ministerial N° 048-2013-PCM. Plan Nacional de
Simplificacién Administrativa 2013-2016

En materia aduanera:

= Inciso t) del articulo 4 (Funciones y Atribuciones de la
SUNAT) de la Resolucidon de Superintendencia N° 122-
2014/SUNAT, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la SUNAT

= Articulo 13° {(Consultas) del Decreto Legislativo 1053, Ley
General de Aduanas

e Articulo 10 (Consultas) del Decreto Supremo N° 010-2009-
EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas

e Norma Il (Ambito de aplicacion) del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado
mediante el Decreto Supremo N°133-2013-EF

En materia ambiental:

e Titulo |l del Decreto Supremao N° 002-2009-MINAM,
Reglamento sobre transparencia, acceso a la informacion
publica ambiental y participacion y consulta ciudadana en
asuntos ambientales

Normativa MINCETUR:

e Articulo 12° (Consultas tecnicas) del Decreto Supremo N°
010-2010-MINCETUR, establecen disposiciones referidas a
la Ventanilla Unica de Comercio Exterior.

En materia de produccion:

» Articulo 3 (de las competencias en el control y fiscalizacion)
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del Decreto Supremo N° 030-2009-PRODUCE que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28305, Ley de control
de insumos quimicos y productos fiscalizados

| Articulo 2:
Oportunidad de
formular

observaciones,
informacién
antes de la
entrada en vigor
i y consultas

PN

»
n ot oY

N
*, VI o
Citne gy 6O

Numeral 1:
Oportunidad de
formular
observaciones e
informacién
antes de la
entrada en vigor
(Categoria A)

De

En

En

aplicacion general:

Articulo 14 (Difusion de los proyectos de normas legales de
caracter general) del Reglamento que establece
disposiciones retativas a la publicidad, publicacion de
proyectos normativos y difusién de normas legales de
caracter general, aprcbado por Decreto Supremo N° 001-
2009-JUS

materia aduanera:

Articulo 9 (Publicidad) del Decreto Legislativo 1053, Ley
General de Aduanas

Articulo 5 {(Publicidad) del Decreto Supremo N°010-2009-EF,
Reglamento de la Ley General de Aduanas '
Procedimiento STC-PG.04, Elaboracion, Modificacion
Precision de Procedimientos (VILI.B.6)

materia ambiental

Titulo 1V del Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM,
Reglamento sobre transparencia, acceso a la infermacion
publica ambiental y participacion y consulta ciudadana en
asuntos ambientales

materia sanitaria y fitosanitaria:

Numeral 6.2.9 de la Resolucion Ministerial N° 526-2011-
MINSA sobre “Normas para la Elaboracion de Documentos
Normativos del Ministerio de Salud”

Articulo 12 del Decretc Supremo N° 018-2008-AG,
Reglamento de la Ley General de Sanidad Agraria

Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

Numeral 2:
Consultas
(Categoria A)

De

En

En materia de transporte:

aplicacion general

Articulo IV (Principio de participacion y transparencia) de la
Ley N® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutive

materia aduanera:

Séptima  Disposicion  Complementaria  Final (Consejo
Consultivo de Aduanas) del Decreto Legislativo 1053, Ley
General de Aduanas

Articulo 36° de la Ley N® 27261, Ley de Aeronautica Civil del
Peru.

Articulo  56° Decreto  Supremo N°  050-2001-MTC,
Reglamento de la Ley de Aeronautica Civil del Peru

Octava Disposicion Transitoria y Final de la Ley N° 28583,

Ley de reactivacion y promocion de la Marina Mercante
Nacional.
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En materia sanitaria y fitosanitaria

Numeral 6.2.9 de la Resolucion Ministerial N° 526-2011-
MINSA, scbre Normas para la Elaporacién de Documentos
Normativos del Ministerio de Salud.

Articulo 123 (mecanismos de participacion ciudadana) del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de ta Ley
N® 27314, Ley General de Residuos $dlideos

Articulo En materia aduanera:
Resoluciones » Articulos 210 y 2011 (Resoluciones Anticipadas) de la
Anticipadas

(No notificado)

Seccidn Undecima del Decreto Legislativo 1053, Ley
General de Aduanas

Titulo Il (Resoluciones Anticipadas) de la seccion décima del
Decreto Supremo N° 010-2009-EF, Regtamento de la Ley
General de Aduanas

Procedimiento INTA-PE. 00 14, Procedimiento de
Resoluciones Anticipadas relacionadas con la aplicacion de
criterios de valoracion aduanera de mercancias.
Procedimiento INTA—-PE.00.15, Procedimiento de
Resoluciones Anticipadas relacionadas con la aplicacion de
devoluciones, suspensiones, exoneraciones de aranceles
aduaneros y reimportacion de mercancias reparadas o
alteradas en el marco del Acuerdo de Promocion Comercial
suscrito entre el Perd y los Estados Unidos

Procedimiento INTA-PE.00.18, Procedimiento de
Resoluciones Anticipadas sobre aplicacion de cuotas /{(V.1)
Procedimiento INTA-PE.O0.17, Procedimiento de
Resoluciones Anticipadas de Origen en el Marco del Tratado
de Libre Comercioc suscrito entre el Gobierno de la Republica
del Per( y el Gobierno de la Republica Popular China.
Procedimiento INTA-IT.00.09, Instructivo de Emision de
Resoluciones Anticipadas de Clasificacion Arancetaria de
Mercancias.

Procedimiento INTA-IT.00.11, Instructivo de Emision de
Resoluciones Anticipadas relacionaals con la Clasificacion
Arancelaria de Mercancias en el marco del Acuerdo de
Promocién Comercial suscrito entre el Perd y los Estados
Unidos

Procedimiento INTA-IT.00.12, Instructivo de Emision de
Resoluciones Anticipadas relacionadas con la Clasificacion
Arancelaria de Mercancias en el marco de los Tratados o©
Acuerdos Comerciales suscritos entre Peru y Canada,
Singapur, China, Corea, Japon, Panama y México.

Normativa del MINCETUR:

Articulo 8 de la Ley N° 28977, Ley de Facilitacion del
Comercio Exterior

Decreto Supremo N° 001-2011-MINCETUR, Texto Unico
ordenado de resoluciones anticipadas de origen y mercado
de origen para mercancias

4:;_
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| Articulo 4: |
Procedimientos
de recurso o de
revision
{Categoria A)

De aplicacién general: \

» Capitulo Il del Titulo lIl de la Ley N° 27444, Ley det;
Procedimiento Administrativo General

« Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contenmoso|
Administrativo

En materia aduanera:

e Titulo | (Pracedimientos Aduaneros) de la Seccion Undecima
del Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas

o Titulo | (Procedimientos Aduaneros) de la Secciéon Décima
del Decreto Supremo N° 010-2009-EF, Reglamento de la
Ley General de Aduanas

o Titulo I, IV y V del Decreto Supremo N° 133-2013-EF,

Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Cadigo Tributario

En materia sanitaria, fitosanitaria y ambiental

e Cuarta Disposicion Complementaria Final (Recursos
impugnatorios) del Decreto Legislativo N° 1059, Ley General
de Sanidad Agraria.

e Articulo 126 (Autoridades del Procedimiento Administralivo
Sancionador) del Decreto  Supremo N°  007-98-5A,
Reglamento sobre Vigilancia y Control  Sanitario  de
Alimentos vy Bebidas

En materia de produccidn

« Articulo 7 (de las condiciones para ejercer actividades
sujetas a control) del Decreto Supremo N° 030-2008-
PRODUCE que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 28305, Ley de control de insumos quimicos y produclos
fiscalizados

En materia ambiental

e Articulo 5 (Competencias del Ministerio de! Ambienle) de la |

Ley N° 27314, Ley General ¢e Residuos Solidos
o Ley N° 29325, Ley del sistema nacional de evaluacion vy
fiscalizacion ambiental, modificada por Ley N° 30001

Articulo 5: Otras
medidas para |
aumentar la

imparcialidad, la
no

discriminacion y
la transparencia

Numeral 1:
Notificaciones de
controles o

inspecciones
reforzades  (No
notificado )

En materia sanitaria y fitosanitaria
o Decreto Legislativo N° 1062, Ley de Inocuidad de los
Alimentos

s Inciso d) del Articulo 30 del Decreto Supremo N° 034-2008- |

AG, Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos.
« Articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1059, Ley General de
Sanidad Agraria

En materia de produccidn
o Articulo 37 de la Ley N° 29459, lLey de los produclos
farmaceéuticos, dispositivos médicos y produclos sanitarios

* Articulo 7 del Decreto Supremo N° 012-2013-PRODUCE, |

Reglamento de la Ley N°30063, Ley de Creacion del
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Organismo Nacional de Sanidad Pesquera

Numeral

2: | En materia aduanera
Retencidn o Seccion sétima (Control, agilizacion del levante y retiro de las
(Categoria A) mercancias) del Decreto Legislativo 1053, Ley General de
-Aduanas

« Articulo 225 (Medidas preventivas) y Articulo 226 (Acciones
de control extraordinario} del Decreto Supremo N® 010-2009-
EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas

e Articulo 13 de Ley 28008, Ley de los Delitos Aduaneros

» Procedimientc Especifico INPCFA-PE.00-01 inmovilizacion-
incautacion y sanciones aduaneras.

« Procedimiento de aplicacion de medidas de frontera INTA-PE
00-012

» Procedimientc de Inmovilizacion e inspeccion de carga en
zona primaria (IFGRA.PE.05)

En materia santtaria y fitosanitaria: o

e Articulo 76 Decreto Supremo N° 032-2003-AG, Reglamento
de cuarentena vegetal

e Articulo 24 del Decreto Supremo N° 034-2008-AG,
Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos.

» Decreto Supremo N° 041-2000-AG, Reglamento zoosanitario
de importacion/ exportacidon de animales, productos vy
subproductos de origen vegetal.

» Articulo 62 {medidas sanitarias) del Decreto Supremo N°
001-2015-MINAGRI

= Reglamento del Sistema Nacional de Plaguicidas de Uso
Agricola

e Articulo 162 del Decreto Supremo N° 016-2011-SA,
Reglamento para el Registro, Control y Vigilancia Sanitaria
de Productos Farmaceéuticos, Dispositivos Médicos vy
Productos Sanitarios

e Articulo 29 {Decomiso de productos) del Decreto Supremo N°
008-2007-SA, Ley N° 28376, Ley que prohibe y sanciona la
fabricacidn, importacion, distribucion y comercializacion de
juguetes y utiles de escritorio tdxicos o peligrosos

e incisos ¢ y d del numeral 49.1 del articulc 49 de la Ley N°
28296, L.ey General del Patrimonio Cultural

Numeral 3: | En materia aduanera:

Procedimientos o Articulo 166 (Verificacion) del Decreto Legislativo 1053, Ley
de prueba (No General de Aduanas

notificado) e Articulo 227 (Extraccién de muestras) del Decreto Supremo

En

N° 010-2009-EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas
Procedimiento especifico de reconocimiento fisico, extraccién
y analisis de muestra: INTA-PE.00.03

materia sanitaria y fitosanitaria:

Articulo 9 (Vigilancia Sanitaria), del Decreto Supremo N° 034-
2008-AG, Reglamento de Ley de Inocuidad de los Alimentos
Articulo 76 Decreto Supremo N° 032-2003-AG, Reglamento
de cuarentena vegetal
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En

En

Articulos 21 (Certificado o Informe de Ensayo) y 23 (Del
control y wverificacién) Decreto Supremo N° 008-2007-SA,
Reglamento de fa Ley N° 28376, Ley que prohibe y sanciona
la fabricacion, importacién, distribucion y comercializacidn de
juguetes y Utiles de escritorio toxicos o peligrosos

materia de inocuidad
Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la
Calidad y el Instituto Nacional de Calidad (INACAL)

materia ambiental:
Articulos 33, 34 y 35 del Decreto Supremo N° 008-20t2-
MINAM, Reglamento de ta Ley que establece la Moratoria al
Ingreso y Produccion de Organismos Vivos Modificados al
Territorio Nacional por un periodo de 10 anos,

Articulo 6:
Disciplinas en
materia de
derechos y
cargas
establecidos
sobre la

importacion y la
exportacion ¢ en
conexion con
ellas y de
sanciones

Numeral 1:
Disciplinas
generales en
materia de
derechos y
cargas
establecidos
sobre la

importacion y la
exportacion o en

conexion con
ellas (Cateqgoria
A)

De

aplicacion general:
Articulo 51 y 109 de la Constitucion Politica del Peru

Articulo 11 (Facultad normativa del Presidente de la
Replblica) de la Ley 29158 Ley Organica del Poder
Ejecutivo

Capitulo 1l (De la publicidad de las normas legales) del

Decreto  Supremo N° 001-2009-JUS, Reglamento que
establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacién
de proyectos normativos y difusion de normas fegales de
caracter general

Articulo 2 (Publicacion obligatoria de reglamentos
administrativos) del Decreto Supremo N° 014-2012-JUS,
norma que modifica el Articulo 9 del Reglamento que
establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacion
de proyectos normativos y difusion de normas legales de
caracter general.

Articulo 37 {Contenido del Texto Unico de Procedimienlos
Administrativo), 38 (Aprobacion y difusion del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos) y 111 (facultad de formula
consultas) de la de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

Articulo 3 del Decreto Supremo N° 062-2009-PC, Decreto |
Supremo que aprueba el Formato de! Texto Unico de
Procedimientos  Administrativos  (TUPA) y  establece
precisiones para su aplicacion

Articulo 3 (Principio de Publicidad) y 5 (Publicacion en los
portales de las dependencias publicas) del Decreto Supremo
N° 043-2003-PCM, que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley N® 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

Decreto Supremo N°® 072-2003-PCM, Reglamento de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 7 (Transparencia) del Decreto Supremo N° Q08-
2008-MINCETUR, norma que aprueba los procedimientos
para la Implementacién de Salvaguardias, Bilaterales vy
Salvaguardias Textiles en el Marco de los Acuerdos de

www.mincetur.gob.pe
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Integracion y Acuerdos Comerciales Internacionales suscritos

por el Perl

Articulo 19 (difusion del TUPA) del Decreto Supremo N° 079-
2007-PCM, lineamientos para elaboracién y aprobacion de
TUPA que establece disposiciones para el cumplimiento de la
Ley del Silencio Administrativo.

Articulo 1V (Principio de participacion y transparencia) de la
Ley N® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Articulos 19.2 y 16.1.14 del Acuerdo de Promocion Comercial
entre Per( y Estados Unidos de Norteamérica

Resolucidon Ministerial N° 048-2013-PCM, Plan Nacional de
Simplificacion Administrativa 2013-2016

En materia aduanera:

» Articulo 9 (Publicidad) del Decreto Legislativo 1053, Ley
General de Aduanas.

Articulo 5 (Publicidad) del Decreto Supremo N°010-2009-EF,
Reglamento de la Ley General de Aduanas.

de Procedimientos”. STC-PG.04

Norma X ({vigencia de las normas tributarias) de! Tilulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario
aprobado mediante el Decreto Supremo N°133-2013-EF.
“Decreto Supremo  N° 176-2013-EF (Texto Unico de
Procedimientos Administratives de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria).

En materia de medidas fitosanitarias y zoosanitarias:

« EI articulo 12 del Decretc Supremo N° 018-2008-AG,
Reglamento de la Ley General de Sanidad Agraria

s+ Decreto Supremo N 002-2009-MINAM, Reglamento sobre
transparencia, acceso a la informacion publica ambiental y
participacidén y consulta ciudadana en asuntos ambientales

FProcedimiento General “Elaboracion, Modificacion y Precision ;

Numeral 2:
Disciplinas

especificas en
materia de
derechos y
cargas de
tramitacion
aduanera
establecidos
sobre la

importacion y la
exportacion o en

conexion con
ellas (Categoria
A)

De aplicacion general:

e Articulo IV {Principio de simplicidad), 44 (Derecho de
tramitacion) y 45 (Limite de los derechos de tramitacion) de
la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

e Decreto Supremo N° 064-2010-PCM, Decreto Supremo que
aprueba la metocdologia de determinacion de costos de los
procedimientos administrativos y servicios prestados en
exclusividad comprendidos en los Textos Unicos de
Procedimientos Administrativos de las Entidades Publicas, en
cumplimiento del numeral 44.6 del articulo 44 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

e Decreto Supremo N° 007-2011-PCM, Decreto Supremo que
aprueba la Metodologia de Simplificacion Administrativa vy
establece disposiciones para su implementacion, para la
mejora de los procedimientos administrativos y servicios
prestados en exclusividad

s Articulo 7 (del responsable de la elaboracion del sustento de
los costos) y articuio 13 (de los derechos de tramitacion) del
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Decreto Supremc N° 079-2OOT—PC_I{/'I, lineamientos para '1
elaboracion y aprobacién de TUPA y establecen disposiciones
para el cumplimiento de la Ley del Silencic Administrativo

En materia aduanera:

« Articulo 74 de la Constitucion Politica del Peru

s Decreto Supremo N° 176-2013-EF (Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la  Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria).

e Articulo 13° (Consultas) del Decreto Legislativo 1053, Ley |
General de Aduanas '

« Segunda Disposicion Complementaria Transitoria (tasas de la '
SUNAT) y Articulo 10 (Consultas) del Decreto Supremo N°
010-2009-EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas

» Norma Il del Decreto Supremo 133-2013-EF, Texto Unir
Ordenado del Coédige Tributario (tasa)

En materia ambiental

o Titulo I del Decreto Supremo N° 002-2C09-MINAM,
Reglamentc sobre transparencia, acceso a la informaciéon
publica ambiental y participacidn y consulta ciudadana en
asuntos ambientales

Normativa MINCETUR

s Articulo 12° (Consultas técnicas) del Decreto Supremo N°
010-2010-MINCETUR, establecen disposiciones referidas a
la Ventanilla Unica de Comercio Exterior.

En materia de produccién |

= Articulo 3 (de las competencias en el control y fiscalizacion)
del Decreto Supremo N° 030-2009-PRODUCE que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28305, Ley contral de
insumos quimicos y productos fiscalizados

de!

este

Numeral 3: | En materia aduanera
Disciplinas en | » Seccion Decima (De las infracciones y sanciones)
materia de Decreto  Legislative 1053, Ley General de Aduanas
sanciones {No (modificacion del articulo 190 por Decreto Legislativo N°
notificado ) 1235, el cual entrara en vigencia a partir de la vigencia del
“ Decreto Supremo gue adecua el Reglamento de la Ley
General de Aduanas, aprobado por Decreto Supremo N©
010-2008-EF, a las disposiciones contenidas en
dispositivo legal)
» Articulo IV (principio de imparciatidad) de la Ley 27444, Ley
N del Procedimiento Administrativo General.
Articulo 7: | Numeral 1: | En materia aduanera
Levante y | Tramitacion = Articulos 103 (Transmision), 106 (Transmision del manifiesto
despachg de las | previa a la de carga desconsolidado), 130 (Destinacién aduanera), 131
mercancias. liegada (Modalidades de despacho aduanerc), 132 (Aceptacién

{Categoria A)

anticipada de la declaracion) y 134 (Declaracién aduanera)
del Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas
» Articulos 143 (Transmision), 144 (Transmisién completa de!

Q%
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manifiesto), 147 (Transmisién del
desconsolidado), 148  (Transmision  del  manifiesto
desconsolidado) y 190 (Documentos de destinacion
aduanera y la informacion de la declaracién) del Decreto
Supremo N° 010-2009-EF, Reglamento de la Ley General de
Aduanas.

Procedimiento General Manifiestos (INTA-PG.09)
Procedimiento General Importacion para el Consumo {(INTA-
PG.01-A)

manifiestc de carga

Numeral 2: Pago
electronico
{Categoria A)

En

matena aduanera:

Procedimiento especificc Extincion dé deudas por pago
(INPCFA-PE.02.01)

Articulo 32 del Texto Unico Ordenado (TUO) del Codigo
Tributario, Decreto Supremo N°® 135-99-EF

Normativa MINCETUR

Articulo 7 del Decreto Supremo N° 010-2010-MINCETUR

Numeral 3:
Separacion entre
el levante y la
determinacion

definitiva de los

derechos de
aduana,

impuestos, tasas
y cargas

(Categoria A)

En

materia aduanera:

Articulos 2  (concepto destinacion  aduanera), 130
(Destinacion aduanera) modificado por el Decreto Legislativo
N® 1235, 131 (Modalidades de despacho aduanero), 132
(Aceptacion anticipada de la declaracion), 134 (Declaracién
aduanera), 140 (Nacimiento de la obligacién tributaria
aduanera), 160 (Garantia Global y Especifica previa a la

- numeracion de la declaracidén) y 172 (Levante con garantia

previa a la numeracion) del Decreto Legislativo 1053, Ley
General de Aduanas.

Capitulo lll (De las Garantias Aduaneras) y Capitulo IV (De
las garantias previas a la numeracion de la declaracion) del
Titulo | de la Seccion Sexta del Decreto Supremo N° 010-
2009-EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas
Procedimiento de Importaciéon para el Consumo
PG.01)

Procedimiento de Sistema de Garantias Previas a la
Numeracion de la Declaracion (IFGRA-PE.39)

Procedimiento Garantias de aduanas operativas (INPCFA-
PE.03.03)

(INTA-

Numeral 4;
Gestion de
riesgo (Categoria
A)

materia aduanera: ,

Articulo 163 (Empleo de la gestion del riesgo) y decima
disposicion complementaria final del Decreto Legislative
1053, Ley General de Aduanas

Articulos 223 (Evaluacion y revaluacion del riesgo) y 224
(Exclusiones del porcentaje de reconocimiento fisico) de
Decreto Supremo N° 010-2009-EF, Reglamentc de la Ley
General de Aduanas

Numeral 5:
Auditoria
posterior al
despacho de
aduana

(Categoria A)

De aplicacidén general:

L 2

Numeral 1.16 del Articulo 1l de la Ley de Procedimientc
Administrativo General.

Decreto Supremo que regula la fiscalizacion posteriol
aleatoria de los procedimientos administrativos por parte de
Estado, Decreto Supremo N°® 096-2007-PCM
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En materia aduanera: !
o Articulos 164 y 165 (Ejercicio de la potestad aduanera) del |
Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas

Articulo 7 del Decreto Supreimo N° 193-2005-EF, Establecen
medidas de facilitacion para el conlrot del valor en aduana
declarado por los importadores frecuentes

Decreto  Supremo  N° 085-2007-EF, que aprueba el
Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacion de fa SUNAT
Decreto  Supremo N° 207-2012-EF, que modifica el
Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacion de la SUNAT
aprobado por el Decreto Supremo N° 085-2007-EF
Procedimiento  de  Fiscalizacién  Posterior mediante
Inspecciones y Auditorias (IFGRA-PG.01)

Procedimiento de Visitas de Inspeccidon a Despachadores de
Aduana, Almacenes Aduaneros, Empresa de Servicio Postal
y Empresas de Servicio de Entrega Rapida (IFGRA-PG.03)
Procedimiento INPCFA-PG.01: Procedimiento General.
Acciones de control aduanero

Articulo 62 y 62-A del Texto Unico Ordenado del Cadigo
Tributario, Decreto Supremo 133-2013-EF

En materia sanitaria y fitosanitaria:

= Articulo 45 (De las acciones de control) de la Ley N° 23459,
Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos medicos y
productos sanitarios.

En materia de transporte y comunicaciones

e Articulo 16 (Acciones de Supervision y Control) del Decreto
Supremo N° 001-2006-MTC, Reglamento Especifico de
Homologacion de Equipos y Aparatos de Telecomunicaciones

Numeral

(Categoria A)

6:
Establecimiento
y publicacion de

los plazos
| medios de
levante

En materia aduanera:

e Articulo 167 (Levante en cuarenta y ocho horas) del Decreto
Legislativo 1053, Ley General de Aduanas

= Articulo 228 (Requisitos para el levante en cuarenla y ochc

horas) y 229 (Otorgamiento de Levante) del Decreto

Supremo N° 010-2009-EF, Reglamento de la Ley General de

Aduanas

Articulo 34 (Instrumentos de evaluacion estratégica sobre los

Organismos Puablicos) de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del

Poder Ejecutivo.

Resolucion de Superintendencia N° 017-2012/SUNAT, el cual

modifica el Plan Estratégico Institucional de la SUNAT para

el periodo 2012-2016.

Resolucién de Superintendencia N° 011-2015/SUNAT, el cual

aprueba el Plan Estratégico Institucional de la SUNAT para

el pericdo 2015-2018.

Procedimiento de Importacion para el Consumo (INTA-

PG.01A)

Numeral 7: | En materia aduanera:
Medidas de | « Articulo 2 (definicion de operador econémico autorizado) vy
facilitacion del

Capitulo_VIHI (Del Operador Econémico Autorizado) del

o

Ca. Uno Qeste 50, Urb. Corpac
www.mincetuegob.pe | San isidro, Lima 27, Perd 38
T (511) 5136100



“Decenio de fas personas con Discapacidad en el Pert”
“Ano de la consolidacion del Mar de Grau”

comercio
operadores
autorizados
(Categoria A)

para

Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas

+ Decreto Supremo N° 186-2012-EF, Reglamento de
Certificacion del Operador Econémice Autorizado

o Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de
Acuanas N° 0061-2013- SUNAT/300000

« Procedimiento de Certificacion del Operador Econdmico

Autorizado (INPCFA-PG.13)

Numeral 8:
Envios urgentes
(Categoria A)

En materia aduanera:

e Articulo 2 (definicion de envios de entrega rapida), Capitulo V
del Titulo Il (De las empresas de servicio de entrega rapida),
inciso ¢) del Articulo 98 (Regimenes aduaneros especiales o
de excepcidn), inciso m) del Articulo 147 (Inafetaciories) y
Articulo 168 (Levante de los envios de entrega rapida), inciso
h) del Decrelo Legislativo 1053, Ley General de Aduanas
Articulo 39 (requisitos de infraestructura), inciso f) del articulo
109 (restricciones), inciso b) de!l articulo 143 (transmisidn),
inciso ¢) del articulo 145 (presentacion fisica), inciso b) de!
articulo 179 (transmisién), inciso c¢) del articulo 181
(presentacion fisica), 191 (declaracién simplificada) vy
Capituto VI de la Seccion Segunda del Decreto Supremo N¢
010-2009-EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas
Decreto Supremo N° 011-2009-EF, Reglamento del Régimer
Aduanero Especial de Envios de Entrega Rapida y otras
disposiciones.

Procedimiento de Envios de Entrega Rapida (INTA-PG.28).
Procedimiento Autorizacidon de Empresas de Servicio de
Entrega Rapida y Depodsitos Temporales para Envios de
Entrega Rapida (INTA.PE.24.03)

Inciso b) del articulo 5.7 del Capitulc 5 del Acuerdo de
Promocion Comercial suscrito entre: 21 Perd y los Estados
Unidos aprobado mediante Resolucicn Legislativa N° 28766

Numeral 9:

Mercancias
perecederas
{Categoria A)

En materia aduanera:

e Articulos 130 (destinacion aduanera), 169 (Despachos
Urgentes) del Decreto Legislativo 1053, Ley General de
Aduanas

e« Articulos 230 (Despachos urgentes) y 231 (Envios de
urgencia) del Reglamento de la Ley General de Aduanas
aprobado por Decreto Supremo N° 010-2009-EF]

o Procedimiento de Importacion Definitiva INTA-PG.01- /
(numerales 71 y 72 sobre facilidades para ser tratados fuer:
del horario de oficina)

« Procedimiento de Deposito de Aduana (INTA.PG.03-A)

En materia sanitaria y fitosanitaria

e Articulo 45 y 59 de la Ley N° 29459, Ley de los producto:

~ farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios

« Articulo 6 (Movilizacion dentro del territorio nacional) de &
Ley 1059, Ley General de Sanidad Agraria.

e« Articulo 16 del Decretc Supremo N° 032-2003-AG
Reglamento de Cuarentena Vegetal
En materia de inocuidad B
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Ley de inocuidad de los alimentes

AG, Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimenics

e Capitulo I 'y Capitulo 1l del Decreto Supremo N° (034-2008- |

| Articulo 8: | En materia aduanera: |
' Cooperacion « Articulo 5 (destinacion aduanera), 169 (Despachos Urgentes) |
entre los del Decrelo Legistativo 1053, Ley General de Aduanas

organismos que
intervienen en la |

e Decreto Legislativo N° 1183, Ley que establece
compelencias para la implementacion y gestion de los
centros de atencion en frontera.

i frontera | .

I(NO notificado) | e Ley N°29778, Ley Marco para el Desarrolio e Integracion

Fronteriza

« Trigésima Octava Disposicion Transiloria de la Ley N® 301114,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano Fiscal
2014 y modificatorias

Acuerdos bilaterales

e Acuerdo Especifico entre los Gobternos del Ecuador y Perd
para la implementacion del Centro Binacional de Atencidn en

| Frontera Eje Vial

e Acuerdc Marco sobre Centros Binacionales de Atencidon en
Frontera Terrestre (CEBAF) entre el Ecuador y el Peru.

= Acuerdc Marco para la implementacién de sistemas de
control integrado y de cooperacion para la facilitacion del
trdnsito en los pasos de frontera habilitados entre la |
Republica de! Peru y Ia Republica de Chile

‘ '« Acuerdo Especifico Perd- Bolivia para

| Desaguadero

» Acuerdo marco entre la Republica del Perd y la Repulblica
Federativa del Brasil para el establecimiento de sistemas de
control integrado en los pasos de frontera de Peru y Brasil.

el CERAF

A nivel de la Comunidad Andina

» Decisién 502 de la Comunidad Andina, Centros Binacionales
B ] ] de Atencidn en Frontera (CEBAF) de la Comunidad Andina. |

Articulo 9: | En materia aduanera: - l

Traslado de | « Articulo 92 (Transito Aduanero) de! Decreto Legislativo 1053,

mercancias ‘ Ley General de Aduanas

Qestinadzfl_s a la » Capitulo | (Del Transito Aduanero) del Titulo VI (Regimenes |
importacion de Transito) del Reglamento de la Ley General de Aduanas, |
bajo control aprobado por Decreto Supremo N° 010-2009-EF !
aduanero s Procedimiento General de Transito Aduanero, INTA-PG.08
(Categoria A)

Articulo 10: | Numeral 1: | De aplicacidon general -

Form_q|idades en Formalidades Yy |« Numerales 1.4 (Principio de Razonabilidad), 1.9 (Principio de
_relacnon con la | requisitos B de celeridad), 1.10 (Principio de eficacia), 1.13 (Principio de
importacion, la | documentacion Simplicidad) del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° |

exportacion y el

(Categoria A)
transito . )

27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
o Articulo 48 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
' Administrativo General. |

s _Articulo Il (Principio de servicio al ciudadano) de la Ley N?J

Ca. Uno Qeste 50, Urh, Corpac
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29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

o« Numeral 10 (simplificaciéon administrativa) del articulo 2 del
Decreto Supremo N° 027-2007-PCM, Define y establece ias
Politicas Nacionales de obligatoria cumplimiento para las
entidades del Gobierno Nacional, modificado por el articulo 1
del Decreto Supremo N° 025-2010-PCM

+ Resolucién Ministérial N° 048-2013-PCM, Plan Nacional de
Simplificacidn Administrativa 2013-2016

« Numeral 3.2 (Pilares «centrales de la Politica de
Modernizacion de la gestion publica) de la Politica Nacional
de Modernizacion de la Gestién Publica al 2021, aprobada
mediante Decreto Supremo N° 004-2013-PCM

= Articulo 8 (del contenido de los sustentos legal y técnico) del
Decreto Supremo N° 079-2007-PCM, lineamienlos para
elaboracién y aprobacién de TUPA vy establecen
disposiciones para el cumplimiento de la Ley del Silencio
Administrativo

« Decreto Supremo N° 007-2011-PCM, Decreto Supremo que
aprueba la Metodologia de Simplificacion Administrativa y
establece disposiciones para su tmplementacion, para la
mejora de 1o0s procedimientos administrativos y  servicios
prestados en exclusividad

En materia aduanera:

» Articulo 4 (Facilitacion del comercio exterior), 7 (Gestion de la
calidad y uso de estandares internacionales), 167 (levante en
cuarenta y ocho horas), 169 (despachos urgentes) del
Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas

e« Articulo 60 (Documentos utilizados en los regimenes
aduaneros) del Decreto Supremo N°  010-2009-EF,
Reglamento de la Ley General de Aduanas '

Normativa MINCETUR

e Articulo 5 (objetivos de la VUCE) del Decreto Supremo N°
009-2008-MINCETUR, Reglamento del Decreto Legislattvo
N° 1036 que establece los alcances de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior — VUCE

En materia del interior

« Resolucién Ministerial N° 0936-20%4-IN-DGPP, Plan de
Accion para la Simplificacion Administrativa en el Ministerio
del Interior 2014-2016

Numeral
Aceptacion
copias
(Categoria A)

2:
de

De aplicacién generatl:

s Articulo 41 (Documentos) de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

o Textos Unicos de Procedimientos Administrativos (TUPA) de
cada institucion

En materia aduanera:
e Articulo 190 (Documentos de destinacion aduanera y la
informacion de la declaracion) del Reglamento de la Ley

: N
Ca. Uno Qeste 50, Urb. Corpac :
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General de Aduanas, aprobado por Decretc Supremo N°
010-2008-EF

Procedimiento General Importacién para el Consumo,INTA-
PG.01

Procedimiento General de Exportacion Definitiva, INTA-
PG.02

Procedimiento General de Transito Aduanero, INTA-PG.08
Procedimiento General de Procedimiento de Transito
Aduanero Internacional de mercancias, INTA-PG.27

Circular  N°  001-2011/SUNAT/A  sobre despacho de
mercancias restringidas con  documentos resolutivos ©
solicitudes Unicas de comercio exterior de la Ventanilla Unica
de Comercio Exterior (VUCE)

Normativa MINCETUR:;

En

En

Articulo 7 (mediocs electrénicos) del Decreto Supremo N° 00.

2008-MINCETUR, aprueba Reglamentoc del "Decret
Legislativo N° 1036 que establece los alcances de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior”

materia sanitaria y fitosanitaria
Articulo 15 (Requisitos complementarios para el tramite

aduanero) de la Ley N° 29459, ley de los produclos |

farmaceuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios
Articulo 107 (Requisitos para inscripcién en los registros) del
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 19 (Requisitos para la Autorizacidén Sanitaria de
importacion) y 21 (Certificado o Informe de Ensayo) del
Cecreto Supremo N°008-2007-SA, Reglamento de la Ley N°
28376, Ley que prohibe y sanciona la fabricacion,
importacion, distribucion y comercializacion de juguetes vy
utiles de escritorio toxicos ¢ peligrosos

materia de telecomunicaciones

Articulo 8 (Requisitos de la Solicitud) del Decrelo Supremo
N® 001-2006-MTC, Reglamenlo Especilico de Homologacion
de Equipos y Aparatos de Telecomunicaciones

Numeral 3:
Utitizacion de las
normas
internacionales
{Categoria A)

En

 En

materia aduanera:
Articulo 7 (Gestion de la calidad y uso de eslandares

internacionales) del Decreto Legisiativo 1053, Ley General
de Aduanas.

materia sanitaria y fitosanitaria

Articulo 109 del Decreto Supremo N° 032-2003-AG,
Reglamento de Cuarentena Vegetal

Articulo 5 (De la Autoridad Nacional de Salud (ANS) y de la
Autoridad Nacional de Productos  Farmacéuticos,
Dispositivos Medicos y Productos Sanitarios) de la Ley
29459, Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos
médicos y productos sanitarios.

008
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En

Articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1059, Ley General de
Sanidad Agraria

Articulos 11 y 55 de la Ley N° 2945%: Ley de los productos
farmaceéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios
Decimo Segunda Disposicion complementaria, transitoria y
final del Decreto Supremo N° 007-98-SA, Reglamento sobre
Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas

Articulo 21 (Certificado o Informe de Ensayo) y Anexo V
(Normas de Referencia)del Decreto Supremo N°® 008-2007-
SA, Ley N° 28376, Ley que prohibe y sanciona la fabricacion,
importacion, distribucidn y comercializacion de juguetes vy
Utiles de escritorio toxicos o peligrosos

materia de produccidn y pesqueria

Articulos 130 (sustento) y 151 (normas supletorias) del
Decreto Supremo N° 040-2001-PE, Norma Sanitaria para las
Actividades Pesqueras y Acuicolas

Articulo 23 (Certificacion Oficial Sanitaria para la Importacién
y Exportacion) del Decreto Supremo N°012-2013-
PRODUCE, Reglamento de la Ley N°30063, Ley de
Creacion del Organismo Nacional de Sanidad Pesquera
Articulo 4 {de los insumos quimicos y productos fiscalizados)
del Decreto Supremo N° 030-2009-PRODUCE que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28305, Ley control de
insumos quimicos y productos fiscalizados

Normativa internacional:

Convenio Internacional para la simplificacion y armonizacién
de los procedimientos aduaneros (Convenio de Kyoto)
Convenio Internacional del Sisterma Armonizado de
Designacion y  Codificacién  de < Mercancias de la
Organizacién Mundial de Aduanas.

Modelo de datos de la OMA 2.0 para las declaraciones vy el
formatc EDIFACT CUSCAR para el manifiesto de carga y
cumple también con el directorio de elementos de datos
comerciales de las Naciones Unidas.

Decision 671 de la Comunidad Andina sobre Armonizacion
de Regimenes Aduaneros

Numeral 4

Ventanilla dnica
(No notificado)

Normativa MINCETUR

Decreto Supremo N°® 165-2006-EF, Crean la Ventanilla Unica
de Comercio Exterior

Decreto Supremo N° 199-2006-EF — Modifican el Decreto
Supremo N° 165-2006-EF

Ley N 28977, Ley de Facilitacion del Comercic Exterior
Decreto  Supremo N° 010-2007-MINCETUR, Aprueban
Reglamento para la implementacion de la Ventanilla Unica
de Comercio Exterior

Decreto Legislativo N° 1036, Establece los alcances de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior .
Decreto  Supremo N°  009-2008-MINCETUR, Aprueba
Reglamento del "Decreto Legislativo N° 1036 que establece
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los alcances de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior”
Resolucion Suprema N° 002-2014-MINCETUR, Incorporan
entidades publicas a la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior

Decreto Supremo N° 010-2010-MINCETUR, que establece
disposiciones reglamentarias referidas a la Ventanilla Unica
de Comercio Exterior

Decreto Supremo N°® 012-2013-MINCETUR, que aprucha el
Reglamento Operativo del Componente Portu=rio de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior

Decreto Supremo N° 006-2013-MINCETUR que establece el

Componente de Origen de la Ventanilla Unica de Comercio |

Exterior

Numeral 5:
Inspeccidn
previa a la

expedicidn
{Categoria A)

Articulo 1 de fa Ley N® 27973

Numeral 6:
Recurso a
agentes de
aduanas

(Categoria A)

En

materia aduanera

Articulo 2 (concepto de despachador de aduana)

Capitulo | (De los despachadores de aduana) del Titulo |l
(Operadores del Comercio Exterior) del Decreto Legislativo
1053, Ley General de Aduanas

Articulos 21 (Facultad para efectuar el despacho aduanero) y
191 (Declaracién simplificada) del Decreto Supremo N° Q10-

Numeral 7:
Procedimientos
en frontera
comunes y
ra2quisitos de
documentacion
uniformes

(Categoria A)

En

2009-EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas |

materna aduanera
Articulo 3 (Ambito de aplicacion) del Decreto Legislativo
1053, Ley General de Aduanas

Procedimiento de Importacion para el Consumo - Aduana
Aérea y Aduana Maritima (INTA-PG.01)
Procedimiento de Importacion para el Consumo (INTA-

PG.01/A)

Procedimiento de Exporiacion Definitiva (INTA-PG.02)
Procedimiento de Transito Aduanero (INTA-PG.08)
Procedimiento de Transilo Aduanero Internacicnal de
mercancias (INTA-PG.27)

Numeral 8:
Mercancias
rechazadas
(Categoria A)

En

En

materia aduanera:

Articulo 96 (Reembarque) y 97 (Excepciones) del Decreto
Legislativo 1053, Ley General de Aduanas

Articulo 131 (Reembarque) del Decreto Suprema N° 010-
2009-EF, Reglamento de la Ley General de Aduanas]
Articulo 9 del! Decreto Supremo N° 020-2005-PRODUCE,
Reglamento de la Ley de rotulado de productos industriales
manufacturados

Décimo Tercera Disposicion  Complementaria Final del
Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas

materia de produccion

Articulo 6 de la Ley N° 28405, Ley de rotulado de productos |
industriales manufacturados

= J
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» Articulo 3 del Decreto Supremo N° 017-2004-PRODUCE, |
Reglamento Técnico sobre Etiquetado de Calzado

En materia sanitaria y fitcsanitaria:

e Articulo 59 del Decreto Supremo N° 032-2003-AG,
Reglamento de Cuarentena Vegetal

e Articulo 49 del Decreto Supremo N° 051-2000-AG,
Reglamento zoosanitario de importacion y exportacion de
animales, productos y subproductos de origen animal

» Articulo 99 (causales para anular autorizacion de
importacion) del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,

Reglamento de ta Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Solidos

En materia de produccion

e Articulo 21 (de los insumos quimicos y productos fiscalizados
de usuarios registrados que no cuenten con autorizacion del
Ministerio de ta Produccidon) del Decreto Supremo N° 030-
2009-PRODUCE que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 28305, Ley control de insumos quimicos vy
productos fiscalizados.

En materia ambiental

« Articulos 34-A (de la declaracién jurada) y 34-E (De los
resuftados del laboratorio) de! Decrete Supremo N° 008-
2012-MINAM, Reglamentio de la Ley que establece la
Moratoria al Ingreso y Produccion de Organismos Vivos
Modificados al Territorio Nacional por un periodo de 10 anos

En materia de seguridad:

« Articulo 33 de la Ley N° 30299, Ley de Armas de fuego,
municiocnes, explosivos, productos pirotécnicos y materiales
relacionados de uso civil

Numeral 9: | En materia aduanera

Admision o Capitulo il {De la admision temporal para reexportacion en el
temporal de mismo estado) del Titulo Il (Regimenes de importacion) de la
mercancias y Seccion Tercera (Regimenes Aduaneros) y Capitulos | (de la
perfeccionamient admision temporal para perfeccionamiento activo) v 1l (de la
o activo y pasivo exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo) del
(Categoria A) Titulo 1V (Regimenes de perfeccionamiento) de la Seccion

Tercera (Regimenes Aduaneros) del Decreto Legislativo
1053, Ley General de Aduanas

o Titulo | (Generalidades) de la Secci¢n Tercera (Regimenes
Aduaneros); Capitulo Il (De la Admision temporal para
reexportacion en el mismo estado ) del Titulo I} (Regimenes
de Importaciéon) de ta Seccion Tercera (Regimenes
Aduaneros); y, Capitulos | (De la Admisidn temporal para
perfeccionamiento activo) y Il (De la exportacién temporal
para perfeccionamiento pasivo) del Titulo IV (Regimenes de
Perfeccicnamiento) de la Seccidn Tercera (Regimenes
Aduaneros) del Decreto Supremo N°  010-2009-EF,
Reglamento de la Ley General de Aduanas \%
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+« Procedimiento Admision Temporal para Reexportacion en el
mismo estado (INTA-PG.04).

o Procedimiento de Exportacion Temporal para Reimportacion
en el Mismo Estado y Exportacion Temporal para
Perfeccionamiento Pasivo. (INTA-PG.05).

+ Procedimiento de Admision Temporal para
Perfeccionamiento Activo (INTA-PG.06-A) '

En materia de seguridad )

« Articulo 34 de la Ley N°® 30299, Ley de Armas de fuego,
municiones, explosivos, productos pirotecnicos y maleriales
relacionados de uso civil

Articulo
Libertad
transito
(Categoria A)

11:
de

De aplicacion general: !

« 1.10 (Principio de eficacia), 1.13 (Principio de Simplicidad) |
del articulo 1V del Titulo Preliminar de ia Ley N°® 27444, Le |
de Procedimiento Administrativo Generai

« Articulos 1y 12 del Decreto Legislativo N° 668 sobre liberta.
de comercio exterior.

En materia aduanera:

o Articulo 92 (Transito Aduanero) y 13228 (aceptacion
anticipada de ia declaracion) del Decreto Legislativo 1053,
Ley General de Aduanas.

« Capitulo | {Del Transito Aduanero) del Titulo VI (Regimenes
de Transito) del Reglamento de la Ley General de Aduanas,
aprobado por Decreto Supremo N° 010-2009-EF

s Procedimiento General de Transitc Aduanero, INTA-PG.08

En materia de transportes:

o Articulo 58 de la Constitucidon Politica del Perd
(infraestructura)

o Artflculo 4 de la Ley N° 29370, Ley de Organizacion Y |
Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(en adelante, el MTC) soore la competencia en cuanto a
infraestructura del MTC

En materia aduanera:

» Capitulo | (Del transito aduanero) del Titulo VI (Regimenes
de Transito) del Decreto Legislativo 1053, Ley General de
Aduanas

» Capitulo | (Del transito aduanero) dei Titulo IV (Regimenes
de Transito) del Decreto Supremo N° 010-2009-EF,
Reglamento de la Ley General de Aduanas

« Procedimiento de Transito Aduanero (INTA-PG.08)

« Procedimiento de Transito Aduanero Internacional de
Mercancias CAN-ALADI (INTA-PG.27)

0 Al entrar en vigor Jas modificaciones a los articulos 130, 131y 132 de ta LGA previstas en el Decreto Legislativo N°
1235, lo que se alude en el articulo 132 vigente sera abarcado en el nuevo arliculo 131 y en la modificacion al
Reglamento de !la Ley General de Aduanas,
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En materia sanitaria y fitosanitario

o Articulo 12 Decreto Legislativo N° 1059, Ley General de
Sanidad Agraria

» Titulo Il def Decreto Supremo N° 032-2003-AG, Reglamento
de Cuarentena Vegetal

« Capitulo It (Del Transito por el territorio nacional de
mercancias pecuarias con destino a otro pais) del Decreto
Supremo N° 051-2000-AG

e Articulo 17 (internamiento de residuos) de la Ley N°27314,
Ley General de Residuos Solidos

o Articulos 95 (Sujecion al Convenio de Basilea) y 102
(Requisitos para inscripcion en los registros) del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Soélidos

e Articulo 71 (del control de transito internacional) del Decreto
Supremo N° 092-2007-PCM, Normas Reglamentarias a la
Ley N° 29037 que modifica la Ley N® 28305, Ley control de
insumos quimicos y productos fiscalizados

En materia de produccion

e Articulo 20 (del control del transito internacional de
mercancias fiscalizadas) del Decreto Supremo N° 030-2009-
PRODUCE que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 28305, Ley control de insumos quimicos y productos
fiscalizados

En materia ambiental

» Articulos 34-B (De la seleccion de los envios para muestreo)
del Decreto Supremo N° 008-2012-MINAM, Reglamento de
la Ley que establece la Moratoria al Ingreso y Produccion de
Organismos Vivos Modificados al Territorio Nacional por un
periodo de 10 anos.

A nivel comunitario:

e Decision 617 de la Comunidad Andina. Transito Aduanero
Comunitario

Articulo 12: En materia aduanera:
Cooperacion e Articulo 136 (Rectificacion) del Decreto Legislativo 1053 Ley
aduanera (No General de Aduanas.

notificado)

« Acuerdo de Libre Comercio entre Perd y Chile

« Acuerdo de Promocion Comercial Pert- EEUU

» Tratado de Libre Comercio Pert-Canada

e Tratado de Libre Comercio Per(- Singapur

« Acuerdo de Libre Comercio entre ¢l Perl y los Estados de la
Asociacion Europea de Libre Comercio

 Acuerdo de Libre Comercio entre el Ferity Corea

e Tratado de Libre Comercio Peru — Panama

« Acuerdo Comercial entre Per( y la Union Europea

e Tratado de Libre Comercio Perd — Costa Rica

e Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Popular China y
el Gobierno de la Republica del Peru referente a Iz
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Cooperacion y Asistencia Mutua en Asuntos Aduaneros
Convenio entre la Republica del Perl y el Gobierno de la
Federacién Rusa sobre Cooperacion y Asistencia Mutua en
Asuntos Aduaneros

Acuerdo entre la  Superintendencia  Nacional de
Administracién Tributaria del Peru y la Aduana Nacional de
Bolivia relativo a la Asistencia y Cooperacién Mutua en
Asuntos Aduaneros

Acuerdo de Cooperacion Aduanera entre el Gobierno de la
Republica del Perd y el Gobierno de la Repulblica del
Ecuador; el Convenio Multilateral sobre Cooperacién vy
Asistencia Mutua entre las Direccicnes Nacionales de
Aduanas de América Latina, Espana, Portugal (COMALEP)
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MAGALI SILVA VELARDE-ALVAREZ

Minisira

Ministerio de Comercio Exterior y Turisrmo

Calle Uno Oesle 50, Urb. Corpac, San Isidro
Presente. -

Asunto: Incomporacion a la legislacion nacional del Acuerdo sobre Facililacion de
Comercio de la OMGC

Referencia:  a) Olicio N® 108-2014-MINCETUR/DM
b) Oficio N* 308-2015-MINCETUIR/DM

Tengo el agraclo de dirigirme a usted en relacion a los documentos de la referencia,
medhante los cuales el Minislerio de Comercio Exterior y Turisimo solicila al Minisiario
de Izconomia y Finanzas, emilir su opinion acerca del Acuerclo sobre F;:ncf/r’l.acic)m de
Comercio (AFC) de la Organizacion Mundial de Comercia (OMC) con el objelivo de
siciar fos lramiles legales para su mcozporac:on y puesla en vigencia inlerma.

Al respeclo, adjunlo el Informe N° 327-2015-EF/62.01, elaborado por la Direccion
General de Asuntos de Econnmia Inlernacional, Compelencia y Productividad de ¢sle
Ministerio, para su conocimiento y fines.

Sin olro paiticular, hago propicia la oportunidad para expresaric los sentinienlos de mi
cspecial consideracion.

Alenlamente,
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MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANZAS
LIREECCION GENERAL DE ASUNYOS NE ECONOMIA
INTERNACIONAL, COMPEYENCIA Y PRODUCTIVIDAD

"DECENIO DE LAS PERSONAS CON DlSC/\PACIDAD ENEL PERUT
"ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUGCTIVAY ELL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION™

INFORME N° 327-2015-EF/62.01

P;ira: Senor
ENZO DEI‘ILH"PI
Vice Ministro de Economia

Asunto: Incorporacion a la legislacidn nacional del Acuerdo sobre Facilitacion de
Comercio de la OMC’

Referencia: a) Oficio N 108-2014-MINCETUR/DM
) Oficio N* 308-2015-MINCETUR/DM
v C) Informe N° 177-2015-EF/G1.01
-~ ¢y Oficio N® 0082-2015-SUNAT/500000
- @) Informe N” 231-2015-EF/62.01
. 0 Informe N° 1080-2015-EF/42.01
g) Informe N°® 1420-2015-EF/42.01

Focha: 02 NOV 2019

Tengo el agrado de dirigirme a usted con respecto de los documenlos a) y b) de la
relerencia, mediante los cuales el Minjsteric de. Comercio Exterior y Turismo
(MINCETURY) solicita al Ministerio de Economia y Finanzas, emilir su opinion acerca del
Acuerdo sobre Facililacion de Comercio (AFC) de la Crganizacion Mundial de Comercio
(OMC) con el objelivo de iniciar tos tramites legales para su incorporacion y puesia ¢n
vigencia interna,

lZn consecuencia, medianle el presente Informe, se remite ¢l andlisis realizado por In
Superintendencia Nacional de Aduanas y de /\dmmlshamon Tributaria (SUNATY,

Lieccion General de Politica de Ingresos Pubtlicos (DGPIP), la Oficina General L|C
Asesoria Juridica (OGAJ) v esta Direccion General, en el marco de sus competencias.

Izn ese senlido, la DGPRIP, la SUNAT y esta Direccion General senalan gue las
disposiciones contenidas en la categoria A del Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio
de la OMC nolificadas a clicho foro, en materia de. competencias de esie Minislerio,
estarian en linea-con la legislacion nacional vigente, mientras que algunas de las olras
requerian moditicacionas de orden reglamentario y de procedimientos. Zirese sentido,
la OGAJ considera que el Sector competente para Hevar a cabo el proceso ce
perfeccionamiento del Acuerdo bajo andlisis debe considerar que las disposiciones
vinculanies (cuyo deber de cumplimiento de las parles es obligalorio en virtud del
principio Pacta Sunt Servanda), contenidas en el AFC de la OMC. no requieren
implementacion normaliva a través de disposiciones con rango legal.

ANTECEDENTES
=l marco legal uliizado para analizar el tralado es el siguiente:

« Constitucion Politica de! Perd de 1893
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Convencion de Viena sobre el Derecho de fos Tratados de 1969
Acucrdo de Marrakecih por el que se establece la Organizacion Nundial del
Comearcio

ACT]CrdO de Libre Comercio entre Perd y Chile

Acucrdo de Promocion Comercial PERU-EE.UU.

Tratado de Libre Comercio Peru-Canada

Tratadoe de Libre Comercio Peru-Singapur .

Acuerdo de Libre Comercio entre Peru y los Estados de Ia Asociacion
EFuropea de Libre Comercio -

Acuerdo e Libre Comercio entre el Peru y Corea

Acuerdo de Libre Comercio Perd — Panama

Acuerdo Comercial entre Peru y fa Unidn Europea

Acuerdo de Lilire Comercio Perit — Costa Rica

Acucrde entre el Gobierno de la Republica Popular China v el Gobierno de
la Repdblicadel Perd Referente ala Cooperacion y Asistencia Admimnistrativa
Mutua en Asuntos Aduaneros

Convenio entre la Republica del Perd y ol Gobierno de la Federacion Rusa
sohre Cooperacion v Asistencia Mutua en Asuntds Aduancros

Acucrdo entre la Superintendencia Nacronal de Administracion Tributaria del
Perda v Ia Aduana Nacional fe Bolivia relative a la Asistencia y Cooperacion
Mutua en Asuntos Aduaneros

Acuerdo de.Cooperacion Aduanera entre ¢l Gobierno de 1a Republica del
Port y el Gohierno de la Republica del Ecuador

Convenio Multilateral sobre _Cooperacion vy Asistencia Mutua
Direccciones Nacionales de Aduanas dc America |¢
Deocision 502 de 1a Comunidad Anclina
Frontera en la Comunidad Andina (CAN)
Decision 671 de la Comunidad Andina, Armonizacion de Regimenes Aduaneros
Acuerdo Especifico Pert — Bolivia para ¢l CEBAF - Desaquadero

Acucrdo Narco. sobre Centros Binacionales de
Terrestre entre ef Ecuador v el Perd

Acuerdo Especifico entre los Gobiernos del Ecuvador y Perd para_ la
mmplementacion del Centro Binacional de Atencidon en Frontera Eje Vial N°
Acucrdo Marco para la implementacion de Sistemas'de Control Integrado ¥
de Cooperacion para la Facilitacion del Transito en los Pasos de F rontera
habilitados entre la Repiblica del Pert y [a Republica de Chile

Recreto Legislativo N® 1053 v modificatorias, Ley General de Aduanas (LGA)Y

Decreio Legislativo N° 1235, Se modifica la Ley General de Aduanas, aprobaca
por Decreto Legislativo PR 003

cntre las
atina, Espana y Portugal
, Cenlros Binacionales de Atencidon en

Atencidon en Frontera

Decreto Leqislativo NT 11 BB\Derrclo Legisialivo que eslablece las compelencias
para la implementacion'y-gestion de los Centros de Alencion en Fronteras
Becreto Legislativo N° 668, Diclan medicdas deslinadas a garantizar la fibeifad

de comercio exlerior € interior como condicion fundamental para el desarrollo del
pats ‘ ‘

Ley N® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS,
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE 12CONOMIA :
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"DECENLIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN FIL PER™
"ANO UFE LA DIVERSIE ICACION PRODUCTIVA Y EL FORTALECIMIENTO OF LA DUCACION"

Ley N° 29091, Ley que modifica el parra Fo 38 3 del Articulo 38° de to Ley N©
27444 Ley del Procedimiento Administralivo General, y establece 1o publicacion
e d(vcwov disposilivos legdled en el Portal del 5 wdo Peruano y cn porlales
nstilucionales

Ley N° 27444 Ley del Procedimiento /-\clminislr:,-ltivo General

Ley N® 27584, Ley que regula el proceso contencioso adminislrativo

Ley N® 27973, Ley que eslablece la delerminacion del valor aduanero a cargo de
la SUNAT .

Decreto Supremo N° 929-2000-RE, Ratifican la "Convencién de Viena sobre ¢f
Derecho de los Tratados”

Becreto Supremo N ° 135-99-EF, Texto Unico Ordenado (1TUQ) del Codigo
Tribulario

Decrete Supremo N° 010-2009-EF v modificatlorias, Reglamento de 1a Loy
General de Aduanas (RLGA)

Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, Reglamento que eslablece disposicioncs
relalivas ala publicidacl publicacion de proyectos normalivos y difusion de ncn mes
legales de caracler gcnelal

Decreto Supremo N° 007-2009-MINCETUR,  Aprucha los procedimicntos
gencraies para la administracion de las canlidades denlro de las cuolas o
contingentes arancelarios eslablecidos en los Acuerdos Comerciales
inlernacionales suscritos por el Perd

Decreto Supremo N° 004-2008-PCM, Reglamento de la Ley N? 29091

Decreto Supremo N° 062-2009-PCM, Aprueba el Formalo del Texlo Unico de
RProcedimientos Administratives (TUPA) y establece precisiones para su aplicacion
Decreto Supremo  N® - 176-2013-EF, Texto Unico de FProcedimientos
Administratives de la SUNAT :

Decreto Supremo N° 193-2005-EF, Establecen medidas de faciitacion para cl
conlrol del valor en acluana declaraco por los importadores frecuenies

Decreto  Supremo N° 85-2007-EF, Reglamento  del Procedimiento  de
Fiscalizacion -

Decreto Supremo N° 186-2012-EF, Reglamento de Cerlificacion del Operador
lzconomico Autorizado

Dcereto Supremo N° 011-2009-EF, chlamcn o del Régimen Aduanero Especial
de nvios de Enlrega Rapida

Decreto Supremo N° 002-2009-MINCETUR, Reglamenlo dc Resoluciones
Anlicipadas de Origen y Marcado de Origen para Mercancias

Resolucion Ministeriat N® 639-2006-EF/67, Aprueba el Manual para ¢l Analisis
Zconomico y Legal de la Produccion Normativa en el Minislerio de tconomia y
Finarzas

CProcedimiento INTA-PE.01.18 de SUNAT, aprobado por la Resolucion de

Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N°® 038-2009/SUNAT/A
Procedimiento IPCFA-P.00-01 de SUNAT, aprobado por la Resolucion de
Superinlendencia Nacional Adiunta de Aduanas N° 226-2013-SUNAT/300000
Procedimiento INTA-PE.00.03 de SUNAT, aprobado por Resolucion de
Superinltendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 061-2010/SUNATIA

JroJunin 319- Lima O
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Procodimiento  INTA-PG.09 de SUNAT, aprobado per Resolucian
Superinlendencia Nacional Adjunta de Aduanas N 500-2010/SUNAT/A
Procedimiento INTA-PG.01-A de SUNAT, aprobaco por Resolucion
Superintendencia Naciosal Adjunta de Aduanas N” 491-2010/SUNAT/A _
Procedimiento INPCFA-PE.02.01 de SUNAT, aprobado por Resolicion de
Supernntendencia Nacional Adjunla de Aduanas N° 053-2010-SUNAT/A
Procedimiento INPCEA-PG.01 de SUNAT, aprobado por Resolucion de
Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N 00187-2013/SUNAT/300000
Procedimiento INPCFA-PG.13 de SUNAT, aprobado por Resolucidn de
Supermtendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 0061-2013-SUNAT/300000
Proceduniento INTA-1PG.28 de SUNAT,  aprobado por Resolucion de
Superintendencia Nacional Adjunla de Aduanas N 487-201 T/SUNAT/IA
Procedimiento INTA-PG.08 de SUNAT, aprobado por Resolucion de
Superinlendencia Nacional Adjunta de Aduanas N” 272-2009/SUNAT/A
Procedimiento INTA-PG.02 de SUNAT, aprobado por Resolucion

de

de

cle
Superintendencia Nacional Adjunla de Acuanas N° 137-2009/SUNAT/A
Procedimiento INTA-PG.06-A de SUNAT, aprobado por Resolucidn de

Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N® 577-2010/SUNAT/A
Procedimiento INTA-PG.05 de SUNAT, aprobado por Resolucion de
Superintendencia Nacional Adjunla de Aduanas N 146-2009/SUNAT/A
Procedimientos INTA-PE.00.14 de SUNAT, aprobada por Resolucion de
Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N® 026-2012/SUNAT/A
Procedimiento INTA-PEE.00.15 de SUNAT, aprobada. por Resolucion de
Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 029-2012/SUNAT/A
Procedimiento INTA-PE.00.16 de SUNAT, aprobada por Resolucion de
Supenalendencia Nacional Adjunta de Aduanas N°® 027-2012/SUNAT/A
Procedimiento INTA-PE.00.17 de SUNAT, aprobada
lolendencia Nacional N° 002-2013-SUNAT/3A0000
Instructivo  INTA-IT.00.12  de SUNAT, aprobada por  Resolucion ¢
superinlendencia Nacional Adjunta de Aduanas N 343-2012/SUNATIA
Instructivo - INTA-IT.00.11  de  SUNAT, aprobada por Resolucion de
Superinlendencia Nacional Adjunta de Aduanas N° 035-2012/SUNATIA
Regolucion de Superintendencia N°® 017-2012/SUNAT, Modifica el Plan
Eslralegico Inslitucional de la SUNAT para el periodo 2012 — 2016
Resolucion_de Superintendencia N° 011-2015/SUNAT, Aprueba el Pian
Zsiratégico institucional de la SUNAT para el periodo 2015 - 2018

Circujar N® 001-2011/SUNAT/A, Despacho’ de mercancias restringidas  con
Documenlos Resolutivos o Solicitudes Unicas de Corercio Exterior
Venlanitla Unica de Comercio Exterior (VUCE)

por Resolucion de

Q

de Ia

I'Zn_ Cse conlexlo, el MINCIZTUR solicita al Minisierio de Economia y Finanzas, emilir su
opmion acerca del Acuerdo sobre Facitilacion de Comercio (AFFC)
Mundial cI(::‘ Comercio (OMC) con el objelivo de iniciar los tramil
ncornporacion y puesla en vigencia interna.

de la Organizacion
es legales para su

4l
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DIRECCION GENEIRAL DI ASUNTOS DE ECONOMIA
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TANO DI LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y L FOIHALCCIMIEN 'O O LA EDUCACION”

Cabe se¢ n'nlar que cdicho Acuerdo [ue aprobaclo en la IX Conferencia Minisierial de ia
omMC llev A cabo del 2 al 7 de diciembre de 2013 en la ciudad de Bali, Indonesia. 20
la Seeciorn I dr-: esle Acuerdo se establecen 36 disposiciones para agilizar el movimienlo,
et levanle y el despacho de las mercancias, incluidas aquellas que se encueniran en
r2nsito. Asimismo. es relevante mencionar que el AFC constituye el primer acuerdo
“multitateral” que se concluye en el marco de la OMC desde 1997,

Por olio lado, el 26 de noviembre de 2014, se adoplé en Ginebra el Protocato de
Enmienda mediante el cual se insertd el AFC en el Anexo 1A del Acuerdo de Marrakech
que eslablece 1o Organizacion Mundial del Comercio y se abrio el mismo alda aceplacion
de los miembros con el proposito de que ¢l AFC entre en vigor tras la aceplacion por
dos lercios de los miembros de la organizacion. :

IPor ullimo, si bien todas las disposiciones contenidas en esle instrumento internacional
son vinculantes para todos los miembros, en virtud de la Seccion It del Acuerdo, se
dispone un “lrato especial y diferenciado” para las economias en desarrolio, el cual
cslablece [fexibilidades enla aplicacion de las chspomcuoncs de la Seccion i, en basc a
la asignacion de calegorias:

- Lacategoria Aindica que las disposiciones se aplicaran inmediatamenle después
clc laentrada en vigor del Acuerdo.

» La categoria B, en una fecha posterior a un periodo de transicidon después de la
entrada en vigor del Acuerdo.

- Lacalegoria C, en unafecha posterior a un periodo de transicion pero que ademas
meluira la posibiticlad de recibir asislencia técnica parala creacion de capacidad.

De esla manera, medianle el Comunicado WT/PCTF/N/PER/1 del 25 de julio de 2014,
el iPerd nolifico a la OMC qgue ta mayoria de sus CoOmpromisos estarian asignados a la
calegoria A, quedando solamente 7 medidas excluidas. £s asi que las disposiciones de

/. la Seccion | det Acuerdo quedarian categerizadas de la siguienle manera;

“ACUERDOSOBRE T SCOMERCIO DI LA OMC

Articwlo]| <o T Titulo, i :
' 1.1 Publicacion A
. macic i ible por medio de
Publicacion y 1.2 ?nfo.rmamon disponible ¢ A
1 disponibilidad  de  la [L0ernet R
informacion : 1.3 Servicios de informacion A
1.4 Notificacion - A
Oportunidad de formular [ 2.1, Oportunidad de formular
observaciones, observaciones ¢ informacion antes de la A
2 informacion anles de la | entrada en vigor _
enlracda  en  wvigor SN A
E Y 2.2 Consullas
consullas : SR
D Ae 1 . o _ .
3 Resoluciones 3. Resoluciones Anlicipadas Excluica
anticipadas

JroJunin 319- Lina O ¢
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“DECENIO OE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU™
CARD DI LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y EL FORTALECIMIENTQ DE LA EDUCACION”

., Procedimicntios de |4, Procedimienlos de recurso o0 de A
recurso o de revision revision
7 | Ofras medidas  para |51 Nolificaciones de conlrotes o _
. . Cxcluida
avmentar la | inspecciones reforzados .
) imparciahdad, la  ne |52 Retencion A
discriminacion y a0 T Proo] -l-" o
B ransparencia 5.3 Procedimientos de Prueba __._xc uida
5.1 Disciplinas generales scbre  los
derechos y cargas establecidos para la A
Disciplinas  sobre  los [ imMportacién y la exportacion o en relacion
derechos  y  cargas | con ellas ' )
G eslablecides  para 12182 Disciplinas  especificas sobre los
importacion y 12 derechos y cargas establecidos para la A
experlacion 0 enlimportacion y la exportacion o en relacion
relacidn con ellas con ellas '
6.3 Disciplinas en malena de sanciones IZxcluida
7.1 Tramilacion previa a la llegada N
7.2 Pago electronico A
7.3 Separacien enlre el levante vy ia
delerminacion definiliva de los derechos A
| de aduana, impueslos, lasas y cargas

Levanle y Despacho de | 7.4 Gestion del riesgo A

v Aduana de las - o . " -
ML("LF(L:'Hfl(‘i’IS de 18517 5 auditoria poslerior al despacho de A

T aduana '

7.6 Eslablecimiento y publicacion de los A

plazos medios de levanle

7.7 Medidas de facililacion del comercio A

para los operadores autorizadaos )

7.8 EEnvios urgentes - A

7.9 Mercancias perecederas N
Cooperacidon  enlre  los 8. Cooperacion entre | )

- , 2racion entre 1os organismos que
organismMos que 'Intc‘rvinriwe'w o La [T ?( 0% OTgaMNISMOs que | = ) da
mlervienan en la franlera srvienen en fa frontera
Traslado de mercancias o
Dajo. control  aduanero | 9. Traslado de mercancias bajo conlrol A
cieslmaclas a la [aduanero deslinadas a la impartacion

- amportacion, :

) : 101 Formalidades y  requisilos  de B
Formalidades C . J : -
-ormalicades N documentacion A

) refacion con la - -— .

10 . . . .
impocdlacion y la | 10.2 Aceptacion de copias A
exportacion y el transito " -

. .10'3 Ulilizacidn de las normas
iNnlernacionales A

Jr,
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10.4 Ventanilla anica Excluida
10.5 Inspeccion pravia a la expedicion A
10.6 Recurso a agentes de aduanas A
10.7 Procedimientos en fronlera comunes A
y requisitos de documeniacion
10.8 Mercancias rechazadas A
109 Admision lemporal de
mercancias/Perfeccionamiento  aclivo  y A
pasivo
1 Libertad de Transilo 11, Likérlad de transito A
12 Cooperacion aduanera L'12. Cooperacion aduanera _ Exchada

ANAILISIS

La SUNAT, la DGPRIP, 1a OGAJ y esla Direccion General realizan el siguiente andalisis
en el marco de sus competencias:

I BENEFICIOS DEL ARFC

En el entorno mundial altamente competilivo, fa eficiencia y cflicacia de  las
administraciones aduaneras pueden afectar significativamente la  compelilividad
cconomica de las naciones, por lo que resulta 1mporl ante adoplar diversas medidas que
5_'-/-;}..,\& vorezcan el comercio internactonal de mercancias y la armonizacion de los procesos
~oaduaneros.

simisimo, debe lenerse en cuenla que el comercio exterior peruano ha crecido
-c"xponencialn'wenle en los Ullimos anos vy en form'a-_m paralela el Peru viene desarrollando
‘una politica de apertura comercial ¢ integracion a los mercados regionales y globales &
ravés de la negociacion de acuerdos comerciales internacionales, encontrandosc en
esle momento 17 Acuerdos de Promocion Comercial en vigencia, 3 por enlrar en
vigencia y 3 en negociaciones. Cabe sefalar que lodos eslos dLLIGI‘dOS incluyen
capitulas con disposiciones similares a las del AFC en materia de procedimienlos
acluaneros y de facilitacion de comercio.

De igual manera, cabe resaltar que la adopcion del AFC por nueslro pais dara un
n-ansaje de que el gobierno peruano raniiene y promueve procedimientos aduancros
modernos, uniformes y eficientes, coincidentes con los estandares internacionales vy

LIMA — PCRU

o Junin 319- Lima 01 ' ’,7/



WA 1y
e * ",

to
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asegurando  un comercio legilimo  sin comprometer la funcion de los conlroles
aduaneros, lo cual redundara en el crecimiento de la inversion extranjera dvecta

Por olro lado, leniende en cuenta que la mayoria de las disposiciones de la Seccion |
det AFC eslan recogidas en nuestra normaliva inlarna, se considara que con relacion a
los procesos aduaneros propiamenle dichos, se tlendrian los siguientes beneficios:

2) Armonizacion de los procedimientos aduanaros maleria del AFC con olros paises,
garantizando que las mercancias se muevan de forma mas rapida y a menor
coslo.

bY Implementacion de un programa de operadores aulorizados, que viabihizara la
celabracion de acuerdos de reconocimienlo mutuc con olros paises.

c) Conlar con un sislema de control de riesgo integrado, que comprenda a las demaas
entidades de contreol, redundara en la agilizacion del despacho y levanie de las
mercancias, de las operaciones consideradas de bajo rnesgo.

d) lLa cooprracidon aduanera establecida en un acuerco multilaleral, permilira requerir
informacion sobre aquellos casos de duda sobre la veracidad o exactilug de 1a

cdeclaracion aduanera, de manera amplia a todos los miembros de la OMC.

La cooperacidn enlre los organismaos gue intervienen ean la fronlera redundard en

la mejora del servicio y el control del trafico transfronterizo de personas, equipajcs,

maorcancias y vehiculos, con los paises miembros de la OMC con los que el Peard

Lene una rontera comun. :

N La complela implementacion de la venlanilla Unica, permilird la presentacion do
documentacion o informacion exigida para la importacion, exportacion o lransilo
de maercancias a lravés de un punto de enlracla Unico y hara mas eficienle |a
cadena logislica. '

g) Conlar con asisiencia lécnica y capacitacion, que coadyuvaran a una mayor
oplimizacion y simplificacion de los procesos aduaneros.

Por alimo, se debe senalar que en el marco normativo nacional exislen disposiciones
pque buscan implementar estandares inlernacionales elabdrados por organismaos
nternacionales a la prestacion de servicios aduaneros (articulo 7° del Decrelo
(}.Qgis!auvo N® 1003, ley General de Aduanas); o la constante busqueda de la
-’jS_i'l'w'li)Iifica(‘,ic')r] de procedimienlos def seclor patlico (arliculo IV de ey N° 27414 ey del
Procedimianto Adminisiralivo General). Ademas, el Decreto Legislativo N" G684, dicla
medidas destinadas a garantizar la libertad de comearcio exterior e inlerior como
condicion fundamental para el desarrolio del pais, enlre las cuales se encuentran la
climinacion de toda barrera. o restriccion para arancelaria para la imporacion vy
gxportacion de bienes y semvicios. :
. MARCO JURIDICO

B < oo N st T 3 ~ - - el
L. Sobre cl ratamiento de los acuerdos en el Marco Juridico Internacional

12 MINC?E'(UR remite el Pretocolo de Enmienda mediante el cual se inserta el Anexa
TA relalivo al ARC de la OMC al Acuerdo de Marrakech.
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Ahora bien, la OGAJ senala que sie ndo que el instrumc nlo mternacional que se

remile para opinion un Acuerdo corresponde revisar el arlicule 2” de la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados:

(...) a) se entiende por “ratado” wun acuerdo inlemacional celelrado por (‘\(Hf() eofee
Estados y regido por el derecho inlermacional, ya consle en un instrumento unico o ¢n dos
O AN INSruMeEnios conexos y cualquiera que Sed su denomnacion particular ()"

Conforme a lo anterior, la OGAJ menciona que el Anexo 1A relativo al AFC de la
OMC, que lorma parte del Prolocelo de Enmienda mediante el cual se¢ inserta al
Acuerdo de Marrakech, vendria a ser entonces un Tralado que, para propositos cdel
Iﬁ_)ec'e(:ho Internacional, llega a exislif con la declaracion de conauﬂimicnlo de ambos
IZstados conlratantes y se rigen por las reglas conlenidas en fa Convencion de Viena
sobye el Derecho de los Tralados de 1969. Esta Convencion codifica las normas del
Derecho Internacional consuetudinario entendido como “la practica seguida por 105
sujelos internacionales que es generalmenle aceplada por ¢slos como Derecho”,

L.a OGAJ considera necesario lener presente que el Pery suscribio la Convencion de
Viena, el 23 de mayo de 1969 y se ratifico la misma mediante el Decrelo Supremo N°
029-2000-RE, publicado en el Diaric Qficial El Peruano el 21 de seliembre de 2000,
imcorporandose de esla forma en nuestro sistema juridico™

2. Sobre el procedimiento ce aprobacion de los tratacos

La OGAJ indica que la Conslitucion Politica del Perd regula en su arliculo 557, que
los lralados celebrados por el Estado y en vigor, forman parte de la legislacion
inlena. Bl procedimicnto para la aprobacion de los Tralados se encucnlra estipulado
an tos asticulos 567 y 577 de la Conslitucion.

1 Articulo 56° de la Constitucion dispone'que los lratados que suscribe el iZslado
Peruano deben ser aprobados por el Congreso de la Republica antes de su
ralificacion por el Presidente de la Replblica, cuando versen sobre Derechos

" EL articulo Gnice del Decreto Supremo N® 029-2000-RE dispone [0 siguienle: “Articulo Unico.- Radilicase o
"Convencion de Viena sobre el Derecho de 1os Yratados” suscrila por el Perd el 23 de mayo de 1969.7
* /\prour\uon de tratados
Articulo 56.- Los ratados deben ser aprobados por e} Congreso anles de su rr_lllfl(d(IOr\ po{ el Presidenle de ta
!'lc;n'nbllcc‘ SICMpPIe que versen sobie [as siguienles malterias: :

- Derechos Humanos.,

2. Sobarania, dominio o integridad dc! Zstado.

3. Delensa Nacional.,

A Oblgaciones linancieras del 12 sl wclo.

Tambien deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suptimen Uihulos; 1os que exigen
moditicacion o derogacion de alipuna ley v las que requicren me rJudar lcgislalivas para su Qjecucion.

“Tratados Ejecutivos

Arliculo 57.- 2] Presidente de la Republica pl_JCdC celebrar o ralificar tralados o adherir 3 €sl03 sin el requisilo di I
aprobacion previa del Congeeso en ralerias no contempladas en el arliculo precedente. En todos esos casos, debe da
cuenta al Congreso.

Cuando el lratado afecle disposicienes conslilucionales debe ser aprobado por el mismo procedimignlo que rige i
reforma de 1y Constilucion, antes de ser ralificado por el Presidente de la Republica.

La denuncia de los lralados es poleslad del Presidenle de la Repablica, con cargo de dar cuenla ol Congreso. 12 ol
cazo de los ratados sujelos o apiobacion del Congreso, la denuncia requicre aprobacion previa do aste.
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Fumanos, Soberania, dominio o inlegridad del Zsladao, Defensa Nacianal y cuanto In
maleria del Acuerdo se refiere a Obligaciones financieras del Estado. Asi tamibhen
dispone ol mismo procedimiento de aprobacion, es decir deben ser aprobados por el
Congreso, cuando los lralados que crean, modifican o suprimen lribulos: tos que
exigan modificacion o derogacion de alguna ley y los que requieren medidas
legislalivas para su ejecucion.

Por olro lado, respecto al procedinmiento de aprobacion de los Tralados, el Articulo

H7veslablece que el Presidente de la Republica puede celebrar o ralificar ralados o
adherirse o éslos sin el requisito de la aprobacion previa del Congreso, siempre vy
cuando se teate de materias no conlempladas en el articulo 56%.

De acuerdd a la norma constitucional citada, la OGAJ menciona que se presentan
des posibilidades de aprobacion de tralados; la primera respecio a los temas
conlenicdos en el arliculo 56° los que seran aprobados por el Congreso mediante una
Resolucion Legislaliva y los demas tratacdos que seran aprobados por el Fodar
Fjecutivo, segun senala el articulo 57°

Deio anleriar se evidencia que se alribuye al Congreso de la Republica la aprabacion
de los lralados, cuando existe vinculacion entre éstos con los lemas que No pueden
seriegisiados por norma ce range inferior a la Ley.

=N cse senlido, para efeclos def cumplimiento de tas disposiciones conslilucionales
scnaladas, las Direcciones Generales compelerites de este Ministerio emilen opinion
con el proposito de qgue se establezea cual es el procedimiento adecuaco para la
aprobacion e implementacion del Acuerdo que se revisa.

sobre el Derccho Interno T

lLa OGAJ considera pertinente sedalar que una vez perfeccionado ¢l Acuerdo,
conforme 1o sefala el articulo 55°, los tratados celebrados por el [Fslado y en vigor,
cforman parle de la legislacion interna. Lo dicho resulta conforme a los principios que
orgen del Derechos Inlernacional vinculado a ia observancia o cumplimiento de los
U Acuerdos. Enefeclo dos son fos pilares que suslentan la observancia de los tratados.

a) Pacta sunl servanda. La indicada norma esta contenida en el arliculo 26" de 1a
Convencion de Viena. El articulo aludido, ademas de contener el deber de
cumphimiento de una obligacion internacional, afade la disposicion que 1os
contenidos de un Tralado deben ser cumplidos de buena fe.

D) Prirpacia del derechio internacional, 1a observancia de este principio envuelve
dos cuesliones: .

i Conlflicto o incompatibilidad enlre norma de derecho mlernacional y ol
c.Icrechp inlerno. La primacia del Derecho Internacional, esta conlenido en
los articulos 27" v 46" de la Convencion de Viena, Kl arliculo 27° eslipulé

ra de
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aue no se podra invocar las disposiciones del derecho interno como causal
de incumplimiento ce un tratado. Se debe, pues, considerar la capacidad de
los [=slados u olras personas inlernacionales para celebrar lralados y I
capacidad de los organos internos de dichos Estados para obligarlos
internacionalmente. Clio compete al derecho interna y no al internacional

Conflicto enlie dos normas-de derecho inlernacional de igual jerarquia, ©s
decir, normas incompalibles convenidas por el mismo Eslado en lratados
distinlos. EI principio general es gue un Tralado no es obligatorio sino
cuando hasido concluido porlos érganos competentes. Esle principio deriva
de olro que se refiere al que el represenlanile de una persona juridica no

puede compromeler a esta.sino cuando actie denlro de los limites de su
compelencia,

Ahora bien.

en cl caso de confrontarse una norma interna con un Tralado, la OGA.
indica que la

mera incompatibilidad no causa la nulidad de ninguna de !r_s normas,
menos 2un el confliclo se soluciona como en el derecho inlerno donde “la norma
erarquicamente superior invalida la inferior contradictoria®,

izn el Derecho Internacional se aplicara la “Teoria de la Responsabifidad” Sise trala
de unanorma interna incompatible con una internacional, ambas permanecen validas
y el tzslado debe de elegir una de ellas para cumplir, haciéndose responsable frenie
al contratanie, que le exigira por ta obligacion no cumplida.”

En ese senlido, en cumplimiento de obligaciones pactadas en el marco del Derecho
lnlr—:n'mcional cuando una norma interna enlre en Confliclo conuna norma de deracho
inlernacional ralificada, como el lrataclo que se propone, la OGA. senala que debera
preferirse la norma internacional ¢ inaplicarse la mlcma. Toda vez que, an cl
Principio de Primacia del Derecho Internacional sobre la legislacion interna, la cual
_ derniva del Principio de Derecho Internacional “Pacta Sunt Servanda” En el Derecho
s Internacional este principio eslablece que los “Acuerdos son de  obligalotio
< cumphimiento enlre las partes contralantes, buscando dotar de seguridad juridica a
las refaciones interpacionales. En caso que un Estado parle incumpta con la

normaliva de Derecho Inlermacional ralificacla, entonces el olro Estado parte ic exigira
la obhigacion no cumplida.

Oe lo expuesio la OGAJ puede concluir que la declaracion de consentimiento de fos
Eslados conlralantes plasmados en el Protocolo de Enmienda mediante el cual sc
nserld ol Acuerdo de Marrakech el Anexo 1A relalive al Acuerdo sobre Facililacion
del Comercio (AFC) de la Organizacicn Mundial del Comercio (OMC), sera de t?i?lrsc,‘o
cumplimiento de los LEstados partes por encima cde la legislacion nactonal,
privilegiandose la aplicacion de los acuerdos supranacionales, por fal que
corresponde que las Entidades competentes del Estado peruano emilan opinion
respeclo del contenido del Acuerdo.

THUGO E CONTRERAS MORALIES. Apuntes sobre Derecho Inlernacional Pablico: Sujetos de Derecho Inlernacional
Publico, obsarvanon y fundamentos del Derecho de fos Tralados
il
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ARMONIZACION CON LA LEGISLACION ADUANERA NACIONAL

1.

0o materna aduanera, ¢l

Sobre el articuio 1°, “Publicacion y dis pomblludacl de lainformacion”

ticulo 1° del AFC se encuentra en linea con ia legisiacion

ar
nacional vigenle debido a las 5|gu|entes consideragiongs:

It

En el numeral 1 odel articulo 17 del AFC se dispone que cada migmbro publicard
prontamaente, de manera no discriminatoria y facilmenle accesible, informacion
acerca de los procedimientos de nnpOulaoon, cxportacion y ransito, jos lipos de
derechos aplicados y los impuestos de cualquier clase percibidos sobre {a
mportacion o exporlacion: los derechos y cargas sobre operaciones de comercio
exilerior: las normas para la clasificacion o la valoracion, las reslricciones o
prohibiciones de comercio exterior, enlre olros.

Al respecto, 1a SUNAT y esta Direccion General senalan que se cumple con la
publicacion de la informacidn senalada, en conformidad con ¢l Decrelo Supremo
N* 001-2009-JUS que eslablece, entre otras cosas, que la publicacion oficial de
las normas legales de caracler general es esencial para su enlrada eon vigencia
(articulo 7Y y que esla se realiza en el Diario Olicial =l Peruano (articulo §6%).
Asimismo, esta Direccion General considera relevanle mencionar que los articulos
51y 109° de la Conslitucion Politica del Perd de 1993 muestran que la publicidad
es esencial paraia vigencia de toda norma y que la ley se vuelve abligaloiia desce
el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria de
la misma ley que posterga su vigencia en lodo o en parte

Deigual manaera, esta Direccion General y la SUNAT indican que el arliculo 9" dao
ta LGA y la Primera Disposicion Complementaria Final del RILGA disponen que
todo documento enulido por la SUNAT, cualquiera sea su denominacion Que
consliluya una norma exigible a los operadores de comercio exterior debe cumplir
con el requisito de publicidad; y que las resoluciones que delerminan la

clasificacion arancelaria y las resoluciones anlicipadas se publican en el portal cle
L SUNAT, s

Adicionalmentie, la SUNAT sepala que medianie Decreto Supremo N° 007-2009-
MINCIZTUR v el Procedimiento INTA-PE.Q1.18
mformacion relaliva a los procedimientos para la
arancetaros.

se cumple con publicar Ia
administracion de conlingenles

Por wllimo, en cuanto a 4os derechos aplicados y los impuestios sobre la
imporlaqion o la exporlacic’m 0 en conexton con ellos, la DGPRIP considera
necesano agregar que los Inbulos aplicables a la imporlacion de bienes
comprenden los clcrcchos arancelarios, el Impuesto General a 1as Venlas ol
impuesto de Promocion Municipal y el Impuc sto. Seleclivo al Consuimo. 12n éso
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sentido, la referida obligacion llﬂpll(., ria fa publicacion de los lributos y 5US
respeclivas alicuolas aplhicables a la importacion o expaortacicn.

_En refacion a fas operaciones de exportacion, la DGPIP y esla Direccion General
incican que éstas no se encuentran JI’dV"daS con lributo alguno, en virlud del

articulo razén por la cual no cxnshrn a obligacion que publicacion alguna en cuanto
alas exporlaciones.

Respecto alas operaciones de importacion, 1a DGPIP comenta que la informacion
@ ser publicada no afecta la reserva tributaria previsla en el articulo 85° del TUQO
del C‘ocllgo Tribuiario puesto que aguella no versa sobre la cuantia y fuente de ias
renlas, los gaslos, 1a base imponible o, cuatesquiera olros gaslos relaztivos o ellos,
con!enidos en declaraciones ¢ informaciones de los contribuyenles.

Asi lambien, sila obligacion bajo comentario implicara publicar informacion de los
ribulos y alicuotas contenidas en las declaraciones de los regimenes de
imporlacion y exportacion efectuada por los” (,onlrubuyenles, eslo tampoco
afeclaria la reserva tribulana contemplada en el Cédigo Tribulario, pues de
acuerdo con el citado dispositivo legal, conslituye una excepcion a la resarva
ributaria las publicaciones sobre Comercio Exterior que efeclue la SUNAT,
respecto alainformaciéon contenida enlas declaraciones referidas a |OolC(‘}IIW1CﬂCH
y operaciones aduaneras consignadas en los formularios correspondientes
aprobados por dicha entidad y en los documenlos anexos a tales declaraciones.

El numeral 2 del articulo 1° del AI'C delermina que cada miembro faciitard por
medio de Int erncl. una descripcion de sus procedimienios de imporlacion,
exporlacion y {ransito; y los formularios y documentos exigidos para las
cperaciones de comercio exlerior.

Al respeclo, la SUNAT indica que e! articulo 2° de la 1. ey N° N® 29091 vy cl articulo 3
del Reglamenlo_ de la_Ley N° 29091 disponen que las entidad&s publicas y ias

- empresas privadas con pavhupamon “del Eslado estan obligacdas a publicar en ¢l
IPortal del Estacdo Peruano y en sus Porlales lnslitucionales_ documentos relativos
a reglamentos lécnicos, lineamientos vy. directiva solre  procadimientos

adnunistralivos contenidos en el TUPA de la [nhdad o relaciofnaclos con la
aplicacion de sanciones adminisiralivas.

- Elnumeral 3 del arlicuto 1° del AFC establece que cada miembro mantendra uno
o mas servicios de informacion para responder a las peliciones razonables do
informacion presentadas por gobierncs, comerciantes y otras parles inleresadas
sobre cueslicnes abarcadas en el numeral 1° de este arliculo; y que tos miembros
limitaran ta cuantia de sus derechos y cargas ai coslo aproximado de los servicios
prestados. '

Al respeclo, la DGPIP menciona que fa obligacién de eslablecer o mantener uno
o Mmas servicios de informacion para responder a las peliciones de informacion es
compalible con las funciones vy atp-i'buciones cde la SUNAT prevista e¢n el inciso 1)
- ’ 13
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del articulo 49 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la SUNAT, seqgun
las cuaies dicha entidad desarrolla programas de informacion, divulgacion vy
sapacilacion en materia ributaria y aduanera.

Ahora bien, 1a SUNAT y esla Direccion General senalan que esla disposicion se
encuentra enlinga con el articulo 13° de la LGA que dispone que la Admiislracion
Aduanera manlendra puntos de contacto, que pucden ser incluso eleclronicos o
virttiales, para la alencion de consultas formuladas poc los operadores e
comercio exterior sobre materna aduanera y publicara poerinlernet el procediniento
para ta ateacion da las consultas. Asimismo, la SUNAT indica que los operadores
de comaearcio exlerior podran formular consultas sobre materia aduancra de
manera presencial, telefonica o a través del portal de la SUNAT, en virtud del
articulo 10° del RILGA.

Por olro lado, en.cuanio al compromiso de que el pago de derechos por atender
pelciones de informacion y por sumitistrar los formularios y documenlos exigicos
se limile a la cuantia de sus derechos y cargas al coslo aproximado de 103
servicios prestados, ta OGRIP indica que 1a Norma 1 del TUO del Codigo Tribuiano
senala que al rendimiento de los Wributos, como es el caso de las lasas que 3o
cobran por fa ramitacion de procedimientos adrinislratives, no debe tener un
destno ajeno al de cubrir el costo de los servicios que consliluyen los supuesios
de la obligacion. ' ‘

Enota misma tinea, la SUNAT menciona que la. Scqunda . Disposicion
Complemenlaria Transiloria dc la RLGA indica que la Administracidon Aduanera
esta lacullada para pércibir tasas por concepto de servicios prestados. De igual
manera, la DGRIP agrega que el arliculo 44° de la Ley del Procedimicnio
Administrativo General tipifican que se podra eslablecer derechos de tramilacion
en los procedinientos administralivos, cuando su lramitacion implique para ia
entidad la preslacion de un servicio especifices e individualizable a
adminisbrado;, mientras que la SUNAT indica que el articulo 45° eslipula que el
monto de dicho derecho de tramitacion es determinado en funcion al imporle del
coslo que su gjecucion genera para la enlidad por el servicio preslado duranle

loda su lramitacion y, en su caso, por el coslo real ce procuccion de documentos
gue expida la enticdad.

lavor del

=1 l')LlIF'T](;‘f'{;ﬂ 1 del articulo 17 del AFC establece que cada miembro noliticara al
Comite de Facilitacion 'del Comercio eslablecido en el mismo acuerdo, acerca ce
Ios luga.res‘oﬁciales donde se haya publicado la informacion a que se hace
r;l.(-:renq;l en el numeral 1 det mismo arliculo la direccion de Internel (URLY c!;ni
sillo o sitios web referidos al numeral 2 del mismo arliculo y los dalos de conlacl-o
de los servicios de informacion mencionados en el numeral 3 del iMismo |

| " articulo
Alrespeclo, se debe seialar que dicho Comité aun no existe en ¢l marco de la
OMC ' '

No obslanle, en maleria aduanera, se puede senalar qQue la informacion

mencionada se enconlraria disponible en el Diario Oficial EI Peruano, el Portal del
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lzslado Peruano (\LV_\tyi\;_\l__p_(E_}_ll._ll._ng)l__lJ_(t‘:),-el RPortal de fa SUNAT (www. sunal gob.pa) y
la Central Telefonica de SUNAT (+51-1-6343600).

SOportunidad de formular obscrvaciones, informacion
anles cte 1y entroda en vigor v consultas”

[=n maleria aduanera, et articulo 2° del AFC se encuenlia en linea con la legistacion
nacional vigenle debido a lo siguiente:

o

Elnumeral 1 del articulo 2° del AFC dispone que cacda Miembro ofrecera, en la
medida en que sea faclible y de manera compalible con su sistema Jumhro

S oportunidades y un plazo adecuado para que las parles inleresadas lormulen

observaciones sobre las propueslas normativas; y se asegurara, en la medida en
que sea factible y de manera compatible con su sistema juridico, de que se
publiquen las normas de comercio exlerior, tan pronto como sca posible antes de
su enlrada en vigor. Asimismo, se precisa que quedan excluidas de lo anterior,
aqueilas modiflicaciones de los lipos de los derechos arancelarios, las mccludms,
que lengan efectos de alivio, las medidas cuya eficacia resultaria ménoscabacda
como resullaclo de su publicacion, las.medidas que se apliquen en circunslancias
urgentes o las modificaciones menores del derecho interno y del sistema jurichco

Sobre el particular, la SUNAT y esta Direccion General indican que {a pre-
publicacion esta regulada en Perd en el arliculo 14° cel-Decretlo Supremo N° 001-
2009-JUS que dispone que las entidades publicas dispondran la publicacion de
los proyeclos de normas de caracter general gue sean de su compelencaa en ¢l
Diario Oficial =1 Peruano, cn sus Portales Electronicos o medianle cualquier olro
medio, en un plaze no menor de treinla {30) dias antes de la fecha previsla para
su C‘nlladrl en vigencia, salvo casos excepcionale es, a la vez que dichas enlidades
permiliran que las personas interesadas formulen comentarios sobre las medidas
propuestas. De igual manera, el mismo articulo dispone que se exceplua de la
aplicacion de lo anterior a las normas y clecisiones elaboradas por el Poder
Legislalivo y el Poder Judlicial, asi como los Decretos de Urgencia; y cuando la
entidad por razones dcbudamenle fundamentadas, en ¢l proyeclo de norma,
considere que fa pre-publicacion de la norma es impraclicable, innecesaria o
contraria a la seguridac o al interés publico.

Adicionalmente, esla Direccion General menciona que el articuio 32° de la
Constitucion. Politica tipifica que no puedcn someterse a reflerendum las normas
cde caracler tributario. En la misma linea, la Resclucion Ministerial N? 639-2006-
EF/G7 senala las normas relacionadas al ambﬂo tributario y arancelario estdn
excepluadas de la consulta publica y publicacion previa.

Ademas, la SUNAT indica que el articulo 9° de la LGA eslablece que, en la medida
de lo posible, la SUNAT publicara por adelantado cualesquiera regulaciones de
aplicacion general que rijan asuntos aduaneros gue proponga adoptar, y brindara
alas personas interesadas la oporlunida d de hacer comentarnos previasenie a su
adopcion. Por su parle, el arliculo 5° de .la misma normativa insla & Ia
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Adminisiracion Aduanera a procurdar ia cooperacion con empresas privadas y
entidades publicas nacionales y exiranjeras.

E1 numeral 2 det articulo 2° del AFC dispone que cada miembro, segan proceda,
prevera consultas regulares entre sus organismos que inlerviene en la frontera y
los comercianies u otras partes involucradas. Al respeclo, csta Direccion General
y In SUNAT senalan que, en materia aduanera, exisle el Consejo Consuilivo en
Temas Aduaneros que lieng como fin constiluir una instancia de didlogo vy
caoorcdinacion anle la SUNAT y los operadores de comercio exlaerior, en virlud de
la Selima Disposicion Complementaria Final de la LGA.

3. Sobre el articulo 3, “Resoluciones Anticipacas™

F1 arliculo 3" del AFC dispone lo siguiente con respecto a las resoluciones
anticipaclas:

a) Cada miembro emilira una resolucion anticipada para el sohcitanle gue haya
presentaco una solicitud escrita.

b} Ui miembro podra negarse a emitir 1a resolucion si la cuaslhion que se planiea
en la solicitud esta pendiente de decision en un organismo gubernamenlal ¢ ya
ha sido objelo de decision en un tribunal de apelacian.

c) La resolucion sera valida durante un plazo razonable después de su enusion,
salvo que hayan cambiado la ley, los hechos o las circunslancias,

d) Se debera publicar, como minimo, los requisilos para la solicilud de una
resolucion anlicipada, el plazo en que sera emitida y el pericdo de validez de
la misma.

¢) $e concedera resolucion anticipada en @l momento de la imporlacion con
respeclo a la clasificacion arancelaria de la mercancia y el ongen de Ia
mercancia; y de manera voiunlaria, sobre el metodo de valoracion aduanera,
la aplicabilidad de prescripciones en desgravacion o exencion de derechos
aduaneros y la aplicacion de las prescripciones sobre conlingentes.

" Al respecio, esla Direccion CGeneral y la SUNAT senalan que el arliculo 210" de la

LGA dispone que la Administracion Aduanera emita resoluciones anlicipadas

relacionadas con la clasificacién arancelaria, criterios de valoracion acduanera de
mercancias, asi como la aplicacion de devoluciones, sUSPENSIONES Y EXONETACIONES
de aranceles aduaneros, la reimportacién de mercancias reparadas o allerados, vy
olros; las mismas que se regularan y emiliran de conformidad con los lralados o
convenios suscrilos por el Pend. Asimismo, el articulo 211 establece que cstas

resoluciones seran emitidas denlro de los ciento cincuenla dias calendario siguienles
ala presentacion de la solicitud.

De igual manera, se menciona que ef arliculo 256° del RLGA Llipifica quo la

Administracion Aduanera puede modificar o revocar una resolucion anlicipada
cuando se procduzca una modificacion o cambio de los hechos, informacion y/o
documemtacion en la que se sustenld su emision. Por su parle, el arliculo 259°
dispone gue no se emitira dicha resolucion respecto de casos que sc ancuenlren
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sujelos a una accion de control o que sean maleria de un procedimiento conlencioso
ibutano en lramile. Por otro lado, el articulo 260° del RILGA indica quce las
resoluciones anticipadas que se emitan deberan publicarse en el Porlal de la SUNAT

Achicionalmenle, ta SUNAT y esta Direccion General agregan que los requisilos que
debe cumplir el usuario para sujetarse a dichas resoluciones se exponen en ¢l
Procedimicnio INTA-PLE.00.14 -(resoluciones anlicipadas relalivas a crilerios de
valoracion aduanera), el Procedimiento INTA-PE.00.15 (resoluciones anlicipadas
acerca de aplicacion de devoluciones, suspensiones, exoneraciones de aranceles
aduaneros y reimportacion de mercancias reparadas o alleradas en el marco del APC
con los EE.UUY), el Procedimiento INTA-PE.Q0.16 (resoluciones anlicipadas sobre
aplicacion de cuolas), el Instructivo INTA-IT.00.12 (resoluciones anlicipadas
relacionadas con clasificacion arancelaria en el marco de acuerdos comerciales con
Canada, Singapur, China, Corea, Japon, Panama y Meéxico), y el Instructivo INTA-

I7.00.11 (resoluciones anticipaclas sobre la clasiflicacion arancelaria en el marco del
APC conlos ZE.UU.).

Ahora bien, esta Direccion General considera necesario agregar que el Ministerio de
Comercio Exlerior y Turismo se encarga de la emision de las resoluciones
anticipadas de origen, conforme a lo cispuesto en los acuerdos comerciales suscrilos
por el Peru, en virlud del Decrete Supremo N° 002-2009- MINCETUR. Sin per}uicio
de.le antenor, en el caso del tratado comercial con China, la SUNAT emitira dicha
resoluciones, en conformidacd con el Procedimien[o INTA-PE.QO.17 (reso!ucmn(-.
anticipacias de origen en el marco del WI C con Chm a).

. No obslanle, en cuanto a las resoluciones anlicipadas no preferenciales, esla
i l@ nalica no esta regulada en ¢l pais, a diferencia de 1o exigido mediante el AFC (cue

ambicen abarca la lemalica no preferencial). En ese sentido, la SUNAT inthca que Ia
unplcmvnh(:\on de la medida requeriria la modificacion de normaliva nacional a nivel
de reglamentos y procedimientos. Asimisimo, la OGAJ precisa que se deprende que
de la gjecucion de lo paclaclo en el acticulo 3 del AFC, no se requiere implementacion
normaliva con rango legal; lo cual debe considerarse por 1a Entidad coripetente en
el procedimienio de perfeccionamiento del Acuerdo bajo analisis

En ese sentido y como se aprecia, al exceder la tegislacion nacional vigenle, se
dispuso que el arliculo 3° det AFC quede excluido de la calegaria A para el Para,

4. Sobre ol arvliculo 4, “Procedimientos de Recurso o.de Revision”

&l articulo 4° del AFC eslablece que cada miembro dispondra que la persona a quien
vaya dirigida una decision administraliva tenga derecho al recurso administralivo y/o
recurso judicial, de manera no discriminatoria. Asimismo, se esltipulan diversas
caracleristicas que debera lener el procedimienlo.” "

Al respecto, la SUNAT vy esta Direccion General indican que se cumple con lo
mencionado, loda vez que, en cuanlo a las sanciones bibularias y las sanciones
administralivas de multa, a través del arliculo 205" de la LGA, la Décima Disposicion

17

JroJdunin 319- Lima 01
LIMA —~ IPERU



43

Qu\;\_mn R
A

=y
bt

e s

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DIRECCION CENTITAL DIEASUNTOS O ZCONOMIA

INTIEANACIONAL, COMPETENCIA Y PRODUCTIVIDAD

"DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN £IL PERU™
CANG O LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y EL FORTALECIMIENTO DI LA EOUCACION"

Complementaria [Final de la LGA, el articulo 2527 del RLGA y los Titulos 111 v 1V dal
Libro Tercero del TUQ del Cédigo Tributario, se le otocga al interesado ta facullad de
inlerponer reclamaciones y apelaciones por la via administraliva, v de presenta
demandas conlencioso-adrministralivas a jas resoluciones de ultima imislancia de 1a
vin admimistrativa por medio del Poder Judicial. Cabe senalar que la via
adminislraliva presenta dos instancias, siendo la primera de cslas la Administracion
Aduanera y la segunda, el Tribunal Fiscal del Mimsterio de Economia y Finanzas.

Ahora bien, en cuanie a sanciones administrativas de suspension, cancelacion o
inhahililacion, esta Direccion General tambian considers que se cumple con 10
estipulado, dado que el arlicule 209° de la LGA eslablece gue dichas sanciones seran
impugnadas conforme a la Ley N 27444, Alrespeclo, dicha normaliva en su Capitulo
il de suFilulo 14 indica que el recurso de apelacion se interpondra dirigiendose a la
misma aulondad que expidid el aclo que se impugna para que eleve o actuado al
superior jerarquico y concece que los aclos administralivos que agolan la via
acdminisiraliva podran serimpugnados ante el Paocler Judicial

Adicionalmente, se puede mencionar gque de manera supleleria, es aphlcable a los
proceses senalados en el parrafo anterior, 2 Capitulo I del Tilwlo il de la Ley N°
27444 que regula los recursos administratives de la Administracion Pdblica; y la Ley
N 27584 que regula el proceso contencioso-adminislrativo por el Podar Judicial

Zn ese senlido, en materia aduanera, el articulo 4° del ARFC se encuenlra en iinan

con la legistacion nacional vigente.

6. Sobre el arliculo 5, “Otras medidas para aumentar fa imparcialidad, ia no
ciscriminacion y la transparencta”

Cl numeral 2-del arliculo 5° del AFC tipifica que un miembro informiara sin demora
ta lransportista o al importador en caso de que las mercancias declaradas para
importacion sean relenidas a efectos de inspeccion por ta aduana.

Al respaclo, fa SUNAT menciona que el arliculo 226° de! RILGA y el Procedimiento
PCHEA-PE 00-01 de SUNAT contienen el mandate de comunicacion de las
acciones conlrol extravrdinario a los responsalble

s de las mercancias y/o medios
cde lransporte. '

=n ese sentido, en materia aduanera, el numeral 2 del articule 5 del AFC se
cncuentra en linea con la legislacion nacional vigente.

DA o . . . -0 .

I or su parte, el numeral 3 del arliculo 5° del AFC insla a los miembros, previa
pelicion, a dar la oporlunidad de realizar una segunda prueba en caso de que cl
resullado de la primera prueba dé lugar a una constalacion desfavorable. Para

ello, se clepere’; publicar los nombres vy direcciones de los laboratorios en log que
putda reahizarse fa prueba. '
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Alrespeclo, esta Direccion General y la SUNAT mencionan que la posibitidad de
que el usuario realice una segunda prueba, en caso no eslé conforme con la
primera, esla contemplada en el numeral 36 de la parle k, "Exlraccion, analsis vy
cvaluacion tie mueslras de mercancias”, del Capitulo VI del Procedimiento INTA-
PE.00.03 de SUNAT.

Sinembargo, la SUNAT indica que, actualmente, no se cuenta con la relacion de
laboralarics externos a la Administracion Aduanera donde se puedan realizar la
segunda prueba. En ese sentido, se deberan efecluar las coordinaciones
necesarias con el INDECORI, como entidad nacional competenie encargada de
regular ta actuacion de los laboratorios, las mismas que motivaran se efecltiuen las
modilicaciones correspondientes a la  normativa  aduanera  como ey ol
Procedimiento INTA-P[=.00.03.

- Sobre el articulo 6, “Disciplinas en materia de derechos Yy ocargas

cslablecidos sobre la importacidn y la exportacidén o en conexion con ellas
y._ce sanciones”

El numeral 1 cdel articulo 6" del AFFC establece que se publicara informacion sobre
los derechos y cargas (distintas de los dereches de importacion y de exportacion
y de los impuestos a gue se refiere el articule 11l del GATT de 1994), delallando
aquellos que se aplicaran, la razon de tales derechos y cargas, la auloridad
responsabie y cuando y-como efectuar el pago. Ademas, s¢ olorgara un plazo
adlecuado enlre la publicacion de los derechos y cargas nuevos o modificados vy
su entracta en vigor salvo circunslancias urgentes.

Alrespecto, esta Direccion General sefala gue el arliculo 37 del Decreto Supremo
N® 062-2009-PCM establecid que el formato del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos o TUPA seria el Unico documento mediante el cual las entidades
publicas difundiran los procedimientos administrativos, requisilos, plazos,
derechos de tramitacion, entre otros datos, gue legalmente se encucnlran
obligadas a solicilar a los ciudadanos. Asimismo, el arliculo 37 de la Ley N© 27444
exige que el TUPA incluya todos los procedimientos de iniciativa de parle
requenidos por los administrados; la descripcion clara y taxaliva de todos los
requisitos exigidos para la realizacion completa de cada procedimients, los
supuestos en que procede el pago de derechos de tramilacion, con indicacion de
su monto y forma de pago; la autoridad competente para resclver en cada
instancia del procedimiento; entre otros.

IPoc otro lado, esta Direccion General indica gue el TUPA o modificaciones en el
mismo seran aprobados por Decreto Supremo del sector, por la norma de maximo
nivel de las autoridades regionales, por Ordenanza Municipal, o por Resolucion
del Tilvlar de organismo constitucionalmenle aulonomo, segun el nivel de
gobierno respectivo, en conformidad con el articulo 38° de la Ley N°® 27444
Asimismo, en virtud de los articulos 51° y 109° de ia Constilucion Polilica del Peru
de 1993, la publicidad es esencial para la vigencia de toda norma.
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Enla misma linea, el articulo 38° anles mencionado también obhga a las enlidades
a publicar cada 2 afos el integro de sus TUPRA, en el Portal de Servicios al
Ciudadanc y Empresas y en el Portal Institucional de la entidad correspandiente,
asi como, de la difusion mediante su ubicacion en lugar visible de la enlidacd

De igual manera, esla Direccion General cree conveniente mencionar que 105
arliculos 39°, 40", 41°, 44° y el Principio de Simplicidad del articuio 1V de la Ley
N® 27444 tipifican diversos criterios para reducir el numero, la diversidad y 1053
monlos de los derechos y cargas impuestas a los usuarios.

Por su parle, la SUNAT indica que, mediante el Decreto Supremo N® 176-2013-
=7, se aprobo el TUPRPA de la SUNAT vy sus derechos de tramitacion. A través de
cicho documento se exponen los derechos y cargas (distintas de 'os derechos de
imporiacion y de exportacion y de 1os impueslos a que se refiere el arliculo I del
CATT de 1994) que incurrira el usuarno de comercio exterior.

Fn ese senlido, en materia aduancra, ¢l numeral 1 del arliculo 6° del AIFC se
encuentra en linga con la legislacion nacional vigente.

Clnumeral 2 del arliculo 6° del AFC involucra que los derechos y cargas aplicables
a la tramitacian aduanera se limitaran al costo aproximado de los servicios
prestados y no liene por qué estar relacionados con una operacion de comercio
exlerior especilica siempre que esten estrechamente vinculaclos con la tramitacion
aduanera de mercancias. ' '

Sobre el patticular, la DGPRIP indica que, de conformidad con el arliculo 74° de 1a
Conslitucion Politica del Peru, el Poder Ejecutivo tiene la poteslad tibulana para

crear, modificar o derogar las tasas y aranceles, las cuales se regulan mediante
Decreto Supremo, segun lo siguiente:

"Principio de Legalidad

Articulo 74.- Los trhbules se crean, modifican o derogan, o sc establoce wuna
exoneracion, exclusivamente por ley o decrelto legislalivo en case de defcgacion de
Jacaliades, salvo los aranceles y tasas, los cuales so reguian medianfe decielo

Loy Gobieinos Regionales y los Gobiemos Locales pueden crear, modificar y
contabueiones y [asas, o exonarar de éstas, dentro de Sujunsdiccian, y con los limite s
que ..‘IC‘_f}EllCI ln ey, El Estado, al ejercer la potestad tribiziaria, debe respatar lo.;'
PIncipios cle reserva de la ey, v Ins de dgualdad y respeto de los derechos

funclinentales de la persana. Ningun tnbuto puede tener cardcter confiscaloro
(.} o '

S

En base a ello, es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo ejarcer |

" ; - e o a potestad
lributaria para establecer, modificar o cerogar lasas, los cuales debera

nregularse

1 subrayado vy resallago es nuesiro.
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pj(_adnanl_e decreto suplemo. Ademas, en virtud de la Norma Il del TUO del Codigo
Imbutario, la DGPIP resalta que la tasa es un tribulo cuya obhgacion tiene como
hecho generador a la prestacidon efectiva por parte de! kEstado dz un servicio
publico mchwclu lizado a favor del contribuyente, cuye rendimiento no debe lener

un destino ajeno al de cubrir el costo de las obras o servicios gue conslituyen los
supuestos de la obligacion.

Bajo dicha premisa, al ser la tasa un tribulo que se cobra al contribuyente con la
finalidad de que el Estado |c preste efectivamente un servicio publico
individualizado, la determinacion de su monlo estad sujelo a un limite cuanlitalivo
—ei cual es que el monto de la tasa no exceda el coslo del servicio publico que
conslituye lal obligacion tributaria- el mismo que debe ser respetado para no
contravenir el Codigo Tributario.

=n linr—:a_ corlo anterior, la DGPIP menciona que el Tribunal Constilucional se ha
pronunciado en la STC N” 00928-2003-AA, la cual senala lo siguienle:

"Las tasas son prestaciones libutaras exigidas a aquellos a quienes de alguna
manera alecla o benclicia una aclividad eslatal, las cuales, como se desprende de las
normas mencionadas, deben eslar deslinadas a financiar ¢l coslo det servicio
presiado y, porloianto, deben ser delerminadas en funcion de él y no de la capacidad
contnbuliva del sujeto pasivo del tributo (...)."

IPor otro lado, la SUNAT agrega que la Sequnda Disposicion Complemeniaria
Transitoria de la RLGA indica que la Administracion Aduanera esld facultada para
percibir tasas por concepto de servicios preslados. Asimismo, el arliculo 45 de ia
l_ey del Procedimiento Administrativo General lipifica que el monto del derecho de
tramitacion es determinado en funcién al importe del costo gue su gjecucion
genera para la entidad por el servicio prestado durante toda su tramilacion y, en
su caso, por el costo real de produccion de documentos que expida la enlicad.

En ese sentido, en maleria aduanera, el numeral 2 del articulo 6% del AFC sc
encuentra ¢n linea con la legisfacion nacional vigente

» El numerai 3 del arliculo 6° del AFC mueslra la exigencia de quec fas sanciones
por la infraccion de una ley, reglamento o formalidad de aduana se imponga
unicamente a la persona responsable de la infraccion. Asimismo, eslablece que la
sancion dependera de los hechos y las circurislancias del caso y sera proporeional
al grado y la gravedad de la infraccion cometida.

De igual manera,” cada miembro asegurara mantener medicdas para eviiar
conflicios de inlereses en la determinacion y recaudacion de sanciones vy
derechos. Por uGllimo, cuando una persona revele volunlariamente a la
administracion de aduanas, las circunstancias de una infraccion antes que {a
acdminstracion ce aduanas advierta la infraccion, se alienfa a que se lenga en
cuenta ese hecho como posible circunstancia atenuante cuando sc dicle la
Sancion,
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Al respecto, la SUNAT vy esta Direccion General indican gue lo anles mancionadco
se encuentra acorde con lo clispueste en los articulos 188° y 189° de la LGA que
aslipulan que infraccion aduanera debe estar previsla en la forma que esiablecen
las leyes, previamente a su realizacion; que no procede aplicar sanciones por
nterprelacion extensiva de la norma; y que la infraccion sera determinada en
forma cbjeliva. Izn ia misma linea, esta Direccion General agrega que, en virtud
del articulo 191° de la LGA, en situaciones imputables a terceros (fallas en los
madulos informalicos de SUNAT o por hechos catilicados como caso lortuilo o
fuerza mavyor) no se compularia una sancion, loda vez que la conducla del
administrado no tendria relacion directa a la infraccion cometida.

Asimismo, esla DRireccidon General senala gue fos articulos 2007 y 201° de la LGA
contemplan la posibilidad de recibir una rebaja en la sancion de mulla, siempre
que la infraccion se encuentre subsanada mediante la ejecucion de la cbligacion
incumplida de forma vaoluntaria.

FPor olro lado, esta Direccion General senala que, en conformidad con el Principio
cde lmparcialidad del arliculo IV de laLey N® 27444, 1as autoricacdes administralivas
acliian sin ninguna clase de discriminacion entre fos administrados, otorgandoles
tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento.

Por ulimo, esta Direccion General indica que el Decreto Legislativo N 1235 ha
modiflicado el articulo 190° de la LGA para contemplar la posibifidad de lomar en
cuenta los hechos y circunstancias que se hubieran presentado respeclo a la
comision de la infraccion, de tal manera que la sancidn de suspension,
cancelacion o nhabilitacion aimponerse sea proporcional aj grado y a la gravedad
de la infraccion comelida. En ese sentido, si bien la modificacién mencionada ad
no se encuentra vigente, se debe considerar que es una obligacion ya eslipulada
en la iegislacion nacional que entrara en vigor en los proximos meses. De igual
manera, ta OCAJ que en base a lo anterior, se verifica que la modilicataria al
articulo 190 de. la LGA efectuada mediante el Decreto Legislativo N° 1235
mptementa lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 6° del AFC porlo que en el
refendo extremo no se requiere implementaciones normalivas medianle normas
conrango de ey para la ejecucion del Acuerdo materia de analisis: © 1o cual delbe

considerarse por la Entidad competente en el procedimiento de perfeccionamienlo
del Acuerdo bajo analisis.

arliculo 6° del AFC quede
aclualmerite, con las disposiciones del
farta en linea con la legislacion nacional

7. Sobre el articulo 7, “Levante y despacho de las mercancias”

=l numeral 1 del articulo 7° del AFC contemplan que cada miembro

. . o adoplara o
manlendra procedimientos que permitan fa pres

enlacion de la documentacion
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correspondiente alaimportacion, incluidos los manifiestos; a fin gue s¢ comiencen
a tramitar antes de la llegada de las mercancias con miras a agilizar el levanle.
Cada miembro prevera ia presentacion anticipada de documentos en formato
eleclronico para la tramilacion de tales documentos.

Al respecto, esta Direccion General y la SUNAT mencionan que, en virtud del
articuto 1307 vigente y el articulo 134° de la LGA y ef articulo 190° del RLGA, I
deslinacion aduanera puede ser solicitada por los despachadores de acduan
dentro del plazo de quince dias calendario antes de !a Hegada del medio dr—:
ransporle, mediante declaracion aduanera presentada o transmitida a través de
medios electronicos. Ahora bien, esta Direccion General considera necesarno
mencionar que si bien aun no se encuentra en vigor, el Decrelo Legisiativo N°
1235 modifica el articulo 130° mencionado para concecdler la posibilidad cde que la
deshinacidn aduanera de pueda realizar dentro del plazo de treinla dias calendario
antes de la ilegada del medio de lransporte.

Asimismo, la SUNAT senala que el transportista o su representante en el pais
deben transmitir hasta antes de la llegada del medio de transporte, en medios
eleclronicos, la informacion del manifiesto de carga y olros documentos, cn
conformidad con el articulo 103* de la LGA vigente y el articulo 143° del RLGA.
Ahora bien, esta Direccién General considera necesario maencioriar que st bien
aun no se encuentra en vigor, el Decrelo Legislativo N° 1235 modifica ef Tilulo 1|
de la Seccion Segunda de la LGA (que incluye al mencionado arliculo 103°) con
lo que enlos proximos meses seria el articulo 101° el que conlenga ta obligacidn
del transporlista o su representante en el pais, asi como del agenle de carga
nternacional, de transmitir la informacién en el manifieslo de carga y otros
documentos relacionados.

Por ullimo, SUNAT agrega gue sus procedimientos generales INTA-PG.09 ¢
INTA-IPG.01-A conticnen dicho mandato.

I numeral 2 del articulo 7° del AFC estiputa que cada miembro adoplara, ¢n ia
medida que sea factible, procedimientos gque permilan la opcion de pago
cleclronico de los derechos, impuestos, tasas y cargas recaudados por las
aduanas que se devenguen en el momenio de la importacion y la exportacion

Al rtespecto, la SUNAT menciona que el numeral 3 del Capilulo IV del
Prococllmlen lo INPCFA-PE.02.01 de la Administracion Aduanera permile que la
deuda sea cancelada en efectivo, con débito en cuenta corriente o de ahorios, con
cheque, con documentos valorados, mediante pago electronico u olros medios.

+ I numeral 3 del articulo. 7° del AFC contempla que cada miembro adoplara
procedimientos que permitan el levante de las mercancias anies de Ia
delerminacion definitiva de los derechos de aduana, impuestos, lasa y cargas o al
momento de la ilegada o lo mas rapidamente posible despucs de la llegada, para
lo cual se podra exigir una garantia en forma de fianza, deposilo u olro medio
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apropiado. Esta garantia no debera ser superior a la cuantia gque s requiera para
asegurar el pago de tos derechos de aduanas, impuestos, lasas y cargas

Al respeclo, la DGPIP indica que el arlicutle 27 de [a LGA define como deslinacion
aduanera a la manifeslacion de voluntad del declarante expresada medianie 1a
declaracian aduanera de mercancias, con la cual se indica el regimen aduanero
al que debe ser somelida la mercancia que se encuentra bajo la polestacd
acluanera. Por su parte, el articuio 130° preceplia que la destinacion aduanera es
solicitada por los despachadores de aduana anle la aduana, denlro del plazo de
quince dias calendario antes de la llegada del medio de lWansporte.
Excepcionalmente, podra solicitarse fa destinacion aduanera hasta lreinta diag
calendarios posleriores a la fecha del lermino de la descarga.

=1 concordancia con los plazos para la destinacion aduancra, la DGPRIP senala
que los articuios 131° y 132° de la acolada Ley establecen que las declaraciones
se ramitan bajo las modalidades de despacho aduanero: a) anlicipado, by urgente,
o <€) excepcional. Asi, en el caso de! despacho aduanero anticipado® las
mercancias deberan arribar en un plazo no superior a quince dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de la fecha de numeracion d2 la declaracion:
venhcido dicho plazo las mercancias seran sometidas al despacho excepcional.

Ahora bien, esla Direccion General considera necesario mencionar que si hien
aun no se encuentra en vigor, el Decreto l_egislativo N” 1235 modiflica ! arlicuio
130° mencionado para conceder la posibilidad de ¢que la deslinacion aduanera de
pueda realizar dentro del plazo de treinta dias calendario antes de la llegada del
medio de transporte y denlro del plazo de quince dias calendaric a parlic del dia
siguiente del lermino de descarga. De igual manera, dicho Decreto Legislalivo

dispaone la modilicacion del término “despacho excepcional” por “despache
diferido". '

Por otra parte, la DGRIP comenla que el articulo 134° de la LGA lipifica que ta
destinacion aduanera se solicita mediante declaracion acduanera presentadsz o
lransmilida a traves ce medios electronicos y es aceptada con la numeracion cle
la declaracion aduanera. Asimismo, el articulo 140° de la reflerida Ley preve glie

2 obligation tributaria aduanera en ia importacion para el consumo. nace en la
fecha de numeracion de la declaracion.,

Como se aprecia, 1a DGPIP alega que la okligacion lributaria aduanera se genera
en la fecha de humeracion de la declaracion, momento en que procéde 1a
cleLem"uinlacic')n de los tributos de importacion. Bajo dicha premisa, tratandose Hde l;.1
declaracion bajo la modalidad de despacho anlicipaco la cdeterminacion dé loé

tribulos se produce antes que las mercancias arriben ‘al P
levante de ta

los trihutos,

/ ; 21 ¢ ais, en cuyo caso, el
5 mercancias se producira con posterioridad a la determinacion de

Cl0s regimenes i lacia ¢ i
rn_( : (‘_.%np t.[uw.,.cie |n1p|o|lQC|0|1 [)ara' el consumo, admision lempacal para pedecciananicnto activg Admision lenmpoial
arnreimpartaciaon en ¢l mismo estadeo. depdsilo aduan A PO e
. s rslade, L cro, lrans anc ; 5 oty
I é Lransito aduancro y transbardo podrdn sujctimse al despachq
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Por otro lado, tratandose de una declaracion bajo la moclalidad del despacho
excepcronal, la determinacion de los ributos opera con posterioridad a la descarga
de las mercancias arribadas, es decir, después de la llegada de las mercancias.
Ahpra bien, esta Direccion General, la DGRIP y ia SUNAT comentan que cl
arliculo 160° de la LGA permite a los importadores y exportadores v beneficiarios
de los regimenes, presentar, previamenle a la numeracion de la declaracion de
mercancias, garantias globales o especificas, que garanticen el pago de la deuda
mbyta_na aduanera, derechos antidumping y compensatorios provisionales o
definilives, percepciones y demas obligaciones de pago quc fueran aplicables. =i
ese sentido, la DGRIRP y esta Direccion General senalan que el arliculo 172" preve
que cnlos casos que las obligaciones de pago correspondientes a fa cleclaracion
sC encuentren garantizadas se autorizard el levante, anles de la delerminacidn
final, del monto de dichas obligaciones.

Asi, ta DGRIP agrega que para el caso donde la determinacion de los tribulos no
se pueda efectuar antes de la llegada de las mercancias, o en el momenlo de su
llegada o lo mas rapidamente posible después de su llegada, la normalividad ya
contempla e! levante de las mismas antes de su determinacion, previa
presentacion de garantias globales o especificas previa a la numeracion de la
declaracién de mercancias.

Enia mismalinea, la SUNAT y esta Direccion General indican que el articulo 167"
de la LGA eslablece la posibilidad de que las mercancias puedan ser de libre
cisposicion (se conceda el levante) dentro de las cuarenta y ocho horas siguienles
al termino de su descarga, para to cual sera requisilo, enire-olros, la presentacion
de la garantia global o especifica previa a la numeracion anticipada de Ia
cdectaracion, '

Adicionalmente, esta Direccion General sefala que el arliculo 212° del RLGA
lipifica las modatidades que podra adoptar la garantia: la flianza, la poliza de
caucion y ia garantia nominal. Por su parte, el articulo 215° fija ¢l monlo de la
misma que eslard formado por el monto de la deuda tribulana aduancra vy
recargos, mas el valor a un porcentaje del valor de la mercancia fijado por
Adminisiracion Aduanera en funcion al riesge del usuario (que servira para cubir
olros cargos o infracciones que surjan en el proceso aduanere). Por ulimo, ¢l
arliculo 211° del RLGA establece que las garantias scran liberadas de oficio o a
solicitud de parte, cuando. al concluir el despacho aduanero no exista deuda
tributarna o el usuario no haya sido seleccionado para fiscalizacion posterior.

S perjuicio de lo sefalado, la DGPIP agrega cue el articulo 55° de la LGA pieve
que la accion de la SUNAT para determinar los fributos prescribe a los cualro anos
conlados a partir del 1 de enero del ano siguiente de la fecha del hacimienlo de la
obhgacion tiibutaria aduanera. Asi, el plazo que tiene la SUNAT para deterninar
en forma dehnitiva la obligacion tributaria (tributos de importacion) es de cuatro
afnos a parlir del ano siguienle al de la numeracion de la declaracion de
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mercancias. Poleslad que no se veria afectada con el numerai 3, del arliculo 7 del
AFFCT

= 2l numeral 4 del articulo 7° del AFC conliene la obligacion de que cada miembro
acdopte, en la medida de lo posible, un sistema de geslidn de nesgo para el conlrol
aduanero, el mismo que evilara discriminaciones arbiltrarias o injustificables
Ademas, cada miembro concentrara el control aduanero, en los envias de alto
riesgo v agilizara el levante de los de bajo riesgo. Adicionalmenle, se lipilica que
4 gestion de riesgo se basard en la evaluacion de crilerios de seleclividad
adecuados como la naturaleza y descripcion de las mercancias, el pais de origen,
el valor ce las mercancias, entre otrgs.

Al respeclo, esta Direccion General y la SUNAT mencionan que, para el ejercicio
del conlrol aduanero, la Administracion Aduanera emplea, principalmente las
lécnicas de geslion de riesgo para focalizar las acciones de control en aquellas
actividades o arcas de allo riesgo, en conformidad con el articulo 1837 de la LGA.
Cabe senalar que, en maternia aduanera, la regla general aphcable a los
porcenlajes ce reconocimiento fisico de las mercancias destinadas sera enlre
cualro a quince por ciento de las declaraciones numeradas. Ahora bien, el articuto
223" del RLGA consigna que la informacidn declarada por €l usuario anle I1a
auloridad aduanera sera utilizada para la evaluacion del riesgo.

o [zf numeral 5 del articulo 77 del AFC estipula que cada miembro adoptara una
audiloria poslerior al despaciho de aduana con miras a agilizar el levante de
mercancias. Cada miembro seleccionara a una persona ¢ un envio a efectos dae
la auditoria mencionada basandose en el riesgo y cuando se haya llegado &
resullados concluyentes, notificara sin demora a la persona accrca de sus
resullacios, derechos y obligaciones.

Al respeclo, 1a SUNAT y esta Direccion General indican que la Administracion
Aduanera, en ejercicio de la polestad aduanera, podra disponer |z ejecucion de
acciones de control con posterioridad a su levante, entre las que se encuenlra la
reatizacion de auditorias, en virlud del articulo 165° de la LGA.

Enlinga conlo anterior, el Decrelo Supremo N° 193-2005-517 establece requisitos
para que un importador sea calificado como importador frecuenle, basados en
mndicadores objetivos acerca de su nivel de riesgo. A partir del cumplinvienlo de
eslos, el control y verificacion del valor en aduana declarado por eslos usuarios
se podra realizar en acciones de control posterior al despacho.

Por otro lado, ta SUNAT y esta Direccion General agregan que el arliculo 1° del
Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacion sefala que el P

ogEmeno o [ rocedimienlo de
- alizaci se nicia 3 ifi s i
e cia en la fecha en que surte efectos la notificacion al Sujeto

s o A N

l?e ar.l.ueiu.lf) con 1o SgJNAT el ambiio del lérmine "determinacion definitiva” pres
AFC, nolluml-a ni |'P.Sll{)l'1(](?>|3 accién de la SUNAT para determinar los Lribulos
en v tegistacién nacional vigenle (4 anos o parlir det aio siguiente af de |

crito en el numeral 3 1, del aricuio 7 del
den_tc'o del plaze de prescripcion pigvisiy
a murneracion de o declamcion de mercancias),
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Fiscalizado de la Carta que presenta al Agente Fiscalizador y ¢l primer
P\GC}\.IGIl'llﬂlel"ltO: mientras que ¢l articulo 3° se indica que a lraves de cartas se
comunicara al Sujeto Fiscalizado acerca de que sera objelo de un Procedimiento
de Fiscalizacion, parcial o definitiva: presentara - al Agente Fiscalizador ¢gue
realizara el procedimiento: e indicara los periodaos, tribulos o las Declaraciones
Aduaneras de Mercancias que seran materia del procecimiento.

Por Jdiime, la SUNAT precisa que Prccedimiento INPCFA-PG 01 de la
Admimistracion Aduanera, regula las pautas a seguir para realizar la programacion
y @jecucion de las acciones de control, empleando principalmente écnicas de
geshon de riesgos.

Elnumeral 6 del articuio 7° del AFC alienta a los miembros a calcuiar y publicar ¢l

plazo medio necesario para el levanle de las mercancias periodicamenlc y de
manara yniforme

Alrespeclo, esla Direccion General considera necesario mencionar cue el articulo
34 de la Ley N° 29158 exige a todo organismo publico a contar con un Plan
Estrategico Inslitucional (PEI), con el objetivo de que sirva de instrumenlo para la
supervision y la fiscalizacion de su Seclor en aras de verificar el cumplimienlo de
Sus objelivos.

Ahora bien, fa SUNAT indica que mediante la Resolucion de Superintendencia N°
017-2012/SUNAT, se incorpord en su PEIN2012-2016, como indicador de
desempenio, al tiempo tolal del'proceso de importacion, definido como el li,mpo
lotal desde e! termino de la descarga hasta la autorizacion del levante en la
Aduana Maritima del Caltac. Asimismo, mediante Resolucion de Superintendencia
N* 011-2015/SUNAT, se mantuvo el referido indlicador para ¢l PIEI 2015-2018 y se
amplio su alcance de medicion a las Aduanas Acrea y Postaly’

En ese senlido, esla Direccion General senala que, a inicics de cada afo, la
SUNAT calcula y publica 'a medicién anual de este indicador, a lravés de los
Informes de Evaluacion Anual del PEL con el objetivo de compararlo con la mela
del ano correspondiente. Esta informacion se encuenira disponible en la pagina
web instilucional de la SUNAT,

o &l numeral 7 del arliculo 7° del AFC dispone que cada miembro ¢slablecera
medidas adicionales de facilitacion de comercio en relacion con las formalidades
y procedimientos de importacion, exportacien o transito, a los operadores que
satisfagan los criterios especificados (denominados “operadores autorizados”).
Asimismo, eslos criterios deberan estar relacionados con el cumplimiento o no de
la normaliva nacional, como poseer sistema de gestion de regislros, contar con
solvencia financiera y mantener mecanismo para asegurar la cadena do
suminislro. Por su parte, las medidas de facilitacion mencionadas ingluiran, por lo
menos lies de las siguientes medidas: bajo indice de inspecciones fisicas y
examenes, levanle rapido, pago diferido de los derechos, impuestos, lasas vy
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cargas, wiilizacion de garanlias globales; y despacho de las mercancias en los
locales cel operador autorizado.

Al respecto, la DGPIP senala que ia normativa nacional no preve el pago diferndo
de tribulos a la importacion. En ese senticto, si luego de la suscripcion del AFC el
Pert consicera establecer como medidas adicionales de facilitacion del comercio
el pago ciferido de derechos, impuestos, tasas v cargas, ello conllevaria a 1a
omision de disposilivos legales adicionales que permitan su impiementacion.

Adicior-almente, esta Direccion Generaly la SUNAT indican gue el articulo 447 de
In LGA establece que los criterios para el ctorgamicnto de la certificacion del
Operador Econémico Autorizado u OEA incluyen una (rayecloria salisfaclona de
cumplirhiento de la normativa vigente, un sistema adecuado de registros contables
y logisticos que permita 1a trazabilidad de las operaciones, solvencia financiera
debidamente comproba'da y un nivel de sequridad adecuado. Cabe senalar que
eslos requisitos se detallan a mayor profundidad en el Reglamento de Cerlilicacion
cdel Operador Econdmico Autorizado; y que medianle dicha normaliva,
aclualmente, solo se otorga dicha cerlificacion a exportadores, agenles de
aduanas y almacenes aduaneros.

Por otro tado, en conformicad con el articulo 45° cde la LGA, todo OEA podra
acogarse alas facilidades en cuanto a control y simplificacion aduancros sie@mpre
que cumpla con los criterios de olorgamiento establecidos. Asi, el Procedimiento
INPCEA-PG.13 de SUNAT muestra las facilidades otorgadas a dichos operadores,
anlre los que resatlan: la disminucion del nivel de reconocimiento fisico; la atencion
preferente en los despachos somelidos a reconocimiento fisico; la atencion agil
en las acciones de control extraordinario; el embarque directo desde el local da

exporlador: la atencion preferente durante contingencias o eventualidades; entre
olros.

Ademas. esta Direccion General y la DGPIP consideran NECesario Mencionar que
ol arliculo 160° de la LGA penmite a los importadiores-y exportadores (no solo
aquellos considerados QEA) presentar, previamente a la numeracion de ia
declaracion de mercancias, garantias globales que garanticen el pago de la deuda
tributaria aduanera, derechos antidumping y compensatorios provisionales o
deflinitives, percepciones y demas obligaciones de pago que fueran aplicables

Por altime, esta Direccion General considera necesario mencionar que st bien aun
no se encuentra en vigor, el Decreto Legislativo N° 1235 modifica el articulo 15°
para agregar nuevas facilicades con las que podrian conlar 1os operadores
ccondmicos aulorizados: presentacion de una sola declaracion de mercancias que

ampare los despacho que se realice en un plazo delerminado; presentacion de

declaracion con informacion minima para el retiro de sus mercancias. vy

presentacion de garantlias reducidas o eslar exento de su presenlacion.

El numeral 8 del arliculo 7° del AIFC dispone que cada miembro

er ‘ adoptara
procedimientos que permitan el levante rapido e envios urgentes.

Ademas,
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tipifica que se podran establecer criterios para el otorgamiento ce dicha lacilicad
como, tener un buen hislorial de cumplimiénto de las leyes y reglamentos:
prescintar anles de la llegada de un envio urgente ta informacion necesana para
el levante; asumir la responsabilidad del pago de todos los derechos de aduana,
impuestos, lasas y cargas por las mercancias; entre olros. De igual mancra, se
establece que el trato especial aludido consislira en reducir al minimo 1a
documentacion exigida para el levante: permitir el levanle sobre a base de una
presentacion Unica de informacién sobre determinados envios; permitir el levanle
de los envios urgenles, en circunstancias normales, lo mas rapidamente posible
despues de su llegada; no discriminar los envios por peso 0 valor; y, prever un

valor de envio o una cuantia imponible debajo cdel cual no se recaudaran derechos
ce aduana ni impuestos.

Al respeclo, esla Direccion General menciona que el articulo 2° de la 1LGA deline
como envios de entrega rapida a documentos, malteriales imprescs, paqueies u
otras mercancias, sin fimite de valor o peso, que requieren de traslado urgenlc y
disposicion inmecdliala por parte del destinatario.

Ahora bien, la SUNAT y esla Direccion General indican que el literal ¢) del articulo
98° de la LGA tipifica que se conslituye como un régimen especial al ingreso o
salida de envios de enlrega rapida transportados por empresas del servicio de
entiega rapida "En la misma linea, esta Direccion General senala que los arliculos
36% y 377 disponen ciertas obligaciones que deben cumplir las empresas del
servicio de entrega rapida para acogerse a sus correspondientes benelicios que
coinciden con los mencionados en el AFC.

Por otro lado, la SUNAT y esta Direccion General comentan que ¢l articulo 168°
establece que el despacho de los envios de entrega rapida se levara a cabo
dentro de las seis horas siguienles a la presenlacion de los documeanlos
aduaneros necesarios. Asimismo, en conformidad con el Reglamento del Régimen
Aduanero Especial de Envies de Entrega Rapida y el Procedimienio INTA-PG.28
de la Administracion Aduanera, la destinacion aduaneara de dichos envios se podra
realizar mecdiante declaracién simplificada, la cual puede lener caracler incli\{iclual
(ampara un envio) o consolidada (comprende dos o mas declaraciones
ndividuales).

Por dllimo, esla Direccion General agrega gue, en virtud del titeral m) del arliculo
147° de la LGA, los envios de entrega rapicla que conslituyen correspondencia,
documentos, diarios y publicaciones periodicas, sin fines comerciales, y las
mercancias hasta por un valor de doscientos délares americanos, s¢ encucnlran
inafectas del ;.Jégo de derechos arancelarios. En la misma linea, la DGRIR agrega
que la legislacion interna también preve la inafectacion del 1IGV de los envios de

enlrega rapida cuyo valor no exceda el monto antes mencionado.

= Ll numeral 9 del articulo 7° del AFC contiene la obligacion de que cada micmbro
prevea que el levante de mercancias perecederas se reahce en QI Diazo mas breve
posible en circunstancias normales; y se realice fuera del horario de trabajo de 1a
29
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aduana y de olras autoridades compelentes en circunstancias excepcionales.
Asimismo, se adoptaran disposiciones para almacenar de forma adecuada las
mercancias perecederas en espera de su levanle o permilira que un importador
las adople

Al respeclo, la SUNAT y esla Direccion General indican que el articulo 2317 de la
LGN es inblcce como envios de urgcncua alas mercancias que por su naluraleza
o eliugar donde deben ser almacenadas, requieran de un ratamiento preferencial,
cnlre 1as que se encuentran las mercancias y materias perecederas susceplibles
de descomposicion o deterioro (literal b). Asimismo, el articulo 230° dispone que
se concedera la modalidad de despacho aduanero "urgente” a dichos cnvios, cuyo
Aramile se podra iniciar antes de |a llegada del medio de transporle o hasta sicle
dias calendario posteriores a ia fecha del término de la descarga Ahora bien, esla
Direccion General senala que, con el objetivo de reducir al minimo el tiempo del
proceso aduanero, se electuara limitando el control de la auloridad aduancra al
minimo necesario, en COnfOI'IT]Ichl con el articulo 169° de la LGA

Por allimo, 1a SUNAT menciona que los numerales 71 y 72 de la parle A del
Capilulo VIl de su Procedimienta INTA-PG.O1-A descnben las faciidacdes
olorgacics a los envios de urgencia para que sean lralados fuera de! horario
normal de ohcina de la Administracion Aduanera.

o . ) . o .
=n ese senlido, en materia aduanera, el articulo 7° del AFC se encuentia en linea
con la leqislacion nacional vigente.

8. lSobr'c clarticulo 8, “Cooperacidon entre los organismos que intervienen on la

frontera’’

Zh articulo 8° del AFC establece que cada miembro se asegurara de que sus
auloricdades,y organismos encargacios de los controles en frontera cooperen entre si
y cooiclinen, sus aclividades para facililar el comercio. AsiMismo, en la medida de o
posible, se buscara cooperar con otros miembros con los que lenga
jcomun-con miras a coordinar sus procedimientos, a través de acciones COMmo
compalibilizar los dias y horarios de trabajo; la compatibilidad de Procesos:

‘astablecimienlo.de servicios comunes; controles integrados: y el eslabiecimiento de
puestios c!o coniral fronterizo de unas so!a parada.

una fronlera

A reSpeg‘tO, ia SUNAT y esla Direccidon General comentan que FPerd viene
- cooperando  con sus paises vecinos el establecimiento de. prOCGdIHHCﬂ[Ob
coordinados en los pasos de frontera. Este proceso se sustenta en el articulo 5

° de
la LGA que exhorta a la Administracion Aduanera a procurar ia integracion de los
procesos inlernstitucionales con los sistemas de otras admimistraciones aduaneras

© del mundo.

» .

©OASIMISMO, 8% Nnecesario mencionar que la Decisién 502 de Ia

eg lnb\ocummnko ce Ccntro Bina monal de Atencion en Frontera (
Miembros

CAN promucve ¢l

enic c CEBAF) enios Paiscs
‘ e ta Comunidad Andina, en donde se buscara establecer conlroles
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integrados. Enese senlido, se logro eslablecer un CEBAF en la fronlera con Ecuador
por medio del Acucrdo Marco sobre Cenlros Binacionales de Atencion en Fronlera
lerresire entre el Ecuador y el Perg- y el Acuerdo Especifico entre los Gobiernos del
cuador y Perd para la implementacion del Centro Binacional de Alencion en
Fronlera Eje Vial N° 1. Asi lambién, Perl se encuentra en proceso de conslruccion

de un CEBAFR en fa fronlera con Bolivia, a través dc Acuerdo Especifico Peru-Bolivia
para el CIzBAF-Desaguadero.

Por olro lado, en virtud del Acuerdo Marco para ta implementacion de Sislemas do
Control Integrado y de Cooperacion para la Facilitacion del Transilo en los Pasos de
Frontera habilitados entre la Republica del Pert y la Republica de Chile, se ha creado
el marco para la coordinacion de activicdades en los pasos de fronteras con Chile.

Mas aun, la SUNAT considera relevanie seRalar gue, actualmenle, se ha logrado
eslablecer los controles integrados y el establecimiento de control fronterizo de una
sola parada con Ecuador por medio del CEBAF Eje Vial N° 1.

Ahora bien, en cuanto a la coordinacion interna entre organismos encargados de los
controles en frontera, el Decreto Legislativo N° 1183 dispone que SUNAT se
constiluye como Autoridad Coordinadora de los Centros de Alencion en Fronlera y
como tal, liene la facullad de coordinar la articulacion de los serviclos que brindan fas
entidades publicas competentes a fin de garanlizar una atencion eficiente a los
usuarios. zn ese.senlido, como se aprecia, recienternenle se ha creado un cspacio
formal para la arlicutacion de actividades y coaperacion entre las auloridados
parlicipantes en fronleras.

IZn ese senlido, si bien inicialmente se cdispuso que el articulo 8° del AFC quede
excluicdo de ia categoria A para el Peru, aclualmente, con las disposiciones del

Oecreto Legistalivo N° 1183, se enrontrana en tinea con la legislacion nacional
vigente.

9. Sobre el articulo 9, ”Tmslado de mercancias bajo control aduancro
destinadas a la umporhc:on"

1 articulo 9¢ del AF C dispone que cada Miembro permitira que tas mercancias
destinacdas a la imporlacion sean trasladadas bajo control aduanero desde la olicina
ce aduanas de entrada hasta otra oficina de aduanas enfaque se realizaria el levante
0 el despacho.

Al respeclo, esta Direccion General y la SUNAT mencionan que los articulos 927 y
93" de la LGA conceden la posibilidad de que las mercancias provenientes dcl
exterior que no hayan sido destinadas sean transportadas bajo control aduanero, de
una acduana a olra, dentro del territorio aduanero. Asimismo, la SUNATL agreqga que

este proceso esta requlado por los articulos 1°14° y 115° del RLGA y el Procedimienlo
IN TA-PG.08 de la Administracion Aduanera,
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Fn cse sentido, en materia aduanera, e arliculo 9° del AFC sc encuentra ¢n linea
can la legislacion nacicnal vigenle.

<

Sobre of articulo 10, “Fermalidades en refacion_con 4 inportacion, y Ia
exportacion y el transito”

=l numeral 1 det arliculo 10° del AFC fomenta o que el Miembro examine las
formatidades y requisitos de documentacian de exportacion, imporlacion y lransilo
y s¢ asegure de que estos: se adopten con miras al rapido levanle y despacho de
las mercancias, en particular en el casc de mercancias perccederas; se adoplen
cde manera que se trale de reducir el tiempo vy ¢l coste que suponen; sean la
medicla menos reslrictiva del comercio elegida; vy, no se mantengan, otal o
parcialmenle, st ya no son necesarios. '

Nirespecto, esta Direccion General sefala que el articulo 1V del Titulo Preliminar
doe la ey N 27444 define ciertos principios que deben guiar 1a labora de las
aulonidades administrativas, entre los que se pueden mencionar a:

a) "Principio de razonabilidad”, las decisiones deben adaptarse dentro de los
miles de la facullad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los
medios a emplear y los funes plblicos que deba tutelar;

) "Principio de celeridad”, se debe ajustar la actuacion de ias autoridades de tal
modo gue se dole al ramite de la maxima dinamica posible, cvitando
actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimienlo o constiluyan meros
formalismos;

¢) "Principio de eficacia®, se debe hacer prevalecer el cumplimienlo de la linalidad
cel acto procedimental, sobre aquellos formalismos cuya realizacion no incida
an su validez; y,

) "Principio de  simplicidad”, los Uramiles eslablecidos por la  auloridad
adminislraliva deberan ser sencillos, debiendo eliminarse loda complejidad
innecesaria,

Ahora bien, la SUNAT y esta Direccion General indican que el arlicuto 4° de la

LGA aslablece que los servicios aduaneros deben eslar destinados a facililar cl

COMErcio ex(e_rior, a contribuir al desarrollo nacional y a velar per el control

aduanero y el inlerés fiscal. Para ello, el arliculo 7° dispone que se busca aplicar

eslandarels internacionales claborados por organismos internacionales vinculados
al comercio exterior. :

Asimismo, la SUNAT agrega que el art

= iculo 167° de la LGA el compromiso de Ia
Adminisl

racion Aduanera de que las mercancias puedan ser de hore disposicién
denlro de las cuarenta y ocho horas siguierites al lérmino de su de'sca(‘qa. De iciual
manera, en.caso de mercancias perecederas y con el objelivo de agiiiza;" el
proceso aduanero, el despacho urgente de 10s envios de socorro y urqc—ncié 5@

efecluar_a limilando el controt de la autoridad aduanera al minimo necesario en
conformidact con el articule 169° de Ia LGA. : '
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Elnumeral 2 del articulo 10° del AFC dispone que cada miembro se eslorzara,
g:uando proceda, por aceptar copias impresas o electrénicas de los documenlaos
Justificantes exigidos para las formalidaces de importacion, exporlacion o lransilo.
Asimismo, se establece que cuando un organismo gubernamental de un Miemhro
ya posea el original de un documento de ese lipo, cualguier otro organismo de e¢sc
Miembro aceptara, cuando proceda, en lugar del documento original una copia
impresa o eleclronica facilitada por ¢l organismo en cuyo poder obre el origmal.

Al respecto, si biern ambas disposiciones no son vinculanles, esta Direccion
General indica que el articulo 190° del RLGA tipitica que el declarante podra
transmilir electronicamente los documentos sustentatorios de la declaracion
aduanera, de la manera que lo establezca la Adminislracion Aduancra.

En linea con lo anterior, la SUNAT agrega que los Procedimientos INTA-RPC 01,
INTA-PC.02 y INTA-PG.08 de la Administracion Aduanera mueslran la posibilidad
de presentar copias fisicas de la documentacion justificaliva en los procesos de
importacion para el consumo, exportacion definitiva y transilo aduanero,
respectivamente. Por (ltimo, la SUNAT comenta que la Cihcular N* 001-
201 1/SUNAT/A establece el procedimiento aduanero a seguir al utilizar

documentos juslificativos colgados en el portal VUCE en el caso de mercancias
reslringidas.

Bl numeral 3 del articulo 10° del AFC alienta a los miembros a utilizar 1as norimas

mternacionales como base para sus formalidades y procedimientos de comercio
exterior.

Al respecto, esta Direccion General indica que ¢l articulo 7° de fa LGA disponc
que la preslacion de los servicios aduaneros debera lender a aplicar estandares
internacionales elaborados pororganismos internacionales vinculados al comercio
exterior. De igual manera, la SUNAT considera necesario mencionar que la gy
General de Aduanas se basa en la Decision 671 de la CAN sobre armonizacion
de regimenes aduaneros, &n cuya elaboraciéon se tomo en cuenta ¢l Convenio do
Kyolo Revisado de la Qrganizacion Mundial de Aduanas. .

El numeral 5 del articulo 10° del AFC tipifica gue los Miembros no exigiran la
uliizacion de inspecciones previas a la expedicion en relacidon con la clasificacion
arancelaria y la valoracion en aduana.

Al respecto, la SUNAT menciona que la Ley N°® 27973 dispone que corresponde
exciusivamente a la SUNAT ejercer la determinacion del valor aduanero, y deroga
et Decreto Legislativo N® 659 gue exigia que los importadores debian obtener,
previo al embarque y en el puerto de origen, el Certificado de Inspeccion emilido
por una empresa supervisora autorizada, la cual deferminaria el valor de las
mercancias,

El numeral 6 del articulo 10° del AFC establece que cada miembro no introducirg
¢l recurso obligatorio a agentes de aduanas.
33
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Al respeclo, esla Direccion General indica que el articulo 2% de la ILGA deline a
despachacdor aduanero como aquella persona facultada para efectuar el despacho
aduanero cde las mercancias: y el articulo 17° de la LGA tiptfica que los duenos,
consignatarios o consignantes, los despachadores oficiales y los agenles de
acduanas podran ser considerados como despachadnres de aduanas.

El pumeral 7 del articulo 10° del AFC senala que cada miembro aplicara
procedimientos aduaneros comunes vy requisitos de documenlacion uniformes
para el levante y despache en todo su territorio. Sin perjuicio de lo anlerior, no se
impedira que se diferencien procedimientos sobre la base de la naturaleza y el
tipo de mercancia o sobre la base def riesgo.

Al respecto, la SUNAT comenta que, en conformidad con el articulo 3° de la LGA
esta normaliva rige para todas las actividades aduaneras en el Peru y es aplicable
a loda persona, mercancia y medio de transporte dentro delterrilorio acluanerg.

£l numeral 8 del articulo 10° del AFC exige al miembro permilira reexp(-*clir
devolver al exportador o a otra persona designada las mercancias rechazas por

fa auloridad competente al no cumplir reglamentos sanitarios o f|tosgmlauoz, oios
reglamentos técnicos prescrilos.

Al respecto, esla Direccion General y la SUNAT indican que el articulo 977 de la
LGA concede el reembargue a la mercancia destinada a un regimen aduanero
que, como censecuencia del reconocimento fisico, se constate gue su impartacion
se encuentre restringida y no tenga la aulorizacion del seclor competente

o no
cumpla con fos requisitos eslablecidos para suingreso al pais.

El numeral 9 det articulo 10° del AFC versa sobre las obligaciones vinculadas a la
admision temporal de mercancias y al perfeccionamiento aclivo y pasivo.

= parlicutar, en lo que respecla a la admision lemporal de mercancias, of AFC
senala que cada miembro permita que seintroduzcan en su territorio aduancro
con suspension lotal ¢ parcial condicional det pago de derechos e impuceslo a
importacion si dichas mercancias se introducen con un fin delerminaco, cat

deslinadas a la reexportacion donlro de un plazo delerminado y na han sufr |rln
modificacion,

Al respeclo, esta Direccion General y la DGPIP mencionan que ¢l arliculo 53° de
a LGA establece que la admision temporal para reexporlacion en el mismo estado
se define como el regimen aduanero que permite el ingreso al lerrilorio aduanero
de ciertas mercancias, con suspension del pago de los derechos arancelarios y
demas impueslos aphcablos a la importacion, siempre que sean identiflicabics y
eslen deslinadas a cumplir un fin determinado en un lugar especifico para ser
reexportadas en un plazo determinado sin oxpcmmontar modificacion alguna.
/_\simismo, se agrega que el regimen mencionado esla regulado por los arliculos
54”7 al 59° de la LGA y ios articulos 69° al 80° del RI.CA.

34
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Por olro lado, en lo reflerido al perfeccionamiento activo y pasivo® esla Dircccion
General considera que el AFC eslablece dos disposiciones: una disposicion
vincutante y otra disposicion facultativa

La primera (disposicion vinculante) eslablece la obligacion que cada miemlbro
permilird el perfeccionamiento activo y pasivo de mercancias. La segunda
(disposicion facultativa?) establece la facultad de cada miembro de implementar
para las mercancias que hayan sido autorizadas ‘para perfeccionamiento pasivo,
su reimporlacion con exoneracion total o parcial de los derechos e impuestos de
importacion.

Con respecio de la disposicion vinculante, la SUN/—\T la DGPIP y esta Qireccion
General mencionan que el articulo 68° de la LGA eslablece ta admision temporal
para perfeccionamiento activo y la define como el reg:muw acduanero que permile
el mgreso al territorio aduanere de ciertas mercancias extranjeras con la
suspension del pago de los derechos arancelarios y demas mpueslos aplicables
a la imporlacion, con el fin de ser exporladas dentro de un plazo determinado,
luego de haber sido sometidas a una operacion de perfeccionamiento, comao o
lransformacion, la elaboracion o la reparacion de mercancias. Se debe sefalar
que dicho régimen también es regulado por los articulos 69" al 75% de la LGA, los
arliculcs 89° al 88° del RLGA y. el Procedimiento INTA- PG.06-A de SUNAT

De igual manera, el a rticulo 76°.de la LGA tipifica ia exporl'a(:iOn lemporal para
perfleccionamiento pasivo y la define como el régimen aduanero mediante el cual
se penite la salida temporal del territorio aduanero de mercancias nacionates o
nacionalizadas -para su  lransformacion, elaboracion o reparacion y luego
reimportarlas como productos compensadores en un plazo determinado. Se dobL
senalar que dicho régimen también es regulado por los arliculos 77° al 81° de |
LGA, los articulos 99° al 103° del RLGA y el Procedimiento INTA-PG 05 clc
SUNAT,

Porolro lado, con respecto de la disposicion facullativa, sibien es facultad de cada
Miembro su implemenlacion; de considerarse esta altima, cebe enerse en cuenla
lo mencionado por la DGPIP respecto a dque, en conformidad con el arliculo 80°
de la LGA, cuando las mercancias exportadas temporalmente se reimporlen, la
delerminacion de la base imponible para el cobro de los derechos arancelanos vy

YA Loy eleclos de la sefalada ablijacion, el AFC, en los literales b) y ¢) del numeral 9.2 del arlicufo 10, ha delino cl
Wermine “parfeccionamienio aclive” como “ef régimen aduanaro que permnile infroducir en el lerrdorio aduanero de un
AMicinbew, con suspension condicional, tolal o parcial, de los derechos e impucstos a la importacidn, o con fo posibilichad
e Lenchciarse de una dovolucion derechos. cientas mercancias para su lransformacion, elaboracion o reparacion y
posterior cxporlacion” y el lerming “perfeccionamignio pasivo” como "¢l régimen aduanero aue perrnide exporlar
lemporaltmante nercancias on ibee circutocion en el lerrilorio aduonero de un Micinbro para So lransfonnacion,
claboracidn o reparacion en ol exlraniero y reimporarias luego®.
Y Cave nenalacque en la version eninglés del AFC esta disposicion es seialada de la siguienie manera: "Goad: alloweed
for ourtwird proces sy may be re-imnpacled wilh total or parlial exemplion from impodt colies and laxes m accordanee witl)
thiy Memnber's laws and regulations” 1o cual realirotd Ia consideracion que fa misma es de caracler faculiativo,
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demas ributas aplicables a la imporlacion, se calcutara sobre @b monlo del valor
agregado o sobre la diferencia por el mayor valor producto det cambio, mas los
gastos de ranspoite v seqguro ccasionacios por la salida y retorno de la maercanciar,
de coresponder. Asi, si bien el regimen de exporlacion temporal para
perleccionamiento pasivo no preveée la figura juridica de 1a exaneracion iibularia
para la reimportacion de las mercancias, sin embargo, contempla un mecanismao
de delerminacion de impuestos con efectos econdmicos equivalenles @ una
exoneracion parcial, en el sentido de pagar menores tribulos de importacion con
la reduccidén de la base imponible. =n ese senldo, considera que la
implementacion de la medida comprenderia moglificar la forma juridica de
determinacidon vy pagoe de impuestos -para las mercancias que se somelen a
parieccionamiento pasivo, @ que se refliere el inciso a), nurnaral 9.2, det arliculo
107, Aswmismo, la OGAJ precisa que, en caso la entidad compelente estime
paertinete la aplicacion de la referida disposicion facultaliva, contenicla en el
numeral 9 dei arliculo 10° del AFC recquerira implementarta a Uavés de una
propucsta normativa con rango legal.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Direccion General y al SUNAT agregan que el
arliculo 997 del RILGA dispone que el henéficiario de esle régimen, al reimportar
el producilo compensador puede acogerse al tratamiento preferencial arancelario
previsto en ios lralades y convenios internacionales suscritos por el Perd.

era y de competencia de! Seclor conomia, ¢l
n linea con la legistacién nacional vigente

Sobre ol articulo 11, “Libertad de transito”

tiarticulo 117 del AFC regula los siguientes punlos en relacion al lralico en transilo:

a) Los reglamentos o formalidades en relacion con el lransilo no se mantendrin
silas circunslancias u objetivos que dieron lugar @ su adopcion ya no exislen,
y no se aplcaran de rnanera que conslituyan una restriccion encubierla al
trafico en transilo.

) No estara supeditado a la recaudacion de derechos o cargas.

¢) No se mantencran limitaciones voluntarias.

d) Las formalidades, los requisitos de documentacion y los controles aduanaros
no seran mas gravoso de lo necesario para identificar las mercancias y
ascgurarse del cumplimienlo de fas prescripciones., '

€) No se aplicaran reglamentos técnicos en cl
Obstaculos Técnicos al Comercio.

I} Se permilirala presentacion y lramitacién anticipada de los documenios
de la llegada de las mercancias,

senlido del Acuerdo sobre

anles

(,uar_]dlo s¢ exija una garantia, esla se limitara a asequrar el cumplimiento do
requisitos derivados de ese trafico en lransito. Asimismo,

5 se permilird el
establecimiento de garantias globales.
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h) Cada miembro podra exigir la utilizaciéon de CS(,ol tas aduanomf solo en

cireunstancias ce allo riesgo o cuando no se pueda asequrar el cumplimicalo
de la normativa nacional.

Al respeclo, esta Direccion General scnaid que el articulo 1V del Tituls Preliminar de
la Ley N® 27444 define ciertos principios que deben guiar la labora de tas auloridacles
adminislrativas, entre los que se pueden mencionar a;

a) "Principio de eficacia”, se debe hacer prevalecer ¢l cumplimienlo de la finalidad
del acto procedimenlal, sobre aquellos formalismos cuya realizacion ne incida
en su valdez; vy,

) "Pencipic de  simplicidad”, ‘los  tramites  establecidos por la  auloricad
administraliva deberan ser sencillos, debiendo climinarse loda complejidac
innecesaria.

Asimismo, se agrega que el articulo 1° y 12° del Decreto Legislativo N® 668 lLipihca
gue el estado garantiza la hberlad de comercio exterior e interior como condicion
lundamental para lograr el desarrollo del pais, por lo que toda pcwona realizara
operaciones de comercio exterior sin prohibiciones ni resiricciones para-arancelarias
de ningun tipe.

Por otro lado, csta Direccion General, 1a DGPRIP vy la SUNAT comentan que el arliculn
92" eslablece ei lransito aduanero come el régimen aduanero que permile gue las
mercancias  provenientes  del exterior que no hayan sido deslinadas scan
transportadas bajo conlrol aduanero, de una aduana a oftra, denlro cel lerritorio
aduanero, o con destino al exterior, con suspension del pago de los derechos
arancelarios y demas tributos aplicables a la importacidn para el consumio y recargos
cde corresponder, previa presentacion de garantia. Asimismo, el articulo 117" dcl
RLGA dispone gue, como maximo, las mercancias en transilo deben de eslar Ucinla
dias en el lemitorio aduanero; y el articulo 1207, que la mercancia en ransilo no
eslara sujela a reconocimiento fisico cuando esta se lransporle a traves de
contenedores debidamente precintados

Ahora bien, mla Dnccuon Generaly la SUNAT II'\dI(‘Jh gue el arliculo 118" del IRLGA
tipifica que la garanlia a presentar por el declarante estara formada por el equivalente
al valor FOR de la mercancia a fin de garanlizar el trclol do de la mercancia y el
cumplimiento de las demas obligaciones establecidas para el regimen. De igual
forma, dicho arliculo permite la presentacion de una garantia nominal global, en los
casos de transile por via aérea y maritima.

vigenie de la LGA, ¢l régimen de transito aduanero y tfransbordo puede sujelarse ol
despacho aduanerc anticipado, por medio det cual, 'la destinacion aduanera puede
sar solicilada por los despachadores de aduana dentyo del plazo de quince dias
calendario anles de la lHegada del medio de transporte, medianle declaracion
acduanera presentada o transmitida a través de medios electronicos. Sin perjuicio de

Por  su parte, esta Direccion General menciona que, en virlud del.arliculo 1327
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fo anlerior, se debe mencianar gque al enlrar en vigor fas modilicaciones alos arliculos
1307, 131° y 132° de la LGA previslas del Decreto Legistativo N 1235, 1o quae se
alude en el arliculo 132" vigenle sera abarcado en el nuevo articulo 1317 y cn 1a
modificacion al Reglamenlo de la ey Geaeral de Aduanas.

Por uitimo, 1o SUNAT lambien agrega que el transito aduanero esta reguiado por ol
Capitulo | del Tilulo VI de la Seccion Tercera del RILGA y el Procedimiento INTA-
G 08 de ta Adminislracion Aduanera.

i conclusion. en materia aduanera, el articulo 11° del AFC se encuenlra en linea
con la legislacion nacional vigente.

\

12 Sobre el articulo 12, "Cooperacion Aduanera’”

Elarticula 12° del AIFC versa sobre las siguientes materias en cooperacion aduancray

a) Se alienta a los miembros a inlercambiar informacion y cooperar sobre 1as

mejores praclicas de gestion del cn.nmpllmmnlo de los procedimicnlos
acuaneros. ' ‘

b) Se alienta el cumplimiento voluntario™ para que los importadores puedan
reclificar su acluacion sin NingunNa sancion en circunstancias normales.

¢) Los miembros inlercambiaran la informacion sobré las cdeclaraciones de
exportacion o imporlacion y sus documentos juslificalivos a lin de versihicar
dicha declaracion en casos concrelos que hayan generada motvos razonablizy
para dudar cde su veracidad.

d) Elmiembro solicilanle presentard una solicilud por escrito, incluyendo el asusto
de que se rata, 1os fines de dicho pedido, la mformacion o documentacion
solicilada, entre olros.

¢) Z1 miembro solicilante deberd conservar de forma conflidencial toda o
informacion o documentacion facilitada por el miembro a 1a que se dinja Ia
solicitud y solamenle la proporcionara a las autoridacles de aduanas para ¢l (in
indicado.

) Prontamente al miembro que se dirija la solicilud, respondera por escrilo vy
faciitara la informacion especifica indicada en la declaracion de exportacion o
mportacion, asi como, documenlos juslificativos.

@) =l miembro al que se dirija la solicitud podra exigir una garantin de que
cdelermina informacion no se utilizara como prueba en invesligaciones penales,
procedimientos judiciales o procedimientos ne aduaneros.

h) El miembro al que se dirja la solicilud podra aplazar o denegar la solicilucl
cuando ello sea contrario al interés publico, si derecho inlerno impicka 1A
divialgacion de la informacion; el suministro de informacion pueda constiluir un
obslaculo para el cumplimiento de ia normativa, entré olros.

) Siun miembro recibe de uno o mas miembros solicitanles un nuMmero de
solicilucdles de informacion que no puede alender, podrd solicillarles que se
estabiezca orden de prioriclac.

1) zn caso de incumplimiento de las condiciones de uso o divuigacion de la

informacion, el miembro solicitante que reciba la informacion comunicara
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pronl'amente los delalles de cdicha civulgacion y acloptara las medidas
necesanas para subsanar el incumplimiento.

k) Nacda (.l(; lo dispuesto impedira que un miembro concluya o mantenga un
acuerdo  bilateral, plurilateral o regional para comparlir o inlercambiar
nformacion y dalos aduaneros.

Alrespecto, esla Direccion General mueslra cque el articulo 136° de [a LGA dispone
que el declarante puede rectificar uno o mas datos de la declaracion aduanera antes
de la seleccion del canal de control siempre que no exista una medida preventiva, sin
'1 aplicacion de sancion alguna. Asimismo, las declaraciones a anlicipadas gque no han
sido seleccionadas a reconocimiento fisico o revision documentaria pueden ser
reclificadas por el declaranie dentro del plazo de quince dias calendario siguienles a
la fecha del lérmino de la descarga siempre que no exista una medida preventiva, sin
la aplicacion de sancién alguna. Mas aln, se debe mencionar que el Decreto
Legislativo N 1235 busca modificar el articulo 136° de la LGA con el objelivo de gue,
e¢n el caso de despacho anlicipado y sin discniminar por el canal de conlrol al que
haya side asignada la mercancia, se podra conceder la posibilidad de reclificar Ia
documenlacion sin sancion de multa. En ese sentido, la reclificacion sin sanciones
que alude el articulo 12° del AFC estaria en linea con la legislacion nacional vigenle

Ahora bien, 1a SUNAT v esta Direccidn General consideran necesario mencionar que
Perd viene solicikando y alendiendo requerimientos de informacion y documaentacion
vinculada a dudas sobre las declaraciones aduaneras, de manera Iimilada con
algunos paises, a lravés de, por ejemplo, el Acuerdo de Libre Comercio enlre Perd y
Chile; @l Acuerdo de Promocion Comercial PERU-EE .U del Tralado de Libe
Comercio Perua-Canada; del Tratado de Libre Comercio Peru-Singapur, el Acuerdo
de Libre Comercio enire Perd v los Eslados de la Asociacidn [zuropea deo Libre
Comercio; el Acuerdo de Libre Comercio entre ¢l Pera y Corea; el Acuerdo de Libre
Comercio Perd — Panama; el Acuerdo Comercial enlre Perd y la Unidn Ewopea; ¢!
Acuerdo de Libre Comercio Pert— Costa Rica; el ‘Acuerclo entre ¢l Gobierno de 1a
Republica Popular China y el Gohierno de {a Republica del Peru Referente a la
Cooperacion y Asislencia Administraliva Muotua en Asuntos Aduaneros, el Convenio
entre fa Republica del Perday el Gobierno de la Federacion Rusa solire Coopaeracion
y Asislencia Mutlua en Asunlos Aduaneros; el Acuerdo entre la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria del Perd y la Aduana Nacional de 13olivin
relalive o da Asistencia y Cooperacion Mulua en Asuntos Aduanceros; el Acuerdo de
Cooperacion Aduanera entre el Gobierno de la Republica det Pera y ef Gobierno de.
la Republica det Ecuador: el Convenio Multitateral sobre Cooperacion y Asistencin
Mulua entre las Direcciones Nacionales de Aduanas de América Laling, Zspana y
FPorlugal (COMALER): entre otros.

No obslanle, dado que el articulo 129 del AFC permitira el inlercambio de informacion
entre los 161 Miembros de ta OMC, bajo regulaciones especiales diferenles a o
senatado en o mayoria de acuerdos bilaterales de Perd, la SUNAT considera gue se
requiere contar con asistencia tecnica que permita conocer las mejores praclicas de
otras administraciones aduaneras en el intercambio de informacion e incluso, sifucra
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posible, fa dlilizacion de una plataforma informalica que haga posible una alenaion
mas rapida y oporluna,
iZn ase senlido, al exceder 1a legislacion nacional vigente, se dispuso que el arliculo
1727 del AFC guede excluido de la categaria A para el Peru.

CONCLUSIONES

Dn acuerdo con lo anleriormente expuesto, meciante el presante informe, 2. DGIRH? | 1a

SUNAT v esla Direccion General senalan que las disposiciones contenidas on la
calegoria A del Acuerdo sobre Facilitacion de Comercio de la OMC notificadas a dicho
[aro, en mdleua cde competencias de este Ministerio, estarian en linea con la legislacion
nacional vigente: mientras que algunas de las otras requerian maodificaciones de orden
reglamentario y de procedimientos. En ese senlido, la OGAL considera que ¢l
compelente para flevar a cabo el proceso de perfeccionamiento del Acuerdo bhajo
andalisis debe cansiderar que Ias disposicionegs vinculanles (cuyo deber de cumplimicnto
delas parles es abligalorio en virtud del principio Pacta Sunt
el AFC de la OMC,

con rango legal.

Servanda), contenidas an
no recuieren implementacion normaltiva a lravées de dizposiciones

=5 fodo cuanto lengo que informar,

Alentamente,

JAVIER ANQEN FABIAN

Cigtatal Geonerat
irceaion Gy: i/ (ﬂr— Azunitos e Feonoma

Inlernacion

_/v'l.cm:ia y Productividad
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(‘Hr*”'” '-.““" rOS SCOL |
) L DDCUS e .r?)\l‘uH "
Lima, 7 6 MAY0 2015 CREIMIN N YA |
OFICION° 699 -2015-MINAGRL-DM e < oron i
- arosss [ ][}
Serora o e o _ )
P FECHA. "7/05/2015 HORA: 10-30 .45
BLANC‘A MAGAL! SILVA VELARDE ALVAREZ RECIBIOY BOR - vAino
Ministra de Comercio Exterior y Turismo REVISA TI° TRLNIYE EN NUESTAO PORTAL -
San 'Sldro_ W ATHCEYUR . GOB . PE
Asunto : Incorporacion a la legislacion nacional del Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio de la OMC
Ref. : Oficio N* 109-2014-MINCETUR/DM

Tengo e! agrado de dirigirme a usted, en atenciéon al documento de la referencia, mediante el
cual se solicita remitir a su Despacho, el informe técnico correspondiente atl Sector Agricultura
y Riego, respecto al Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la Organizacion Mundial det
Comercio.

En ese sentido, se remite adjunto a la presente comunicacion, el Informe N® 082-2015-
MINAGRI-DVPA-DIPNA/DGPA, elaborado por la Direccion de Politicas y Normatividad Agraria
de la Direccion General de Politicas Agrarias de este Ministerio, para su conocimiento y fines.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los senttmientos de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

.................

Jua Manue\
i stro de Agatutiuf? suhiuf

cc:
Archivo CUT N* 38057-15

Av. La Universidad 200 - La Molina — Lima 12, Peru
Teléfono: 209-8600



DESPACHO MINISTERIAL
Hoja de Tramite de Controf

Fecha de Recepcion: . i1 [ MAT U1 N° de Registrom JF & X oy &

4 \. - /;- A . . .
Remite: /(///.//L\'_Zi‘;’?f-cJ 5% /46‘/Lf' Gt Horis o ST e

7 ) — — .
s oy fr !l 6‘(/(./?-2()/;\’—}2_,/,//1_}'4/6-’7/\_. DAy g

AsSUNto. s 02 DO o O ) A /G(;f' CAep (T;—\)J‘{/’..-n(_}:‘ crt it e

7 e . N N . . s
AL (A 00 ST FAte ) S TD e o O Coretfnr oo D0 S0 DAA SR

VEICE D I SO G 20 e vt T f D At

Despacho deriva a :

Despacho Comercio Exterior

O A. Jaramillo O E. Vasquez

( )
O 0OCEX M INCETU R Turtsmo
VICE, MNHSTERO DE COMERCIO EXTERIOR
O PP C) M. De Reparaz
78 MAY 2015
Secretaria General . }é i
O OGA SECRETARIA DEL DESPACHO
O OGPPD gm0 ¥ ) Artesania y CITES
O o - _ ' '
O OCOP O M. Burgos
O OGEE
O ODN Flan Copesco
PromPerd - o ' '
Q Secretaria General ' N Q J. Valladold
O Exportaciones ' Cenfotur
Q Turismo _ O Direccion Nac.
O .Imagen Pais
Q Mercadeo,Comunicac.y Eventos

O ARCHI

Mensaje:

Contestado con: DEL TRAMITE FiNAIL

Codigo del Archivo:

MINCETUR

VICE MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR

aHeaagioN NRGIQNAWJTQS
Ml TLATERALED Y REMCICIACIONGS

COMEADIALES INTR

ACIONALES

FK}‘ H‘i AR AT (A L R T e
LIW Lorryren M



Lhicssemvaey Ve e

i U3 co . I T N A PN TR
N Tl - - - . +

Dleecain Je las Personos o Discapaodid en el Pens

A e D DY el Tae oS P n b Pertdecmenses de bt dosacien”

Lima. R abk [iis

QFICIO MULTIPLE N"',f"-'-"/i.i :—201: 5-MINAGRI-DVPA-DIPNA/DGPA

Senar

JORGE CESAR RODRIGO BARRENECHEA CABRERA
Jefe

Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA
Fresente. -

Asunio [ncarporacion a la legislacion naconal del Acueardo
sobre Facilitacion del Comercio de la GMC
Referenca © OFICIO N°108-2014-MINCETUR/OM del 20/03/2015

Tengo el agrado dingirme a usted, para saludarlo cordiatmente, y en
relacion al oficio de la referencia. indicar que el MINCETUR ha alcanzado un Proyectc
de Informe Técnico Favorable al Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC).

Al respecto. solicita al MINAGRI incluir 1a opinidon del sectlor para las
seccionas del Acuerdo en los lemas de competencia, asi coma los benslicios
esperados. Esto con la finalidad de iniciar los tramites legales para la incorporacidon y
puesta en vigencia inlerna del mencionado AFC.

En ese senlido, y considerando las funciones de SENASA, mucho
agradeceré hacer llegar sus comenlarios al mencionade Acuerdo. y remilimos esla
informacion a mas lacdar ef 15 de abril, a fin de consolidarla y remitirta al MINCETUR
de rmanera oportuna. Para cualquier consulta adicional, puede conlaclar al Sedar
Crlando Huaman (ohuaman@minagri.gob.pe).

Sin otra particutar, es propicia 1a ocasicn para renavarle s sentimienlos
de mimayor consideracion.

Adentamante,
MARIA ELENAROJAS JUNES

Directora General
Direccicn General de PPotiticas Agrarias
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INFORME N°082-2015-MINAGRI-DVPA-DIPNA/DGPA

A - MARIA ELENA RCQJAS JUNES
' Direclora General
Direccion General de Politicas Agrarias

Asunto © Incorporacion a la Legisiacibn Nacional del Acuerdo sobre Facililacion del
Comercio (AFC) de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Referencia  :© Oficio N*109-2014-MINCETUR/DM
Oficic Multiple N® 010-2015-MINAGRI-DVPA-DIPNA/OGPPA

I8

Fecha : Lima, 24 de abril de 2015

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, a fin de informarle 10
siguiente:

I, ANTECEDENTES

«  Medianle Oficio N°109-2014-MINCETUR/DM, con fecha 20.03.2015, la Ministra de Comercio
Exterior y Turismo solicita al titular del Seclor Ministerio de Agricultura y Riego, 1a elaboracion de un
informe  técnico favorable, correspondiente a las secciones del Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio (AFC) de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) que aborden los lemas que sean
de competencia del Sector correspondiente, e incluir los beneficios que se derivan de los mismaos,
con la finalidad de iniciar los tramites legales para la incorporacion y puesta en vigencia interna del
mencionado AFC.

=~ EIMINCETUR remitio a través de correo electronico con fecha 25.03.2015 un Proyecto de informe | -—
sobre el Acuerdo de Facilitacion del Comercio para que el MINAGRI remita opinidn ai respeclo. <

= Medianle Oficio Maltiple N° 010-2015-MINAGRI-DVPA-DIPNA/DGPA, la Direccion General de |—

PRSIITN Polilicas Agrarias (DIGPA), solicita al SENASA y al SERFOR remitir comentarios respeclo al =
: rw Proyeclo de Acuerdo y remitirlos a mas tardar 15.04.2015 a fin de ser consolidados y remilidos a t(:()
c,nmcc-*’:iu'f MINCETUR oportunamente. ' z
Dok = Mediante correo electronico de fecha 23.04.2015, SENASA remitio sus comentarios asi como =
también SERFOR hace llegar sus observaciones a través del correo de fecha 15.04.2015 —

Jr.Yauyos N2 258 —Lima 1 »
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Comao resullado de las coordinaciones con los érganos compelentes del MINAGRI, como SENASA Y
SERFOR. se recopilaron los comentarios y aportes correspondientes, los cuales fueron consolidados,
para emilir la opinion del sector. Estos estan relacionados principalmente a:

1. EL ACUERDO SOBRE FACILITACION DEL COMERCIO- OMC

Anfecedentes

= La facilitacion del comercio, que padria describirse como la simplificacion de los procedimientos que
rigen el comercio para hacer mas eficiente el comercio transfronterizo de mercancias, se planted
como uno de los temas de debate en la Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Singapur
en diciembre de 1996 (parrafo 22 de la Declaracion Ministerial de Singapur!). Despugs de varios
anos de trabajos exploratorios, los Miembros acordaron formalmente entablar negociaciones sobre la
facilitacion del comercio en julio de 2004 (Anexo D del llamado "Paguele de Julio” de 20042). De
conformidad con el mandato de negociacion de 2004, los Miembros debian aclarar y mejorar los
articulos V (Libertad de trénsito), VIl (Derechos y formalidades referenles a la importacion y a la
exportacion} y X (Publicacion y aplicacion de los reglamentos comerciales) del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés).

= Los Miembros de la OMC concluyeron la negociacion del AFC en la IX Conferencia Minislerial de la
OMC, celebrada en Bali (Indonesia) en diciembre de 2013 (documento OMC con signalura
WT/MIN(13)/36, WT/L/911). Posteriormente, mediante Decision del Consejo General dei 27 de
noviembre de 2014 (documento OMC con signatura WT/L/940), los Miembros de la OMC adoptaron
un Protocolo de Enmienda para insertar el AFC en el Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC, junlo con
los demas acuerdos comerciales multilaterales sobre mercancias. Actualmente, el mencionado
Prototolo esta abierlo a la aceptacion de los Miembros -y entrara en vigor, junto con et AFC, luego de
la ralificacion de la aceplacion del mismo por dos tercios de los Miembros de la OMC {actualmente

160), de conformidad con el parrafo 3 del articulo X def Acuerdo sobre la OMC. "
wD
« El AFC se compone de tres secciones principales: la Seccion |, en la que se establecen en 13 =
articulos las obligaciones sustantivas para la facilitacion de los procedimientos de aduanas y ofros T E
procedimientos en frontera; la Seccion Il, que contiene disposiciones en maleria de tralo especial y |9 | £
diferenciado para los paises en desarrolio Miembros y los paises menos adelantados Miembros, que % %
disponen de flexibilidad para aplicar el Acuerdo, permitiendo a dichos Miembros designar que &
a

compromisos pueden ser aplicados de inmediato (Categoria A), y para cuales requeriran mas tiempo

después de su enlrada en vigor (Categoria B) y/o asistencia técnica (Categdria C): y. la Seccion il
en fa que se establecen disposiciones inslitucionales y disposiciones finales.

s W,

/gu ‘-;7":5}\ ' hitpiwww wio.org/spanish/thewto s/minist $/minS6 s/wtodec s.htm

\ %), ? ntip:/fwww.wio.ora/spanish/iratop s/dda s/draft text gc dg 31july04 s htm#annexd
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“Decenio de las Pors onas con Drscapac:dad enel Peru
"Ano de la Diversificacion Productiva y del Fortaiecimiento de la Educacion”

INFORME N°082-2015-MINAGRI-DVPA-DIPNA/DGPA

A . MARIA ELENA ROJAS JUNES
Direclora General
Direccion General de Politicas Agrarias

Asunto . Incorporacion a la Legislacion Nacional del Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio (AFC) de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Referencia - Oficio N°109-2014-MINCETUR/DM
Oficio Multiple N° 010-2015-MINAGRI-DVPA-DIPNA/DGP A

Fecha . Lima, 24 de abril de 2015

Tengo el agrado de dirigirme a usled, en atencidn al documento de la referencia, a fin de informarle lo
siguiente:

. ANTECEDENTES

»  Mediante Oficio N°109-2014-MINCETURIDM, con fecha 20.03.2015, la Minisira de Comercio
Exterior y Turismo solicita al titular del Sector Ministerio de Agricultura y Riego, ta elaboracion de un
informe técnico favorable, correspondiente a las secciones del Acuerdo sobre Facilitacion det
Comercio (AFC) de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) que aborden los temas que sean
de compelencia del Sector correspondiente, e incluir los benelicios que se derivan de los mismos,
con fa finalidad de iniciar los tramites legales para la incorporacion y puesta en vigencia interna del
mencionado AFC.

=~ EI MINCETUR remitié a través de correo electronico con fecha 25.03.2015 un Proyeclo de Informe
sobre el Acuerdo de Facilitacion del Comercio para que el MINAGRI remifa opinion al respeclo.

= Mediante Oficio Multiple N° 010-2015-MINAGRI-DVPA-DIPNA/DGPA, la Direccion General de
Polilicas Agrarias (DIGPA), solicita al SENASA y al SERFOR remitir comentaiios respecto al
Proyeclo de Acuerdo y remitiflos a mas {ardar 15.04.2015 a fin de ser consolidados y remilidos &
MINCETUR oparlunamente.

»  Mediante correc electronico de fecha 23.04.2015, SENASA remitid sus comentarios asi como
también SERFOR hace llegar sus observaciones a través del correo de fecha 15.04.2015 -

o

T

—
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Con relacion a la Seccion |, los articulos 1 a 5 se refieren principalmenle a cuesliones de
transparencia y constituyen una ampliacion de las disposiciones del articulo X del GATT. Los
articulos 6 a 11 se refieren fundamentalmente a los derechos, cargas y formalidades aplicados ala
importacion, la exportacion y el transito, y amplian los articulos V' y VIl del GATT.

SECCION I:

Articulo 1: Publicacion y disponibilidad de la informacion

a) Parrafo 1; Publicacion: :
Este articulo regula los tipos de informacion general relacionada con el comercio que se deben publicar, vy
el modo de publicacion. Asimismo, el articulo prevé que los Miembros de la OMC publicaran esla
informacion "prontamente” y de “"manera no discriminatoria y facilmente accesible” para que los
gobiernos, los comerciantes y otras parles interesadas puedan tener conocimiento de ella.

En el caso del Peru, y de acuerdo a las competencias de este Sector, se cumple con la pronla
publicacion, de manera no discriminatoria y facilmente accesible, de la informacion senalada en el parrafo
1 del articulo 1 del AFC, de conlormidad con las siguientes normas:

o Articulo 109 de la Constitucion: Vigencia y obligatoriedad de Ia Ley,

o Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

o Capitulo II (De la publicidad de las normas legales) del Reglamento gue establece
disposiciones relalivas a la publicidad, publicacién de proyectos normativos y difusion de
normas legales de caracter general, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS;

o Articulo 9 (Publicidad) del Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas

o Procedimiento General “Elaboracion, Modificacion y Precisién de Procedimientos”. STC- -
PG.04] _

o Ley de transparencia y acceso a la informacion publica Ley N® 27806

En virlud de las normas anles sefaladas, es obligatoria la publicacion de la informacion prescrila en
el parrafo 1 del articuto 1 del AFC en el diario oficial “El Peruano®. A través de Ia publicacidn de dicha
informacion en "El Peruano” se da inicio a la validez de las normas legales. De igual forma, con la
publicacion de avisos judiciales y de curso legal en "El Peruano”, se da cumplimientc y validez oficial
a diferenles procedimientos establecidos en la administracion publica.

Parrafo 2: Informacion disponible por medio de Internet
Esle arliculo regula la informacion en Internet que los Miembros de la OMC deberan suministiar al

publico sobre los procedimientos de importacion, exportacion y transilo, y el modo en gue se
suministra.
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En el caso del Peru, y de acuerdo a las competencias de este Sector, para la publicacion en Interne!
de la informacion sefalada en el parrafo 1.2. del AFC se aplica el marco normativa nacional descrilo
para el parrafo 1.1. Adicionalmente, se aplica:

o articulo 9 del Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacion
de proyectos normalivos y difusion de normas legales de caracter general, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2009-JUS;

o Procedimiento STC-PG.04, Elaboracidon, Modificacion y Precision de  Procedimientos
(VI.C.3).

Con relacion a los cuatro puntos indicados en el parrafo 1.2. del AFC se observa 1o siguiente:

o Los formularios y documentos exigidos para la imporacion, la exporlacion y el {ransilo estan
publicados enlos sitios web donde se encuentran disponibles los Texios Unicos de
Procedimientos Administrativos {TUPA) de cada institucion. Asi, en el caso del Ministerio de
Agricultura y Riego, dicha informacion esta publicada en las paginas web:

SENASA: www.senasa.qob.pefsenasalimportador-exportador/

www.senasa.qob.pe/senasalcertificado-fitosanitario-certificados-fitosanitarios-de-
reexportacion-y-certificados-de-exportacion-de-producios-procesados-o-
industriatizados-de-origen-vegetal/

www senasa.qob.pefsenasalcertificado-sanifario-andino-de-exportacion-c-re-
exportacion-de-animales-productos-y-subproduclos-de-origen-animalf

www senasa.qob.pelsenasalemision-del-permiso-sanitario-de-imporlacion-psi-y-
permiso-sanitario-de-transito-internacional-psti-de-animales-productos-y-
subproduclos-de-origen-animal-e-inseclos-de-valor-benefico-abejas-qu/ 1

SERFOR: www.serfor.gob.pe
www.minagqri.qob.pe/portal/resoluciones-minisleriales/rm-20157starl=15

o Todas las leyes (relacionadas o no con el comercio) son publicadas en la pagina web del
diario oficial "El Peruano™ (hilp.//www.elperuana.com.peledicion/) y en las paginas web de
los organismos publicos, de acuerdo al ambito de su competencia. Asi, en el caso del
Ministerio de Agricultura y Riego, las normas eslan publicadas en las paginas web:

SENASA: www senasa.gob.pefsenasallegislacion/
SERFOR:www seror.gob.pe/portal/index. php/2013-07-10-17-44-26/normatividaci-

cronolegico
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La mforma(:lon de contaclo sobre los, servicios de mformacnon se encuentra dlsponlble en la
pagina web:

SENASA: www.senasa.qob.pe/senasalconlactenos/
SERFOR: www serfor.gob.pe

Parrafo 3: Servicios de informacion

Este arliculo regula los medios por los cuales los comerciantes, gobiernos u olras personas

interesadas pueden obtener informacion especifica de un Miembro sobre las prescripciones en
materia de importacion, exportacion o transito.

Esle articulo prevé que los Miembros de la OMC eslableceran uno o mas "servicios de informacion”
para responder a las peticiones de informacion "razonables" sobre las cuestiones enumeradas en el
parrafo 1.1y alas solicitudes relativas a los formularios y documentos exigidos. Asimismo, el articuio
prevé que los Miembros responderan a esas peticiones y solicitudes dentro de un plazo "razonable”.

Finalmenle, el articulo .alienta a los Miembros de la OMC a que no cobren derechos: por atender
peliciones basicas de informacién. La cuantia de los derechos que se cobren por alender peticiones

- de informacion o por facilitar formularios o documentos se limitara al coslo aproximado de los

servicios prestados.

En el caso del Perl, y de acuerdo a las competencias de este Seclor, se cumple con mantener
servicios de informacidn para responder a peficiones razonables de informacion, de conformxdad con
la siguiente norma:

o Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, aprobado por
Decreto Supremo N° 043-2003-PCM;

o Reglamento de la Ley'de Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica, aprobado por
Decreto Supremo N° 072-2003-PCM.

< Consultas para el SENASA se accede en
WWW.Senasa.gob.pe/senasalresponsables/

a pagina web:

Oportunidad de formular observaciones, informacion antes de la entrada en vigor y

consultas

a)

Parrafo 1: Oportunidad de formular cbservaciones e informacion antes de la entrada en vigor
Este articulo regula el proceso mediante el cual se eslablece la legislacion nacional sobre comercio.

Ello incluye el proceso de promulgacion de leyes sobre cuestiones relacionadas con el comeicio y de
nslrumentos juridicos secundarios. ‘
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E! articulo establece que, en la medida en que sea factible y de manera compatible con su derecho
interno y su sistema juridico, se debe clrecer a los comercianles y olras partes interesadas
oporlunidades y un plazo razonable para formular observaciones sobre las propuestas relativas a
nuevas leyes y reglamenlos administralivos relacionados con el comercio o a su modificacion
Asimismo, establece que, en la medida en que sea factible y de manera compatible con su derecho
inlerno vy su sistema juridico, las leyes y los reglamentos nuevos o modificados deben ponerse a
disposicion del publico, tan pronto como sea posible antes de su entrada en vigor.

£n el caso det Peru, y de acuerdo a las competencias de esle Secler, se cumple con esla obligacion,
en la medida de lo factible y de manera compatible con el derecho inlerno y el sistema juriclico que
se senala a continuacion:

o Articulo 109 de la Constitucion: Vigencia y obligatoriedad de la Ley;

o Articulo 14 (Difusion de los proyectos de normas legales de caracler general) del
Reglamento gue eslablece disposiciones relativas a ia publicidad, publicacion de proyectos
normalivos y difusion de normas legales de caracter general, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2009-JUS;

Se debe nolar ademas que, en virtud det Acuerdo sobre Medidas Sanitanas y Fitosanitarias (Acuerdo
MSF} y del Acuerdo sobre Cbstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC), los Miembicos lienen la
obligacion de establecer un organismo nacional encargado de las notificaciones de medidas
sanilarias y fitosanitarias y reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion, de niolificar a los
demas Miembros en una elapa temprana las de medidas sanilarias v fitosanilarias y reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacion en proyecto ulllizando modelos de notificacion
preeslablecidos, y de prever un "plazo prudencial® para la formulacion de observaciones. Por
consiguiente, la mayor parte de las obligaciones establecidas en el articulo 2 del AFC ya figuran en el
Acuerdo MSF vy el Acuerdo OTC.

El SENASA pone a censulta publica para que los ciudadanos en un plazo delerminado puedan
pronunciarse ante el proyeclo de norma, y lo hace a través de su pagina web inslilucional:
www.senasa.qob.pelsenasal

Articulo 4: Procedimientos de recurso ¢ de revision

Este articulo regula los derechos de los comercianles a que se revisen y se rectifiquen las decisicnes
adopladas por funcionarios de aduanas o de olros organismos que intervienen en la frontera. &l
anticulo prevé que los Miembros de fa OMC concederan a los comerciantes el derecho de recurso
contra fas decisiones adoptadas por la administracion de aduanas en los procedimientos
adminislrativos ylo judiciales. Asimismo, el articulo alienla a hacer que las disposiciones de esle
articulo sean aplicables a las decisiones administrativas emitidas por un crganismo compelente que
inlerviene en la frontera distinto de las aduanas.
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En el caso del Peru, y de acuerdo a las competencias de esle Sector, se cumple con las

disposiciones sobre procedimientos de recurso o de revision del AFC, de conformidad con las
siguientes normas:

o Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General
o Ley 27584, Ley que regula el Procesc Contencioso Administrativo

Articulo 5: Otras medidas para aumentar la imparcialidad, ta no discriminacion y la transparencia

a) Parrafo 1: Notificaciones de controles o inspecciones reforzados
Esle articulo regula las disciplinas sobre cualquier sistema de emisidn de nolificaciones u
orientaciones a las autoridades competentes para reforzar los controles y las inspecciones de fas

mercancias importadas, especialmente los productos alimenlicios, las bebidas y los piensos (sistema
de alertas rapidas).

Este articulo prevé que para los miembros de la OMC que dispongan de ese sislema, las
condiciones en que se podran realizar y mantener las notificaciones u orienlaciones en el sistema, v
las medidas adopladas como consecuencia de las notificaciones u orientaciones, esfaran sujetas a
determinadas disciplinas.

En el caso del Pery, actualmente no existe un sistema de alertas répidas.’No obstante, de acuerdo al
articulo 30 del Decreto Supremo N° 034-2008-AG (Reglamento de la Ley de Inocuidad de los
Alimentos), una de las funciones de fa Comision Multisectorial Permanente de Inocuidad Alimentaria
- COMPIAL? es proponer un sislema de alerta sanitaria rapida inlersectorial suslentado en la
rastreabilidad.

El MINAGRI esta de acuerdo que a la fecha no exisle un mecanismo de alertas. De acuerdo al
articulo 30 del Decreto Supremo N° 034-2008-AG (Reglamento de la Ley de Inocuidad de los
Alimentos), una de las funciones de la Comision Mullisectorial Permanente de Inocuidad Alimentaria
- COMPIAL es proponer un sistema de alerta sanitaria rapida intersectorial suslentado en la
rastreabilidad. No obstante, si bien la COMPIAL representa un espacio. de coordinacion para 5
proponer este sistema de alerta rapida, ésta carece de base juridica para manejar recursos y realtzar &
inversiones que fortalezcan su capacidad de actuacién.

RIAL O}

Mastle

MINAGRI
ZaCHO A

Dado que no existe un sistema de alerta temprana, es necesaria la creacion del mismo de
conformidad con el Articulo 5.1. del AFC, Yo cual requerira la adguisicion de capacidad de aplicacion

¥ Creado mediante arliculo 13 del Decrelo Legislalivo N° 1062, Ley de Inocuidad de los Alimenlos, I3 COMPIAL es un
ins{rumenlo de coordinacion conslituida por el Ministerio de Salud, quien |a preside, el Ministerio de Agricullura y Riego y el
Ministerio de la Produccion, y que esta adscrito al Ministerio de Salud. :
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(software, capacﬂacuon de personal coslos operac:onales) mediante la preslacion de asislencia y

apoyo para la creacion de capacidad.

by Parrafo 2: Retencion

"

Esle arliculo regula la "relencidn” de las mercancias declaradas para la imporlacion por 1a
administracidon de aduanas u otros organismos que inlesvienen en la frontera (por ejemplo, los
encargados de cuestiones relacionadas con la salud, la inocuidad, la agricultura, efc.) a efectos de
inspeccion. El arliculo establece que si la administracion de aduanas u olro organismo que interviene
en la frontera retiene mercancias imporladas a efeclos de inspeccion, informara sin demora al

transportista, al importador o a su agente.

En ¢! caso del Per(, vy de acuerdo a las compelencias del MINAGRI, no hay una norma especifica
que regula la retencion de productos agropecuarios, sin embargo si lo menciona en el reglamento de
cuarentena vegelal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 032-2003-AG y reglamenio
zoosanitano de importacidn/exportacion de animales, productos y subproduclos de origen animal,
aprobado mediante Decreto Sugremo N° 041-2000-AG.

c) Parrafo 3: Procedimientos de prueba
Este articulo regula las pruebas de laboratorio a que se someten las mercancias con fines de
reglamentacion aduanera, alimentaria, agricola o de otro tipo. El articulo establece que los Miembros
de la OMC pueden conceder a los comerciantes el derecho a una segunda prueta cuando 10s
resultados de la prueba de una mueslra tomada a la liegada de mercancias declaradas para la
importacion sean desfavorables para elios. Los Miembros publicaran fa informacion necesaria para
ponerse en contacto con los laboratorios acreditados en los que puedan realizarse las pruebas de
confirmacion o facilitaran esa informacion al importador. Los Miembros de la OMC consideraran los

resuitados de Ya segunda prueba. DO
O

. . . -
En el Peru, y de acuerdo alas competencias del MINAGRI no hay norma especilica al respeclo. =
(g4

Dado que existen disposiciones del articulo 5.3 del AFC que no estan conlempladas plenamenle en 2 :
_ : . . T . _ zlo
el marco normativo nacional, es necesario realizar modificaciones normativas y procedimentales =15
. . . . — | e
para poner dicho marco en conformidad con el acuerdo mullilateral. Entre los aspectos que requieren o

ser implementados se encuentran la publicacién de los nombres direcciones de los laboralorios en -
los que pueda realizarse la prueba, lo que requiere 1a coordinacion con et Servicio Nacional de
Acreditacion del INDECOPI/ Institulo Nacional de Calidad, adscrito al Ministerio de la Produccion.

Articulo 6: Disciplinas en materia de derechos y cargas establecidos sobre la importacion y la
exportacion o en conexion con eilas y de sanciones
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e derechos y cargas eslablecidos sobre la
importacion y la exportacion o en conexion con ellas

Este arliculo regula los "derechos y Cargas" que las autoridades gubernamentales imponen a las
importaciones o exportaciones o en conexion con ellas. De acuerdo a esle articulo, la cuantia y 1a
finalidad de los derechos o cargas impuestos a las importaciones o exportaciones deberan se
compatibles con las reslricciones que se eslablecen en el articulo VIl del GATT. Los Miembros de la
OMC deberan:
o publicar la informacion especificada sobre tales derechos y cargas,
o pubiicar cualesquiera derechos y cargas nuevos o modificados con un "plazo adecuado” de
anlelacion a su entrada en vigor,
o examinar periddicamente sus derechos y cargas para reducir su nimero y diversidad
“cuando sea factible”,

En el caso del Perd, y de acuerdo a las compelencias de este Sector, se cumple con este arliculo, de
conformidad con las normas sefialadas en el andlisis de los articulos 1 (Publicacion y disponibilidad
de la informacion) y 2.1. (Oportunidad de formular observaciones e informacion anies de la entrada
en vigor) y de:

o Decreto Supremo N° 064-2010-PCM, que aprueba la metodologia de determinacion de
costos de los procedimientos administralivos vy servicios prestados en exclusividad
comprendidos en los Textos Unicos de Procedimienlos Administrativos de las Enlidades
Publicas, en cumplimiento del numeral 44.6 del arlicuio 44 de 1a Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

o Decreto Supremo N°007-2011-PCM, que aprueba la Melodologia de Simplificacion [ ]
Administrativa y establece disposiciones para su imptementacion, para la mejora de los |
procedimientos administrativos y servicios prestados en exclusividad

&

Articulo 8: Cooperacion entre los organismos que intervienen en la frontera g 7
Esle articulo regula las actividades de los diferentes organismos nacionales que intervienen en la- § (_’lJ
frontera en relacion con las transacciones de importacion, exportacion o transito; asi como, las = ZU
aclividades de los organismos que intervienen en la frontera de dos Miembros en relacion con el L | &

comercio a traves de una frontera comun.,

E! articulo establece, por un lado, que las autoridades u organismos nacionales que intervienen en la
frontera cooperaran y coordinaran los controles en frontera y los procedimientos para facilitar el
comercio. Por otro lado, establece que, en la medida en que sea posible y factible, los paises con
fronteras terrestres comunes cooperaran y coordinaran sus procedimientos para facilitar el comercio
transfronlerizo.
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En el Pery, las dssuplmas en matena de cooperamon entre Ios organismos que inlervienen en
fronlera se regulan mediante acuerdos infernacionales y normativa nacional:
o Decision 502 de la Comunidad Andina, Centros Binacionales de Afencion en Frontera
(CEBAF) en la Comunidad Andina '
o Ley N° 29778, Ley Marco para ef Desarrollo e Integracion Fronteriza.
o Trigésima Octava Disposicion Transitoria de la Ley N° 30114, Ley de Presupueslo del
Sectlor Plblico para el ano fiscal 2014

Segun el SERFOR existen ademas otros acuerdos como:

o Con Ecuador, al “Acuerdo Amplio de Inlegracion Fronteriza, Desarrolio y Vecindad®, y al
“Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronleriza',

o Con Colombia, el "Pian de Desarrollo de la Zona de Inlegracion Fronteriza Colombo-
Peruano”;

o Con Chile, el "Acuerdo Marco para la implernentacion de sisternas de contral integrado y de
cooperacion para la facilitacion del ransilo en los pasos de fronlera habilitados entre la
Republica del Perl y 1a Republica de Chile”,

o Con Bolivia, el “Acuerdo Especifico del Centro Binacional de Alencidn en Fronlera - CEBAF
Desaguadero”,

o Con Brasil, el "Acuerdo entre el gobierno de la Repubiica del Peru y el gobierno de la
Republica Federaliva del Brasil sabre facilidades para el ingreso vy transito de sus nacionales
en sus leritorios”. '

Dado que aun la auloridad aduanera y las auloridades de contral fronterizo estan articulando v
coordinando un servicio de atencidén eficiente a fin de que la primera administre los Centro de
Atencion en Frontera, aun no se cumple plenamente con las disposiciones del articulo 8 del AFC, en
lo que se refiere ala cooperacidn entre las autoridades nacionales que intervienen en la fronlera.

Con relacidon a la cooperacion con paises con fronteras terrestres comunes, si bien el Articulo 8
senala que se debe dar en la medida en que sea posible y factible, se debe notar que la misma aun
no se da plenamenle con los paises vecinos (Ecuador, Colombia, Brasil, Bolivia y Chile), pese a la
Decision 502 de fa CAN y acuerdos bilaterales.

Articulo 10: Formalidades en relacion con la importacion, la exportacion y el transito

a) Parrafo 1: Formalidades y requisitos de documentacion
El Articulo regula las formalidades y los requisitos de documentacion relacionados con la
importacion, la exportacion y el transito. El articulo establece que los Miembros de la OMC deberan
s *"_"f\_ examinar periddicamente sus formalidades y requisitos de documentacion con miras a simplificarlos
L o reducirlos. Ademas sefala que:

Jr.Yauyos N2 258 — Lima 1
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sea posible.
o No deberan adoplarse si se dispone de una solucion menos reslrictiva del comercio.
o Sedeberan eliminar o modificar si dejan de ser necesarios

En el caso del Pery, se cumple con esle articulo.

Por un lado, todos los documentos y formalidades deben cumplir con el Decreto Supremo N°007-
2011-PCM, que aprueba la Metodologia de Simplificacion Administrativa y estabiece disposiciones

para su implementacion, para la mejora de fos procedimientos administratives y servicios prestados
en exclusividad

b) Parrafo 2: Aceptacion de copias

Este articulo regula la presenlacion de documentos justificantes de las formalidades de importacion,
exportacion o transito.

El articulo establece que los organismos que intervienen en la frontera se esforzaran por aceptar
copias de los documentos justiﬁcantes que puedan exigirse para las formalidades de imporlacion,
exporlacion o transito. Cuando se haya facilitado el documento original a una auloridad
gubernamental, el articulo senala que las demas autoridades gubermamentaies aceptardn una copia
autenticada por el organisme en cuyo pader obre el original. Por olro lado, el articulo indica que no
se exigira €l original ni una copia de las declaraciones de exportacion emilidas por las autoridades
del pais exportador para la importacion de mercancias.

En el caso del Pery, y de acuerdo a las compelencias de MINAGRI, se cumple con esie articulo, de E
conformidad con las siguienies normas:
o Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General =
o Texlos Unicos de Procedimientos Administrativos (TUPA} de cada institucion 2
<
c) Parrafo 8: Mercancias rechazadas =

Este articulo regula la reexportacidn o devolucion de las mercancias importadas que hayan sido
rechazadas por las autoridades gubernamentales.

El articulo establece que el importador tendra derecho a devolver al exportador, o a cualquier otra
persona, las mercancias importadas que hayan sido rechazadas por las autoridades competentes
porque no cumplen 10s reglamenlos sanitarios y filosanitarios o los reglamentos tecnicos prescritos.

Jr.Yauyos N2 258 — Lima 1
Teléfono 209-8800

L
t:"-»-



MINAGRI DyPAT
_0Gea . ODIPNA | S

- ———r e

- ,_\‘\ ¥,
Qg ;o . - )
oy Direceinn Geveeal
e g Code Polltiens Ancarian
eyt = ' o -

En el caso del Pery, y de acuerdo a las competencias del MINAGRI, se cumple con este adiculo, de
conformidad con 1as siguientes normas:
o Reglamento de Cuarenlena Vegetal aprobado mediante Decrelo Supremo N° 032-2003-
AG. '
o Reglamento zoosanitario de importacion y exportacion de animales, produclos vy
subproductos de origen animal, aprobado por Decreto Supremo N® 051-2000-AG.

ll. CONCLUSION

« Eb AFC resulia favorable para el Perd ya que permilira dinamizar el movimiento, el levanie vy el
despacho de las mercancias, incluidas las mercancias en transito; para reducir y eliminar
barreras no arancelarias que enfrenfan las exportaciones peruanas en lerceros mercados; y, para
consolidar o mejorar las reformas internas en materias de facilitacion del comercio. Ademas,
eslablece medidas para lograr una cooperacion efecliva entre las autoridades competentes en las
cuestiones relativas a la facilitacion del comercio y el cumphmiento de los procedimientos en
frontera. Tambien contiene disposiciones sobre asistencia técnica y creacion de capacidad en
esta esfera.

» [s preciso sefalar que la mayoria de las medidas del AFC que son competencia del MINAGRI
ya estan implementadas plenamente en el marco normative nacional actual.

- Poner en conocimiento del MINCETUR el presente informe a fin de dar respuesla al OFICIO N°
109 -2014-MINCETUR/DM.

e

N
ORLANDO HUAMAN SANCHEZ
Direccion de Politicas y Normatividad Agraria

Direccion General de Politicas Agrarias

Vislo el informe que antecede, con la conlormidad de esla Direccion que lo hace suyo.

Directora
Direccion de Politicas y Normatividad Agraria
Direccion General de Politicas Agrarias
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: 1
Senora :

Margarita Delgado Arroyo

Secretaria General

Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
Calle Uno Oeste N° 050, Urb. Corpac

San Isidro -
Asunto : Opinion sobre la incorporaciéon a la legislacion nacional del
Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio de la OMC
Referencias (1) Oficio N° 108-2014-MINCETUR/DM — Tra. N° 04928-2015

(2) Informe N°114-2015-MINAM-VMDERN/DGDB

Dde mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarla y por especial encargo del Sr. Ministro el
Ambiente, remito adjunto al presente la opinion institucional solicitada per su Ministerio,
sobre la incorporacion a la legislacion nacional del Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio de ia Organizacion Mundial al Comercio.

Sobre el particular, es preciso sefalar que conforme a lo senalado en el Informe N°114-2015-
MINAM-VMDERN/DGDB de la Direccidon General de Diversidad Biologica del Vice
Ministerio de Desarrollo Estrategico de los Recursos Nalurales, todas las medidas del
referido acuerdo relacionadas a este Sector, se encuentran implementadas en el marco
normativo nacional vigente. |

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente, nswci‘“Rgg;S;;\\\\\\\\\\\\\\\\\\%{\‘{\\\\\t’\E\\\&
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Ruperto Taboada Delgado
Secretario General
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INFORME N°® “L[ -2015-MINAM-VMDERN-DGDB

PARA  GABRIEL QUIJANDRIA ACOSTA
Viceministro del Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales

DE . JOSE ALVAREZ ALONSO
Director General de Diversidad Brologlca

ASUNTO - Incorporacidn a la legislacién nacional del Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio de la OMC

REFERENCIA = (1) Oficio N® 108-2014-MINCETUR/DM
(2) WLIMCO Protocolo de enmienda del Acuerdo de Marrakech por el
que se establece la Organizacion Mundial dei Comercio (Envio de copia
autenticada)

FECHA : Sanlsidro, 74 ABR. 7015

Por medio del presente nos dirigimos a usted, con relacién al asunto en referencia, a fin de
hacerle llegar la opinidn solicitada por el MINCETUR, en relacion a la incorporacion a la
legislacion nacional, del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la Qrganizacion
Mundial de! Comercio, por lo que se alcanzan los comentarios propuestos por esla
Direccion, en corchete y subrayado, siguiendo el formato alcanzado por MINCETUR, para
su revision y tramite correspondiente.

1. ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 108-2015-MINCETUR/OM, la Ministra de Comercio Exterior y Turismo
solicita al titular del Sector Ambiente, la elaboracion de un informe técnico favorable
correspondiente a las secciones del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio (AFC) de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) que aborden los temas que sean de
compelencia del Sector e incluir en el informe los beneficios que derivan de los mismos,
cen la finalidad de iniciar los tramites legales para la incorporacion y puesta en vigencia
inlerna del mencionado AFC.

2. ANALISIS
Antecedentes del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio

La facilitacién del comercio, que podria describirse como ‘la simplificacién de los
procedimientos que rigen el comercio para hacer mas eficiente el comercio transfronterizo
de mercancias, se planted como uno de los temas de debate en la Conferencia Ministerial
de la OMC) celebrada en Singapur en diciembre de 1996 (parrafo 22 de la Declaracion
Ministerial de Singapur’).

Después de varios afios de trabajos exploratorios, los Miembros acordaron formalmente
entablar negociaciones sobre la facilitacion del comercio en julio de 2004 {Anexo D del
llamado "Paquele de Julio" de 2004%).
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De confermidad con el mandalo de negociacion de 2004, los Miembros debian aclarar y
mejorar ios articulos V (Libertad de transito), VIl (Derechos y formalidades referentes a la
importacion y a la exportacion) y X (Publicacion y aplicacion de los reglamentos
comerciales) del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus
siglas en ingles).

Los Miembros de la OMC concluyeron la negociacion del AFC en la IX Conferencia
Ministerial de la OMC, celebrada en Bali {Indonesia) en diciembre de 2013 {documento
OMC con signalura WT/MIN(13)/36, WT/L/911). Posteriormenle, mediante Decision del
Consejo General del 27 de noviembre de 2014 (documento OMC con signatura WT/L/940),
los Miembros de Ja OMC adoptarcn un Protocalo de Enmienda para insertar el AFC en el
Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC junto a los demas acuerdos comerciales
multifaterales sobre mercancias. Actualmente, el mencionado Protocclo esta abierto a la
aceptacian de los Miembros y entrara en vigor, junto con el AFC, luego de la ratilicacion
de la aceptacion del mismo por dos tercios de los Miembros de la OMC (actualmente 160),
de conformidad con el parrafo 3 del articuio X del Acuerdo sobre |la OMC.

ElI AFC se compone de tres secciones principales: la Seccion |, en la que se establecen en
13 articulos las obligaciones suslantivas para la facilitacion de los procedimientos de
aduanas y otros procedimientos en frontera; la Seccion I, que contiene disposiciones en
materia de trato especial y diferenciado para los paises en desarrolic Miembros y los
paises menos adelantados Miembros, gque disponen de flexibilidad para aplicar el Acuerdo,
permiliendo a dichos Miembros designar qué compromisos pueden ser aplicados de
inmediato {Categaria A), y para cuales requerirdn mas tiempo después de su entrada en
vigor (Categoria B) y/o asistencia técnica (Categoria C); y, la Seccion I}, en la que se
establecen disposiciones institucionales y disposiciones finales.

Con relaciéon a la Seccidon |, los articulos 1 a 5 se refieren principalmente a cuestiones de
lransparencia y constituyen una ampliacion de las disposiciones del articulo X del GATT.
Los articuwlos © a 11 se refieren fundamentalmente a los derechos, cargas y formaldades
aplicados a la importacion, la exporlacion y el transito, y amplian los articulos V y VIl del
GATT.

ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES QUE SON DE COMPETENCIA DEL SECTOR

SECCION I
a. ARTICULO 1: Publicacion y disponibilidad de la informacién

i. Parrafo 1: Publicacion

Este articulo regula los tipos de informacion general relacionada con el comercio que se
deben publicar, y el modo de publicacion,

En el caso del Peru, y de acuerdo a las competencias de este Seclor, se cumple con la
pronta publicacidn, de manera no discriminatoria y facilmente accesible, de la informacion
senalada en el parrafo 1 dei articulo 1 del AFC, de conformidad con las siguientes normas:

+ Constitucion Polilica del Perd, articulo 109, referido a la vigencia y abligatoriedad de la
Ley:
« Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General:
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+ Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, Reglamento que establece disposiciones relativas
a la publicidad, publicacion de proyectos normativos y difusién de normas legales de
caracter general, Capitulo I (De la publicidad de las normas legales): y,

+ [MINAM: Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM. Reglamento sobre Iransparencia,

acceso a la informacidn publica ambiental v carlicipacion v consulta ciudadana en
asuntos ambientales).

En vilud de fas normas antes senaladas, es obligatoria la publicacién de la informacion
prescrita en el parrafo 1 del articulo 1 del AFC en el diario oficial “El Pervano”. A través de
la publicacion de dicha informacidn en "El Peruano” se da inicio a la validez de las normas
legales. De igual forma, con la publicacion de avisos judiciales y de curso legal en “El
Peruvano”, se da cumplimiento y validez oficial a diferentes procedimientos establecidos en
fa administracion publica.

. Parrafo 2: Informacion disponible por medio de Internet

Este articulo regula la informacion en Internet que los Miembros de la OMC deberan
suministrar al publico sobre los procedimientos de imporacion, exportacion y transito, vy el
modo en que se suministra.

En el caso del Pery, y de acuerdo a las competencias de este Sector, para la publicacion
en Inlernet de la informacion senalada en el parrafo 1.2. del AFC se aplica el marco
normativa nacional descrito para el parrafo 1.1. Adicionalmente, se aplica:

= Articulo 9 del Reglamento que esltablece disposiciones relativas a la publicidad,
publicacion de proyectos normativos vy difusién de normas legales de caracter general,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2008-JUS;

« [MINAM: Titulo I, del Reglamento scbre transparencia, acceso a la infermacién publica
ambiental v participacion y consulta ciudadana en asuntos ambienlales, aprobado por
Decrelo Supremo N° 002-2009-MINAM].

[MINAM: Con reiacion a los tres puntos indicados en el parrafo 2.1, del AFC se observa lo
siguiente:

a) El MINAM no cuenta con procedimientos sobre la importacidn, exportacion o {ransito:
sin embargo, participa de ellos en apoyo a otras Autoridades Competentes:

b) Los formularios v documentos exigidos para la importacion, la expordacion y el transito
estan publicados en los sitios web de las entidades responsables del control.

c) La informacion de contacto sobre los servicios de informacion se encuentra disponible
en la pagina web: htip://www.minam.gob.pe/contacto/.]

i, Parrafo 3: Servicios de informacion

Este articulo regula los medios por los cuales los comerciantes, gobiernos u otras
personas interesadas pueden obtener informacidén especifica de un Miembro scbre las
prescripciones en materia de importacion, exportacion o transite.

Este articulo preve que los Miembros de la OMC estableceran uno o mas "servicios de
informacion” para responder a las peliciones de informacion "razonables" sobre las
cuestiones enumeradas en el parrafo 1.1 y a las solicitudes relativas a los formularios y
documenlos exigidos. Asimismo, el articulo prevé que los Miembros responderan -a esas
peticiones y scliciludes dentro de un plazo "razonable",

o~
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Finalmente, el articulo alienta a los Miembros de la OMC a que no cobren derechos por
atender peticiones basicas de informacion. La cuantia de los derechos que se cobren por
atender peticiones de informacion o por facilitar formularios o documentos se limitara al
coslo aproximado de los servicios prestados.

En el caso del Peru, y de acuerdo a las competencias de esle Sector, se cumple con
manlener servicios de informacion para responder a peticiones razonables de informacion,
de conformidad con la siguiente norma:

» Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la \nformacion, aprobado
por Decreto Supremo N°® 043-2003-PCM;

- Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado
por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM. ‘

« [MINAM: Titulo I, del Reglamento sobre transparencia, acceso a la informacion publica
ambiental v participacidén y consulia ciudadana en_asuntos ambientales, aprobado por
Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM].

. Parrafo 4: Notificacion

Este articulo regula las comunicaciones dirigidas al Comité de Facilitacion del Comercio de
la OMC o enviadas por este. El articulo preve que los Miembros de la OMC facilitaran al
Comite los nombres de las publicaciones oficiales y las direcciones de los sitios Web en
gue se haya publicadlo la informacion requerida en los parrafos 1.1 y 2.1 del articulo 1 del
AFC. Asimismo, el articulo prevé que los Miembros facilitaran al Comilé los datos de
contacto de sus servicios de informacion.

En la actualidad, en el caso del Peru, notifican a la OMC entidades como el MINCETUR o
SENASA, segun Acderdo; sin embargo, siendo el MINCETUR et punto focal para este
Acuerdo, se sugiere ! I MINCETUR, en coordinacion con los sectores e instiluciones que
corresponda, solicita a lravés del Ministerio de Relaciones Exteriores que la
Representacion Permanente del Peru ante los Organismos Internacionales con sede en
Ginebra comunique a la OMC las nolificaciones solicitadas.

Cabe nolar que el Comité Nacicnal de Facilitacion del Comercio a eslablecerse de
canformidad con el parrafo 2 del articulo 23 del AFC facilitard la coordinacion con los
sectores e instiluciones que corresponda para poder cumplir con este articulo.

b ARTICULO 2: Oportunidad de formutar observaciones, informacion antes de la entrada
en vigor y consullas

i. Parrafo 1: Oportunidad de formular observaciones e informacion anles de la entrada en
vigor

Este articulo regula el proceso mediante el cual se establece la legislacion nacional sobre
comercio. Ello incluye el proceso de promulgacion de leyes sobre cuestiones relacionadas
con ef comercio y de instrumentos juridicos secundarios.

El arliculo establece que, en la medida en gue sea factible y de manera compatible con
su derecho interno y su sistema juridico, se debe ofrecer a los comercianles y otras
parles interesadas oportunidades vy un plazo razonable para formular observaciones
sobre las propueslas relativas a nuevas leyes y reglamentos administrativos relacicnados
con el comercio 0 a su modilicacion. Asimismo, establece que, en la medida en que sea
factible y de manera compatible con su derecho interno v su sistema juridico, las leyes y

.
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los reglamentos nuevos o modificados deben ponerse a disposicion del publico, tan
pronto como sea posible antes de su entrada en vigor.

En el caso del Pery, y de acuerdo a las competencias de este Sector, se cumple con esta
obligacion, en la medida de lo factible y de manera compatible con el derecho interno v el
sistema juridico que se senala a continuacion:

= Articulo 109 de la Constitucién: Vigencia y obligatoriedad de |z Ley;

« Arliculo 14 (Difusion de los proyectos de normas legales de caracter general) del
Reglamento gue establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacion de
proyectos normativos y difusion de normas legales de caracter general, aprobado por
Decreto Supremo N® 001-2009-JUS:

« [MINAM: Titulo IV, del Reglamento sobre {ransparencia, acceso a la informacion publica
ambiental y participacion vy consuita ciudadana en asunlos ambientales, aprobado por
Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM].

it. Parrafo 2: Consultas

Esle arliculo regula el proceso mediante el cual los organismos que intervienen en la
frontera obtienen las opiniones de los comerciantes y otras partes inleresadas sobre los
asunlos que les alfectan. El articulo prevé que los organismos que intervienen en la
frontera deben celebrar, segun proceda, "consultas regulares” con los comerciantes y ciras
partes inleresadas.

En el caso del Peru, existen diferentes mecanismos mediante los cuales los organismos
que intervienen en fronlera celebran consullas regulares entre ellos y con los comerciantes
y otras partes involucradas.

De manera complementaria, se debe indicar que el Comité Nacional de Facilitacidn del
Comercio a establecerse de conformidad con el parrafo 2 del articulo 23 del AFC brindara
un espacio adicional donde se celebrarian las consullas regulares entre los organismos
que intervienen en frontera vy con los comerciantes y olras parles involucradas, en todos
los asuntos cubiertos por el AFC. .

EI MINAM aun no parlicipa de este proceso, pues no actua en fronteras, salvo en apoyo de
las entidades responsables del control.

c. ARTICULO 3: RESOLUCIONES ANTICIPADAS:
El MINAM no liene competencias sobre este punto.
d. ARTICULO 4: PROCEDIMIENTOS DE RECURSO O DE REVISION

Esle articulo regula los derechos de los comerciantes a que se revisen y se rectifiquen las
decisiones adopladas por funcionarios de aduanas o de otros organismos que intervienen
en la frontera. El articulo prevé que los Miembros de la OMC concederédn a los
comerciantes el derecho de recurso contra las decisiones adoptladas por la administracion
de aduanas en los procedimientos administrativos y/o judiciales. Asimismo, ! articulo
alienta a hacer que las disposiciones de este articulo sean aplicables a las decisiones
administralivas emitidas por un organismo competente que interviene en la frontera distinto
de las aduanas. '

SR
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En el caso del Pery, y de acuerdo a las competencias de este Sector, se cumple con las

disposiciones sobre procedimientos de recurso ¢ de revision del AFC, de conformidad con

las siguienles normas:

Ley 27444, Ley del Procedimiente Administrativo General

« Ley 27584, Ley que regula el Proceso Conlencioso Administrativo

« [MINAM: Ley N° 29325 Ley del sistema nacional de evaluacion vy fiscalizacion
ambiental, modificada por |a Ley 30011].

e ARTICULO 5 OTRAS MEDIDAS PARA AUMENTAR LA IMPARCIALIDAD. LA NO
DISCRIMINACION Y LA TRANSPARENCIA

i. Parrafo 1. Nolificaciones de controles o inspecciones reforzados

MINAM no tiene competencias sobre este punto.

i. FParrafo 2. Retencion

MINAM no liene competencias sobre este punto.

. Parrafo 3: Procedimientos de prueba

Esle articulc regula las pruebas de iaboratorio a que se someten las mercancias con fines
de reglamenlacion aduanera, alimentaria, agricola o de ofro lipo. El articulo establece que
los Miembros de la OMC pueden conceder a los comerciantes ef derecho a una segunda
prueba cuando los resultados de la prueba de una muestra tomada a la llegada de
mercancias declaradas para la importacion sean desfavorabies para ellos. Los Miembros
publicaran la informacion necesaria para ponerse en ccntacto con los laboratorios
acreditados en los que puedan realizarse las pruebas de confirmacion o facilitaran esa
informacion al importador. Los Miembros de la OMC consideraran los resultados de la
segunda prueba.

En el Peru, y de acuerdo a las compelencias de este Sector, las normas que regulan los
procedimientos de prueba son las siguientes:

[MINAM: En materia _de control de ingreso al terrilorio nacional de organismos vivos
modificados - OVM: Reglamento de la Ley 29811, aprobado por Decreto Supremo N° 008-
2012-MiINAM, mcedificado por Decrelo Supremo N° 010-2014-MINAM, en sus arliculos 3,
3334 v 35 e incorpora dos anexos al reglamento]

Dado que existen disposiciones del articulo 5.3 del. AFC gue no estan contempladas
plenamente en el marco normative nacional, es necesario realizar modificaciones
normativas y procedimentales para poner dicho marco en conformidad con el acuerdo
mullilateral. Entre los aspectos que requieren ser implementados se encuenlran la
publicacion de los nombres direcciones de los laboratorios en los que pueda realizarse la
prueba, o que requiere fa coordinacion con el Servicio Nacional de Acreditacion del
INDECOPI/ Instituto Naciona! de Calidad, adscrito al Ministerio de la Produccion.
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[ ARTICULO 6. DISCIPLINAS EN MATERIA DE DERECHOS Y CARGAS
ESTABLECIDOS SOBRE LA IMPORTACION Y LA EXPORTACION Q EN CONEXION
CON ELLAS Y DE SANCIONES

1. Parrafo 1: Disciplinas generales en materia de derechos v cargas eslablecidos sobre la
importacion v la exportacion ¢ en conexién con ellas

MINAM no tiene competencias sobre este punto.

. Parrafo 2. Disciplinas especificas en materia de derechos v cargas de tramitacion
aduanera establecidos sobre la importacion y la exportacicn © en conexidn con ellas

MINAM no tiene competencias sobre este punto.

ni Parrafo 3: Disciplinas en materia de sanciones

MINAM no tiene competencias sobre este punto.
9. ARTICULO 7. LEVANTE Y DESPACHQO DE LAS MERCANCIAS

Parrafo 1: Tramitacion previa a la llegada

MINAM no tiene competencias sobre este punto.

n. Parrafg 2: Pago electronico

MINAM no tiene competencias sobre este punto.

li. Parrafo 3: Separacidn entre el levante vy la determinacion definitiva de los derechos de
aduana, impueslos, tasas y cargas

MINAM no tiene competencias sobre esle punto.

iv. Parrafo 4: Gestion de riesqo

MINAM no tiene competencias sobre este punto.

v. Parrafo 5: Auditoria posterior al despacho de aduana

MINAM no tiene competencias sobre este punto.

vi. Parrafo 6: Establecimiento v publicacidn de los plazos medios de levante

MINAM no tiene competencias sobre este punto.

vii. Parrafo 7: Medidas de facilitacion del comercio para los operadores autorizados

MINAM ne tiene competencias sobre esle punto.

vii. Parrafoc 8 Envios urgentes

MINAM no tiene competencias sobre este punto.

ix. Parrafo 9: Mercancias perecederas
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MINAM no tiene competencias sobre este punto.

h ARTICULO 8 COOPERACION ENTRE LOS ORGANISMOS QUE INTERVIENEN EN
LA FRONTERA

MINAM no liene compelencias sobre este punto.

i ARTICULO 9 TRASLADO DE MERCANCIAS DESTINADAS A LA IMPORTACION
BAJO CONTROL ADUANERO

MINAM no tizne competencias sobre este punto.

| ARTICULO 10: FORMALIDADES EN RELACION CON LA IMPORTACION, LA
EXPORTACION Y EL TRANSITO

i. Parrafo 1. Formalidades vy requisitos de documentacion

El Articulo regula las formalidades y los requisitos de documentacion relacionados con la
importacion, la exportacion y el transito. El articulo establece que los Miembros de la OMC
deberan examinar periodicamente sus formafidades y requisilos de documentacion con
miras a simplificarios o reducirlos. Ademas senala que:

= Las formaiidades 0 requisitos de documentacion deberan ser tan rapidos y eficientes
Como sea posible.

« No deberan adoptarse si se dispone de una solucion menos reslrictiva del comercio.

« Se deberan eliminar o maodificar si deian de ser necesarios

En el caso del Perd, se cumple con esle articulo.

Todos los documentos vy formalidades deben cumplir con el Decrelo Supremo N°Q07-2011-
PCM, que aprueba la Metodologia de Simplificacion Administrativa y eslablece
disposiciones para su implementacion, para la mejora de los procedimientos
administrativos y servicios prestados en exclusividad

(MINAM: Para el caso de control de organismos vivos modificados, el articulo 34 A del
Decrefo Supremo N° 008-2012-MINAM, modificado por Decreto Supremao N° 010-2014-
MINAM, establece la inclusion de la declaracion jurada de sila mercancia es o no OVIM en
las solicitudes que para el caso de ingreso, presentan los administrados al SENASA o

SANIPES].

ii. Parralb 2 Aceptacion de copias

MINAM no tiene compelencias sobre este punto.

ni. Parrafo 3: Utilizacion de las normas internacionaies

Esle articulo regula la utilizacion de normas internacionales pertinentes, o partes de ellas,
como base para sus formalidades vy los procedimientos relacionados con la importacion, la
exporlacion y el transito.

El arliculo alienta a los Miembros de la OMC a que ulilicen las "normas inlernacionales
pertinentes” como base para sus formalidades y procedimientos de importacion,
exportacion o lransite. Asimismo, alienta a los Miembros a que parlicipen en la preparacion
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y el examen periddico de las normas a través de las organizaciones internacionales
"apropiadas”.

En el caso dei Pery, se cumple con este articulo, de conformidad con el articulo 7 (Geslion
de la calidad y uso de estandares internacionales) del Decrefo Legislativo 1053, Ley
General de Aduanas.

Al respecto, se debe destacar que Ia legislacion ambiental esta establecida a traveés del
Convenio de Diversidad biologica y el Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad; las
cuales deben ser tomadas en cuenta en forma conjunta con las normas desarrolladas en
los Acuerdos o Tratados internacionales que derivan de la OMC.

iv. Parrafo 4: Ventanilla Unica

MINAM no tiene competencias sobre este punto.

v. Parralo 5: Inspeccidon previa a la expedicion

MINAM no tiene competencias sobre este punto.

vi. Parrafo 6: Recurso a agentes de aduanas

MINAM no tiene competencias sobre este punto.

vii, Parrafo 7. Procedimientos en frontera comunes v reguisitos de documentacion
uniformes

MINAM no tiene competencias sobre este punto.

viii. Parrafo 8: Mercancias rechazadas

Este articulo regula la reexportacion o devolucion de las mercancias importadas que hayan
sido rechazadas por las autoridades gubernamentales. :

E! articulo eslablece que el importador tendra derecho a devolver al exportador, o a
cualquier otra persona, las mercancias importadas que hayan sido rechazadas por ias
autoridades competentes porque no cumpien los reglamentos sanitarios y fitosanitanos o
los reglamentaos técnicds prescritos.

En el caso del Peru, y de acuerdo a las competencias de este Sector, se cumple con esle
articulo, de conformidad con las siguientes normas:

- [MINAM: Decreto Supremo N° 008-2012-MINAM, modificado por Decreto Supremo N°
010-2014-MINAM, articulo 34].

ix. Parrafo 9 Admisidn temporal de mercancias y perfeccionamiento activo y pasivo

MINAM no liene compelencias sobre este punto.
k. ARTICULO 11: LIBERTAD DE TRANSITO

El articulo regula los reglamentos y las formalidades que un Miembro aplica al trafico en
transito

¢
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El parrafo 1 establece que los reglamentos o las formalidades aplicados al transito se
efiminaran o reduciran si ya no son necesarios o se dispone de una solucion menos
reslrictiva de! comercio, y no deberan aplicarse de manera que constiluyan una restriccion
encubterta al trafico en transito.

£l parrafo 2 sefala que las cargas que puedan imponerse al lransilo por los
procedimientos administrativos correspondientes o los servicios de transito prestados, y su
cuantia se imitara a los gastos por concepto de esos procedimientos © al coslo de esos
servicios

El parrafo 3 indica que Los Miembros no buscaran, adoptaran ni mantendran limitaciones
voluntarias u otras medidas similares respecto del trafico en transito.

El parrafo 4 refuerza la no discriminacion y establece que un Miembro de la OMC no
concedera a las mercancias que vayan a pasar en lransito por el territorio de otro Miembro
para llegar a su destine final un trato menos favorable que el gue se les habria concedido
si las mercancias hubieran sido enviadas al lugar de destino sin pasar por dicho lerritorio.

Los parrafos 5 a 10 regulan los procedimientos y conlroles aduaneros aplicables al
transifo. De acuerde a dichos parrafos, al aplicar procedimientos y contreles al trafico en
transilo, los Miembros de la OMC:

- permitiran la presentacion de declaraciones antes de la liegada de las mercancias,

« no aplicaran formalidades, requisitos de documentacidn ni controies que no sean los
necesarios para identificar las mercancias y asegurar el cumplimienlo de las
prescripciones en maleria de transito

« no aplicaran cargas, formalidades o inspeccicnes aduaneras gue no sean las aplicadas
en las coficinas de partida y destino (y no en ruta),

= no aplicaran reglamentos tecnicos ni procedimientos de evaluacion de la conformidad a
las mercancias en transito,

= daran por terminada la operacion de transito sin demora una vez que las mercancias
hayan llegado a la oficina de salida, si se han cumplido todas las prescripciones.

Ademas, en el parrafo 5 se alienla a los Miembros a crear carriles independienies o
infraeslrucluras similares para el trafico en transilo.

Los parrafos 11 a 15 regulan la constitucién y liberacion de las garantias que pueda exigir
la administracion de aduanas en relacion con las operaciones de transilo. De acuerdo. a
dichos parrafos, loda garantia que exija la administracion de aduanas en relacidn con el
lrafico en transito:

- se limitara a aseqgurar el cumplimientc de prescripciones derivadas de ese lrafico en
transito;

« sera liberada sin demora por la administracién de aduanas una vez que el Iransito haya
concluido; y

« sera general, de manera compalible con las leyes y reglamentos del Miembro, cuando
se lrate de los mismos operadores o podra ser rencvada posteriormente por el
comerciante.

Ademas, dichos parrafos indican que la informacién sobre como se fijan las garantias debe
ponerse a disposicion del publico y que la administracion de aduanas unicamente podra
exigir gue una escolta acompane las mercancias cuando estas sean de allo riesgo y asi lo
especifiguen las leyes y reglamentos del Miembro, que se publicaran.

=S
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Finalmente, los parrafos 16 y 17 abordan asunios relacionados con !a cooperacion y
coordinacion. En ese sentido, sefalan que los Miembros deben esforzarse por cooperar,
coordinar sus actividades para reforzar la libertad de transito: y, por nombrar un
coordinador nacional del transito al cual otros Miembros puedan dirigir peticiones de
informacicn y propuestas.

En el caso del Peru, y de acuerdo a las competencias de este Sector, se cumple con este
articulo, de conformidad con las siguientes normas:

« [MINAM: Decreio Supremo N° 008-2012-MINAM, modificado por Decreto Supremao N°
010-2014-MINAM . articulo 34 B].

I ARTICULO 12: COOPERACION ADUANERA
MINAM nc liene competencias scbre este punto,

SECCION |I: Disposiciones en materia de trato especial v diferenciado para los paises en
desarrollo miembros v los paises menos adelantados miembros

m. ARTICULO 13: PRINCIPIOS GENERALES

Los paises en desarrollo Miembros de la OMC ({incluyendc el Per() aplicaran las
disposiciones que figuran en los articulos 1 a 12 del AFC de conformidad con la Seccion Il

Se expresa literalmente que "debe prestarse asislencia y apoyo para !a creacion de
capacidad que puede consistir en asistencia lécnica, financiera o cualquier otra forma
muiuamente acordada de asistencia que se preste, no debiendo exigirse su cumplimiento,
cuando no se haya adquirido la capacidad de aplicacion”.

Este articulo es muy importante para el MINAM, ya que para el control de organismos
vivos mecdificados y el aseguramiento de la bioseguridad en las aclividades con estos
organismos, falta creacicn de capacidades nacionales que permitan efectuar toma de
decisiones adecuadas.

n. ARTICULO 14: CATEGORIAS DE DISPOSICIONES
Se eslablece lres calegorias que pedrian tomar las disposiciones de la seccion [

« La calegoria A contiene las disposiciones que un pais en desarrollc Miembro
designe para que sean aplicadas en el momento de la entrada en viger del AFC.

« La calegoria B contiene las dispcsiciones que un pais en desarrollo Miembro
designe para que sean aplicadas en una fecha posterior a un periodo de transicicn
después de la entrada en vigor del AFC.

» La categoria C centiene las disposiciones que un pais en desarrollo Miembro
designe para que sean aplicadas en una fecha poslerior a un periodo de trénsicion
despues de la entrada en vigor del AFC y que requieren la adquisicion de capacidad
de aplicacién mediante la prestacién de asistencia y apoyo para la creacion de
capacidad.

Cada pais en desarrollc Miembro designard por si mismo, a titlulo individual, las
disposiciones que vaya a Incluir en cada una de las categorias A, By C.
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0. ARTICULO 15: NOTIFICACION Y APLICACION DE LA CATEGORIA A

En alencion a lo seralado en el tercer parrafo de la Decisidn Ministerial sobre el Acuerdo
sobre Facilitacidn del Comercio de 7 de diciembre de 2013 (documenio OMC
WT/MIN(I3Y35 - WT/L/910) y en el articulo 15 del AFC, el Peru notifict a la OMC el 24 de
julio de 2014 (documento OMC WT/PCTF/N/PER/) que todas las disposiciones
contenidas en ta Seccion | del AFC se encuentran dentro de los compromisos de la
categoria A desde su entrada en vigor, con excepcion de las siguientes:

« Articulo 3. Resoluciones anticipadas

o Articulo 5.1 Notificaciones de conlroles o inspecciones reforzados

« Articulo 5.3 Procedimientos de prueba

« Articulo 6.3 Disciplinas en materia de sanciones

« Articule 8. Cooperacion enlre los organismos que intervienen en la fronlera

« Articulo 10.4 Ventanilla Unica

« Articule 12. Cooperacion aduanera

p. ARTiCULO 16! NOTIFICAC!ON DE LAS FECHAS DEFINITIVAS PARA LA
APLICACION DE LA CATEGORIA B Y LA CATEGORIAC

Los articulos antes citados no fueron nolificados en la calegoria A por las razones que se
han expueslo previamente. Las fechas definitivas para la aplicacion de estas medidas bajo
la categoria B y la calegoria C se realizaran en su memento segun lo previsto en el articulo
16 del AFC. En el casc de las medidas gue requieran prestacion de asislencia y apoyo
para la creacion de capacidad, se aplicara o previsto en los arliculos 21y 22,

g. ARTICULO 17: MECANISMO DE ALERTA TEMPRANA. PRORROGA DE LAS
FECHAS PARA LA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE LAS CATEGORIAS B Y
C.

Este articulo establece que los paises en desarrolio coma el Pery, pueden reprogramar el
cumplimiento de las disposiciones que se comprometieron a cumplir en las Categorias B y
C Asimismo indica que se considerara con animo favorable las soliciludes que solicilen
ampliar los plazos por segunda vez.

r. ARTICULO 18: APLICACION DE LA CATEGORIA B Y LA CATEGORIA C

Establece el procedimiento para evaluar la capacidad de un Miembro en desarrollo o
menos adelantado, de cumplir con sus obiigaciones. Indica que no sera sujelo a una
solucidn de controversias.

s. ARTICULO 19: CAMBIOS ENTRE LAS CATEGORIAS B Y C

Los Miembros en desarrollo © menos adelantados pueden transferir disposiciones enfre
dichas categorias, para lo cual notificara del hecho al Comité.

t. ARTICULO 20. PERIODC DE GRACIA PARA LA APLICACION DEL ENTENDIMIENTO
RELATIVO A LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS POR LOS QUE SE RIGE LA
SOLUCION DE DIFERENCIAS

Se_otorga un periodo de gracia de dos afos a los paises en desarrollo como el Pery, para
la inclusidn de las disposiciones establecidas en la Calegoria A.
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u. ARTICULO 21 PRESTACION DE ASISTENCIA ¥ APOYO PARA LA CREACION DE
CAPACIDAD

Los paises donantes acuerdan facilitar la prestacion de asistencia y apoyo para la creacion
de capacidades de los Miembros en desarrollo y menos adelantados, en condiciones

mutuamente convenidas. Indica los principios para proporcionar asistencia y apoyg para la
creacion de capacidad.

v. ARTICULO 22: INFORMACION SOBRE ASISTENCIA Y APOYO PARA LA CREACION
DE CAPACIDAD QUE SE DEBE PRESENTAR AL COMITE

Los donanles deben presentar al Comite, un reporte de |a asistencia y apoyo que prestan
a los Miembros en desarrollo o menos adelantades, en la forma prevista en esle articulo.

SECCION |li: Disposiciones institucionales y finales

w. ARTICULO 23: DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

1. Parrafo 1. Comité de Facilitacion del Comercio

Este articulo establece un Comité de Facilitacion del Comercio para dar a los Miembros de
la OMC la oporlunidad de consultarse sobre cualquier cuestion relacionada con el
funcionamiento det AFC o la consecucion de sus objetivos.

ii. Parrafo 2: Comité Nacional de Facilitacion del Comercio

Este articulo sefala que cada Miembro establecera y/o mantendra un comite nacional de
facititacion del comercio o designara un mecanismo existente para facilitar la coordinacién
interna vy la aplicacion de las disposiciones del AFC.

Cabe notar que actualmente, hay una iniciativa del MINCETUR para la creacion de una
Comision Multisectorial de caracter permanente a fin de que cumpia el papel de Comite
Nacional de Facilitacion del Comercio bajo el AFC y se cumpla plenamente con esta
obligacion desde antes de la entrada en vigencia del AFC.

[MINAM: EI MINAM hace notar que esta Comision debe estar conformada por todas
aquetitas entidades que emiten normas que requlan el comercio exierior, se encuentren 0
no en fronteras].

x. ARTICULO 24: DISPOSICIONES FINALES
Este articulo establece, entre otros, que:

« Todas las disposiciones del AFC son vinculantes para todos los Miembros de fa OMC.

« Los Miembros aplicaran el AFC a partir de la fecha de su entrada en vigor. Los paises
en desarrollo Miembros que oplen por recurrir a las disposiciones de ta Seccion |l
aplicaran el AFC de conformidad con la Seccion 1.

+ Nada de lo dispuesto en el AFC se interpretard en el sentido de que reduce las
obligaciones que corresponden a los Miembros en virtud del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT). Ademas, nada de lo dispuesto en el
AFC se interpretara en el sentido de que reduce los derechos y las obligacicnes que
corresponden a !os Miembros en virtud del Acuerdo sobre Obstaculos Tecnicos al
Comercio y el Acuerdo sabre la Aplicacion de Medidas Sanilarias y Fitosanilarias.
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- Todas las excepciones y exenciones amparadas en el GATT seran de aplicacion a las
disposicicnes del AFC.

» Salvo disposicion expresa en contrario en ef AFC, para las consullas y la solucion de
las diferencias en el ambito del mismo seran de aplicacién las disposiciones del GATT,
desarrolladas y aplicadas por el Entendimiento relativo a las normas y procedimientos
por los que se rige la solucion de diferencias.

3. CONCLUSIONES

E! AFC resulta favorable para el Perl para agilizar el movimiento, el fevante y el despacho
de las mercancias, incluidas las mercancias en transito; para reducir y eliminar barreras no
arancelarias que enfrentan las exportaciones peruanas en terceros mercados; y, para
consolidar o mejorar las reformas internas en materias de faciitacién del comercio.
Ademas, establece medidas para lograr una cooperacion efecliva entre !as autoridades
competentes en las cuestiones relativas a la facilitacion del comercio y el cumplimiento de
los procedimientos en frontera. También contiene disposiciones sobre asislencia técnica y
creacion de capacidad en esta esfera.

Es preciso sedzlar que todas las medidas del AFC gue son competencia de este Seclor ya
eslan implementadas plenamente en el marco normativo nacional actual; sin embargo es
necesaria asistencia y apoyo para conocer ampliamente la OCM y sus Acuerdos, asi como
para e!lema referido a la seguridad de la bictecnologia moderna.

4., RECOMENDACION

Elevar el presente informe a Alta Direccion para su revision y tramite para la atencion del
OFICIO N® 108 -2015-MINCETUR/DM.

Es todo lo que podemos informar.

DORAP A JAVIER
Especialista Responsable en Acciones de Control

y vigilancia de Alerta Temprana en materia de Bioseguirdad

1B

RQSE AR IE AVILA BOSQUEANGOSTO
Coordmadora Leg

JOSE@ AREZ ALONSO
Director General de Diversidad Biologica
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FECHN: 12/06/2015 HORA . 04 01,25
RECIBIDO POR: wvnino
Soiora (|lﬂ) REVISIH TU TRANTIE EN NUESTAO PORTAL :

HHI . YHINCETUR . GOU . PE
MAGALI SILVA VELARDE-ALVAREZ
Ministra de Comercio Exterior y Turismo
Prescnle. -

Lima, 11 JUN. 201

MINCEYUR - OT0n

OFICIO N° §1{p-2015-DM/MINSA (|EXP: 883044

Asunto - Acuerdo sobre facilitacion det comercio de la OMC.
Referencia - Oficio N° 108-2014-MINCETUR/DM.
Expediente N° 15-028001.

[De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usled, para saludarle cordialmente, y en atencion al documento de la referencia,
poner a su consideracion, copia del Informe N° 566-2015-OGAJMINSA, el mismo que ancexa
copia de la Nota Informativa N° 191-DIGEMID-DG-EA/MINSA y del Informe N* 001 2013
DIGEMID-DG-EA-SIQ/MINSA, cuyo conlenido se explica en si mismao.

Sin olro parlicular, hago propicia la ocasion para expresar a usted las mueslras de mi dislinguida
consicleracion y estima personal.

Atentamente,

( Wtzegin

ANIBAL VELASQUEZ VALDIVIA
Ministro de Salud
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MINISTERIO DE SAL
Asunto : Opinion respecto al Acuerdo sobre Facilitacion del CAmargia ARCM N s 1l
b7 MATD 2015

de la Organizacion Mundial def Comercio

Referencia Oficio N* 108-2014-MINCETUR/DM

Nota Informativa N® 191-DIGEMID-DG-EA/MINSA

2) R
b)

¢) Informe N° 001-2015-DIGEMID-DG-EA-SIQ/MINS

d)

e)

HORA: .

Informe N° 00448-2015/DHAZ/DIGESA
Nota Informativa N° 806-2015/DG/DIGESA

(Expedientes N°s 15-028001-001 y 15-028001-002) 3 ) f‘wBR.,,’ADL

R OEE U W KR 6
HCIRA: Ig_‘JQD ........ FIRMAL o Y e

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacién a los documentos de la referencia, a fin
de emitir el informe correspondiente.

[ ANTECEDENTES:

1.1 Mediante el documento de la referencia a), la Ministra de Ministra de Comercio
Exterior y Turismo ha solicitado al Ministro de Salud remitir a mas tardar el 30 de
abril de 2015, un informe técnico favorable correspondiente a las secciones del
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) de la Organizacion Mundial de
Comercio, que aborden los temas que sean de competencia del Sector e incluya
los beneficios que se deriven del mismo, a fin de iniciar los tramites legales para la
incorporacion y puesta en vigencia interna del mencionado Acuerdo.

1.2 A traves del documento de la referencia b), que adjunta el documento de la
referencia ¢) la Direccién General de Medicamentos, Insumos y Drogas -
DIGEMID ha emitido su pronunciamiento sobre el referido Acuerdo..

1.3 | Con el documento de la referencia d), la Direccion General de Saiud Ambiental —
DIGESA ha emitido su opinidn sobre el precitado Acuerdo.

. BASE LEGAL:

o Ley N°® 26842, Ley General de Salud

o Ley N° 29459, Ley de los Productos Farmaceuticos, Dispositivos Médicos y
Productos Samtarlos

» Decreto Legislativo N° 1062, Ley de Inocuidad de los Alimentos.

» Decreto Legistativo N° 1161, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Salud.

® Decreto Supremo N° 023-2005-SA, que aprobdo el Reglamento de 1’9
Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud. “
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3.4

ANALISIS:

Previamente, es preciso sefalar que el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
{AFC) de la Organizacion Mundial de Comercio fue aprobado en la 1X Conferencia
Ministerial de dicha Qrganizacion llevada a cabo del 2 al 7 de diciembre de 2013
en la ciudad de Bali, Indonesia; habiéndose adoptado el 26 de noviembre de
2014, el Protocolo de Enmienda, mediante el cual se inserto dicho Acuerdo en el
Anexo 1 A al Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Qrganizacion
Mundia! del Comercio.

El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) de la Organizacion Mundial del
Comercio se cempone de tres secciones principales: la Seccion |, en la gue se
establecen las obligaciones sustantivas para la facilitacion de los procedimientos
de aduanas y otros procedimienios en frontera; la Seccion I, que contiene
disposiciones en materia de trato especial y diferenciado para tos paises en
desarrollo v los paises menos adelantados, que disponen de flexibilidad para
aplicar el Acuerdo designando qué compromisos pueden ser aplicados de
inmediato (Categoria A), cuales requeriran mas tiempo después de su entrada en
vigor {Categoria B} y/o para cuales requeriran asistencia técnica (Categoria C); vy,
la Seccion I, en la que se establecen disposiciones inslitucionales vy
cisposiciones finales.

=l articulo 5 de la Ley N® 29459, Ley de los Productos Farmacéuticos, Dispositivos
Medicos y Productos Sanitarios dispone que la Autoridad Nacional de FProductos
Farmacéuticos, Dispositivos Medicos y Productos Santarios es la entidad
responsable de proponer politicas y, dentro de su ambito, normar, regular,
evaluar, ejecutar, controlar, supervisar, vigilar, auditar, certificar y acreditar en
temas relacionados a lo establecido en dicha norma legal; siendo, confarme a lo
senalado en el articulo 4 del Reglamento para el Registro, Control y Vigitancia
Sanitaria de Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y  Productos
Sanitarios, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2011-SA, la Direccion General
de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID), érgano de linea del Ministerio
de Salud, la Autoridad Nacional de Productos Farmacéuticos, Dispositivos
Médicos 'y Productos Sanitarios {(ANM), encargada a nivel nacional, de inscribir,
reinscribir, modificar, denegar, suspender o cancelar el registro sanitario ©
certificado de registro sanitaric de los productos farmacéuticos, dispositivos
medicos y productos sanitarios conforme lo establecido en la precitada Ley y el
mencionado Reglamento, asi como de realizar el control y vigilancia sanitaria de
los mismos.

Dicho organo de linea del Ministerio de Salud, ha emitido opinion favorable sobre
las disposiciones contempladas en et Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
(AFC) de la Organizacion Mundial del Comercio, por cuanto considera que genera
beneficios para el pais, entre los que se encuentran los siguientes:

° - Elincremento de la facilitacion del comercio, fo que agilizara el ingreso de
medicamentos al mercado, mejorando la disponibilidad y el acceso a
medicamentos de calidad en beneficio de la salud de la poblacién.

- En cuanto a la Ventanilla Unica del Comercio Exterior (VUCE), ello permite
al administrado realizar sus tramites de manera virtual, con lo cual se
reducen los costos y tiempos de espera, contribuyendo a la reduccion de
barreras burocraticas, siendo importante sefalar que a la fecha en la
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DIGEMID se han implementado 83 procedimientos administrativos en 5
ctapas. '
La lransparencia en la informacion permitira contar con informacion

disponible y actualizada, a fin de una rapida y efectiva toma de decision en
caso de riesgos para la salud.

3.5

Oe otro lado, el articulo 14 del Decreto Legislativo N° 1062, Ley de Inocuidad de
los Alimentos, establece que el Ministerio de Salud a traves de la Direccion
General de Salud Ambiental es la Autoridad de Salud de nivel nacional y tiene
competencia exclusiva en el aspecto técnico, normativo y de supervigilancia en
materia de inocuidad de los alimentos destinados al consumo humano, elaborados

industrialmente, de produccidn nacional o extranjera, con excepcidn de los
alimentos pesqueros y acuicolas.

3.6 En ese mismo sentido, el literal i) del articulo 48 del Reglamento de Organizacion

y Funciones del Ministerio de Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 023-2005-
SA y sus modificatorias establece que [a DIGESA es el érgano técnico normativo
en los aspectos relacionados al saneamiento basico, salud ocupacintnal, higiene
alimentaria, zoonosis y proteccion del ambiente, estando a cargo de participar en
el Comité Nacional del Codex Alimentarius y otros que se conslituyan en el ambito
de su competencia.

En virtud de lo senalado, la DIGESA, a través del documento de la referencia d),
ha emitido opinidn favorable sobre el Acuerdo materia de analisis, sin embargo ha
precisado que se debe considerar que la implementacicn de algunas
disposiciones del mismo requeriran tiempo y presupuesto para que el Ministerio
de Salud pueda aplicarlas a cabalidad, resultando finalmente beneficiosas para la

salud de la poblacion, el comercio de mercancias bajo su regulacion y para la
modernizacion del Sector Salud.

3.8 Asimismo, ha informado como parte de los beneficios del mencionado Acuerdo,
los siguientes:

()
ii. 4. De los beneficios del AFC para el Sector Salud

Las disposiciones del AFC permitirdn entre otros, los siguientes beneficios

- Fortalecer y mejorar un sistema de puntos focales oficiales para
informacion y consultas sobre temas especificos de interés del MINSA
(regulalorios, de procedimientos, de requisitos, efc), que faciliic la
comunicacion entre pares gstablecidos en los olros Miembros de la OMC.

. Establecer la traduccién al inglés de documentos normativos y requisilos
oficiales para la importacion y exportacion de productos regulades por el
MINSA, asi como también implementar espacios de geslién para el
analisis y opinidn técnica oficial en idioma inglés de los documentos
notificados (recibidos y emitidos).

. Impulsar mediante la asistencia técnica y compromiso presupuestal del
sector, el establecimiento de un sistema de alerta temprana en inocuidad
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de los alimentos integrada con colros seclores sanilarios (SENASA v
SNIPES), para las nolificaciones de conlroles o ispecciones reforzados
del AFC (5.1). Esle es un punto a ser considerado en la Caltegoria C para
fa aplicacion del Acuerdo.

a Implementar los sislemas de inspeccion sanilaria de mercancias en
fronteras bajo un enfoque facilitador del comercio. La implemenlacion de
este compromiso del Acuerdo implica que el MINSA requerird presupuesio
para poder desarrolfarlo (inspectores 24/7, pruebas rdpidas de conlrol,
capacitacion, aplicacidon de medidas sanitarias de segundad en puerlos y
aeropuertos, entre olras). Este es un punlto a Ser considerado en la
Categoria C para la aplicacion del Acuerdo.

. Fortalecer una mayor parlicipacién en las reuniones del Codex
Alimentarius asi como en olros foros internacionaies, compromeliendo
recursos propios en aplicacion de la politica dc saldud ambienlal del
Seclor Salud.

e Propiciar la conformacion de una unidad de coordinacion en el MINSA que
articule la paricipacién de sus instancias técnicas en Jos diferenles
comités nacionales generados en fos Acuerdos, incluidos el AFC.

(..)" (sic).

Por su parte, los numerales | y |l del Titulo Preliminar de la Ley N°® 26842, Ley
General de Salud disponen que la salud es condicién indispensable del desarrollo
humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo, vy
que la proteccion de la salud es de interés publice. Por tanto, es responsabilidad
del Estado reqularla, vigilarla y promoverla.

Es preciso sefnalar que los numerales 1), 4) y 6) del articulo 3 del Decreto
Legislativo N® 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud
contempla que el Ministerio de Salud es competiente en salud de las personas,
salud ambiental e inocuidad alimentaria, asi como en productos farmaceuticos y
sanitarios, dispositivos medicos y establecimientos farmacéuticos

Asinismo, el articulo 4 de dicha norma legal establece que el Seclor Salud, esta
conformado por el Ministerio de Salud, como organismo rector, las entidades
adscritas a él y aquellas instituciones publicas y privadas de nivel nacional,
regional y local, y personas naturales que realizan actividades vinculadas a las
compelencias establecidas en la presente Ley, y que tienen impacto directo o
indirecto en la salud, individual o colectiva.

Conforme se aprecia del documento de la referencia b), que anexa el documento
de la referencia c), asi como del documento de la referencia d), el Ministerio de
Salud, en su calidad de organismo rector del Sector Salud, a través de la
DIGEMID como la DIGESA, respectivamente, érganos de linea involucrados en
aspectos relacionados con la Organizacién Mundial del Comercio, han efectuado
un analisis técnico de las disposiciones del Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio que son competencia de este Sector, emitiendo opinion favorable y
resaitando los beneficios que tendria el mismo para nuestro pais.
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V. CONCLUSION Y RECOMENDACION:

En virtud a lo opinado por la DIGEMID y la DIGESA, estimamos que corresponde emitir

opnion favorable al Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) de la Organizacion
Mundial del Comercio.

Se recornienda remitir el presente informe y los informes emitidos por dichos organos de
linea, al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, para el nicio de los {ramiles de
incorporacién y puesta en vigencia del mencionado Acuerdo,

<

Atentamente,

uridica

Oficina General ¢ Asosorfal

Visto el Informe N°S (s (, -2015-0OGAJMINSA que antecede, el suscrito lo hace suyo en
todos sus exiremos, por lo que, se remite a la Directora General de la Oficina General de
Asesoria Juridica, para su consideracion y fines pertinentes. "

2. ABR. 7015

Lima

i

errre ey e g TV oquacc®

el -
TGUBL-CARDENAS LA'ROSA

Elocutivo Adjunta ¥ )

Oficina General de Asesorfa Jurfdica

Visto el Informe N°5éé_—2015—OGAJ/MINSA que antecede, la suscrita 1o hace suyo en
todos sus extremos, por lo gue, se remite a la Secretaria General de este Ministerio, para
su derivacion, de considerarlo pertinente, al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Se adjunta el proyecto de Cficio dirigido a dicha entidad.

v

Lima, 9.9 ADR. 2015

caraivravdroennne ol P IEIRLINe L]

N TANNT Mo AAYALA SAAVERRA
: Difectora Gweasal
Oficina Geaeral ¢e Aseaong Jurldiea
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NOTA INFORMATIVA N° /9/ - 2015-DIGEMID-DG-EA/MINSA
/ ‘

A : ABOG. SILVIA YNES RUIZ ZARATE
Secretaria General del Ministerio de Salud

ASUNTO : Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) de |la
Organizacion Mundial de Comercio

REFERENCIA ©  a) Exp. N° 15-025038-1 (DIGEMID)
b) Exp. N° 15-028001-002 (MINSA)

FECHA : 71 AGR. 2015

Tengo el agrado de dinigirme a usted, a fin de saludarla cordialmente y en relacion al
documento b} de la referencia, mediante el cual, el Ministerio de Comercio Exterior y
Turisrno (MINCETUR) solicita se emita un informe técnico favorable sobre asuntos de
competencia del sector en relacion al Acuerdo sobre FFacilitacion del Comercio (AFC)
de la Organizacion Mundial de Comercio, debiendo incluir los beneficios que derivan
cle las secciones analizadas, con el propositc de iniciar los tramites legales parar la
ncorporacion y puesta en vigencia del tratado.

Sobre el particutar, remito el Informe N° 001-2015-DIGEMID-DG-EA-SIQ/MINSA
mediante el cual se emite opinion favorable sobre las disposiciones contempladas en
el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) de la Qrganizacion Mundial de
Comercio {OMC), y se recomienda que el mismo sea remitido al MINCETUR en

atencion al procedimiento para el inicio de los tramites legales para la incorporacion vy
puesta en vigencia del mencionado tratado.

Sin olro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima.

AIMUSTHERIO DE SAL ltt'-l

Atentamente, DESE ACH( MIFJI..:T[_F‘PI\L

WMINISTERID BE SALUD
antoa insumos y Drogas

Dlracrin Sens rﬁm\ldj‘ . — . i ﬂ:) C\
R G it Ao Gudie oS T
Dir ﬁcjo General OB H(‘l.'a [\&/bf
CM/\%/LI {lbﬁ(@/sm ﬂ

Av. Las Leyendas, Cuadra 1, LL 2
www.digemid minsa.qob.pe Mz 2.1-3, Block B-903, Lima 32, Pery
I{511)631-4300

? q@ www.digpmid minea Al an
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INFORME N° 001-2015-DIGEMID-DG-EA-SIQ/MINSA

A ; Q.F. CESAR MARTIN AMARO SUAREZ
Director General de Medicamentos, Insumos y Drogas

ASUNTO Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) de la Organizacién Mundial
de Comercio

REFERENCIA a) Exp. N° 15-025038-1 (DIGEMID)
b) Exp. N® 15-028001-002 (MINSA)

FECHA ', 15 de abril del 2015

Mediante fa presente y en relacion a los documentos de la referencia, tengo a bien informarle to
siguiente:

ANTECEDENTES

1.1 El Acuerdlo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) de la Organizacidon Mundial de -
Comercio (OMC), aprobado en la IX Conferencia Ministerial de la OMC llevada a
cabo del 2 al 7 de diciembre del 2013 en la ciudad de Bali, Indonesia.

1.2 Con fecha 26 de noviembre del 2014, se adopté en Ginebra el Protocolo de
Enmienda mediante el cual se inserto este Acuerdo en el Anexo 1 A del Acuerdo
sobre la OMC y se abrid el mismo a la aceptacion de los miembros con el propésito
de que el AFC entre en vigor tras la aceptacion por dos tercios de los miembros de la
OMC (160 miembros actuaimente).

1.3 Mediante Expediente N® 15-025038-1 de fecha 26 de marzo del 2015, el Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo solicita se emita un informe técnico favorable sobre
asuntos de competencia del sector en relacion al Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio (AFC) de la Organizacion Mundial de Comercio, debiencio incluir los
beneficios que derivan de las secciones analizadas, con el proposilo de iniciar los
tramites legales parar la incorporacion y puesta en vigencia del tratado.

ANALISIS

2.1 El Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio (AFC) contiene 03 Seccicnes, 24

articules y 1 Anexo, los temas que conciernen a la DIGEMID se encuentran
contemplados en la Seccion |

2.2 Ellexto sobre facilitacion del comercio aprobado en Bali incluye una disposicion gque
hace explicito que los paises en desarrollo y menos adelantados no estaran
obligados a asumir sus compromisos antes de que hayan adguirido la capacidad
necesaria a través de la asistencia técnica de los paises donantes.

2.3 A continuacion se exponen resumidamente y se comentan los articulos cuyos temas
conciernen a fa DIGEMID :

2.3.1 Seccion .-

Esta Seccion trata sobre las medidas y obligaciones respecto de la facilitacion
del comercio. Se puede dividir la Seccion en dos grandes grupos de articulos.m(f\

Av. las Leyendas, Cuadra 1, 1.t. 2
www._digemid.minsa.qob.pe Mz. 2.1-3. Block B-903, Lima 32, Pery ,-'\'.;"[,'A'j_
T(511) 631-4300 L8

Pian
a2

Jan
Y
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Aguetlos que se enfocan principalmente en aspectos de transparencia, que
son los articulos 1 a 5 (que amplian el Articuio X del GATT); y aquellos que
se refieren principalmente a los derechos, cargas y formalidades para la
importacion, exportacion y el transito, que van del 6 al 11 (que amplian el
Articulo V vy VIl del GATT). Un Ultimo grupo de disposiciones tratan otros
temas que no se encuentran en el GATT y que se incluyen en los articulos 12
y 13, relacionados con la cooperacion aduanera y los aspectos
institucionales respeclivamente.

lLos articulos 1 y 2 hacen referencia a que los Miembros deberan poner a
disposicion vy publicar INFORMACION, tanto externa (para el resto de
Miembros) como interna (para comerciantes y otras partes interesadas
locales), relacionada con: formularios y documentos exigibles leyes,
reglamentos, normas, disposiciones  administralivas,  procedimientos,
acuerdos con olros paises, cargas, derechos, impuestos, restricciones o
prohibiciones, sanciones y organismos intervinientes relacionados con las
exportaciones, las importaciones, el transito, las normas de origen y la
administracion de cuotas. Estos requisitos de informacién ampiian los
requisitos del articulo X del GATT, que soélo se refiere a algunoes de los recién
mencionados, como la valoracion y clasificacion de aduanas, los tipos
arancelarios, los impuesios y otras cargas, etc.

Los miembros deberan notificar al Comité de FC el lugar o los lugares donde
se haya publicado toda esta informacidn pertinente.

Hasta la entrada en vigor del AFC, los comerciantes y paries inlervinientes de
cada Miembro podran formular observaciones sobre la intreduccidn o
modificacion de normas, leyes o reglamentos que su gobierno realice a fin de
la aplicacién de dicho Acuerdo. Cada Miembro debera dar las oportunidades
y el plazo necesario para que ello ocurra, y generar las consuitas regulares

-entre sus organismos intervinientes y el sector privado local involucrado.

En el articulo 10 se detallan las FORMALIDADES EN RELACION CON LA
IMPORTACION, LA EXPORTACION Y EL TRANSITO. inicialmente, las
disciplinas de este articulo pretenden que cada Miembro examine y revise sus
formalidades y requisitos de documentacion exigidos para la importacién,
exportacion o el transito de mercaderias a fin de asegurar una mayor
velocidad en fa liberalizacion y despacho de las mismas —en particular de las

perecederas—, de reducir los costos de transaccion y de hacer ésta menos
restrictiva.

Para ello. el articutc propone, qué cuando proceda, cada Miembro deberd
aceptar copilas impresas 0 electronicas de fos documentos justificantes de
{as cperaciones de comercio exterior.

Paralelamente, alienta —entre otros puntos— a que los Miembros basen sus
procedimientos en normas internacionales; que no exijan la utilizacion de
inspecciones previas de las mercaderias en relacion a fa clasificacion
arancelaria y la valoracion en aduana; que tengan procedimientos
aduaneros en frontera comunes con documentos uniformes (salvo cuando
sea necesaria la diferenciacion); que creen una “ventanilla dnica’
(posibilidad de que los agentes presenten ante las autoridades periinentes

Av. Las Leyenclas, Cuacira 1, Lt 2
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toda la documentacién necesaria en un solo lugar), para tramitar las
importaciones, las exportaciones o el transite de mercaderias en un cunto de

entrada unico. Los Eslados Miembros estan obligados, en la madida de o
posible y cuando sea posible, a incorporar ventanillas Unicas elecironicas

La ventanilla Unica es l2 herramienta ideal para la facilitacidon de! comercio.
Sin embargo, este tipo de sistemas, a fin que funcionen correclamente,
requieren un compromiso por parte ce todas las agencias e instiluciones
participantes.

Finalmente, el articulo 13 hace referencia a las DISPOSICIONES
INSTITUCIONALES. Especificamente, se establece el Comité de Facilitacion
del Comercio que s& debera reunir al menos una vez al ano. Paralelamente,
cacla Miembro debera establecer un Comité MNacional de Facilitacion del
Comercio para la coordinacion interna y fa aplicacion del AFC De esta
manera, el Grupo de Negociacidon sobre Facilitacidon del Comercio sera
sustituido por un foro permanente —el Comité de Facilitacion det Comercio- a
fin de supervisar el funcionamiento del Acuerdo y la consecucidn de sus
obyetivos. Los Estados miembros han acordado que debe haber una revision
inicial de la operacion del Acuerdo a los cualro afos después de su entrada
en wvigor, la cual, seguramente, tendra lugar dentro del Comité creado.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se considera que las disposiciones acordadas en el Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio (AFC) de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), genera beneficios
para el pais, entre los cuales se encuentran los siguientes:

= El incremento de la facilitacion del comercio, lo que agilizara el ingreso de
medicamentos al mercado, mejorando la disponibilidad y el acceso a
medicamentos de calidad en beneficio de la salud de la poblacion.

= En cuanto a la Ventanilla Unica del Comercio Exterior (VUCE), ello permite al
administrado realizar sus tramites de manera virtual, con lo cual se reducen los
costos y tiempos de espera contribuyendo a la reduccion de barreras
burocraticas, a la fecha en la DIGEMID se han implementado 83 procedimientos
administrativos en 5 etapas.

- La transparencia en la informacion nos permitira contar con informacion
' disponible y actualizada que permita una rapida y efectiva toma de decision en
caso de riesgos para la salud.

En tal sentido, se emite el prasente Informe técnico favorable sobre las disposiciones
contempladas en el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio {(AFC) de la
Qrganizacion Mundial de Comercio (OMC), recomendandose sea remitido al
MINCETUR en atencion al procedimiento para el inicio de los tramites legales para la
incorporacién y puesta en vigencia del mencionado tratado.,

——
DE SALUD (
IAMINYOS, INSULOS Y DRUGAS

[

Atentamente,

MINIST%!
DIRECCIOH GENERAL NE RE

T [ep—1
Aboxl. SHEYLA INOPE QUEZATJA
st
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Ministra de Comercio Exterior y Turismo
Presente -
Asunlo: Acuerdo sobre Facilitacidn del Comercio de la
OMC
Ref. : N° 108-2014-MINCETUR/DM

Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de saludarla cordialmenie v a la vez
dar respuesta al documenio de la referencia, mediante el que solicita se
elabore un informe técnico respecto al Acuerdo sobre la Facilitacion del
Comercio [AFC) de la Organizacion Mmundial del Comercio [OMC), adoptado el
246 de noviembre de 2014 en Ginebra.

Sobre el particular, la Direccidon General de Asesoria Juridica del Ministerio del
Interior con Informe N° 000575-2015/IN/OGAT y anexos. . Cuyds copias se
adjuntan, concluye que luego del andlisis de los informes emitidos por Ia
Superiniendencia Nacional de Migraciones vy la Superintendencia Nacional de
Conftrol de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil,
resulta viable el procedimiento de incorporacion del Acuerdo sobre Facilitacién
del Comercio a la legislacion nacional.

Sin olro particular, hago propicia la ocasiéon para reiferarle las muestras de mi
consideracion v estima personal.

Alentamente,
U OCURERCID
SNTORISHO
I K
LY
LPO/YPU/PCP R
RUD 20150000794 181 3 T
# T MINISTRO DE ESTADO ] - j@ - '"H
DESPACHO DEL INTERIOR e e i sl

Jof 06l

Ministerio del Interior
Plaza 30 de Agoste-s/n Urb. Corpac - San Isidro - Lima

www mininter.gob.pe 1y \‘\
RUD: 20150000794181 -
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[ MINISTERIO DEL INTERIOR

INFORME N° 000575-2015/N/OGAJ | Secretaria Seneral
A LAURA PILAR DIAZ UGAS - 0 MAY 2015 i
SECRETARIA GENERAL o T
RI-CIBIDO
De FELIX ROBERTO JIMENEZ MURILLO MO oo eeeeeen I
DIRECTOR DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURTDICA™ 77 -0 1)
{
Asunto: INCORPORACION A LA LEGISLACION NACIONAL DEL ACUERDO

SOBRE FACILITACION DEL COMERCIO DE LA CMC.

Referencia:. OFICIO N® 108-2014-MINCETUR/DM.

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencion al asunto al documento de la referencia,
a fin de informarle lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. Mediante Oficio N° 108-2014-MINCETUR/DM el Ministeric de Comercio Exterior y
Turismo solicitd el pronunciamiento del Sector Interior sobre las secciones del
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) que aborden temas de sean de competencia del Sector y se
establezcan los beneficios que derivan de los mismos, a efectos de continuar con el

procedimiento de perfeccionamienio del tratado y consecuenie entrada en vigencia
del Acuerdo antes mencionado.

2 Con Hoja de Envio N° 003174-2015-IN_SG la Secretaria General remitio el
documento indicado en el numeral precedente al Gabinete de Asesores def Ministerio
del Interior, @ la Superintendente Nacional de Control de Servicios de Seguridad,
Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil — SUCAMEC y a la Superinlendencia
Naclonar de Migraciones = |V!|br—(/—\b@Ntb “para conocimiento y fines.

Mcdiante Hoja de Envio N° 000627—2015—1N__(3A la Jefatura del Gabinete de Asesores

remitid a esta Oficina General el expediente del casc para la emision de la opinion
correspondiente.

Con Oficios N°s. 000425 y 000426-2015/IN/JOGAJ se solicitd la opinion de la
SUCAMEC y MIGRACIONES sobre los alcances del Acuerdo scbre Facilitacion del

Comercio (AFC), a fin de estabiecer la posicidn del Sector Interior scbre el referido
tema.

n

Con Informe N°® 137-2015- MIGRAC!ONES AJ la Oficina General de Asesoria Juridica
de MIGRACIONES emmo opmlon legdl 5oble la uu,omoramon a la legislacion nacional

/ﬂ_—‘—\__ ot
6. Mediante Informe Teécrico N° 006-2015- S__UCAMEC GP la Gerencia de Politicas de
SUCAMEC mre el tema bajo anahsrs
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E! Acuerdo sobre Faailitacion del Comercio fue adoptado en la Novena Conferencia
Ministerial de ta Qrganizacion Mundial def Comercio celebrada en Bali, Indonesia, en
diciembre de 2013, a traves del cual se pretende una cooperacion efectiva entre los
Miembros en las cuestiones relativas a fa facilitacion del comercio y el cumplimienlo
de 1os procedimientos aduaneros.

Posteriormente, con fecha 27 de noviembre de 2014 se adootd en Ginebra el
Protocolo de Enmienda del Acuerdo sobre la Organizacion Mundial det Comercio,
mediante el cual se convino en que el Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC sera
enmendado, en el momento en que entre en vigor el Protocolo, mediante la
meorporacion del Acuerdo sobre Faciitacion del Comercio que figura en el Anexo del
Prolocolo y que se insertara despues del Acuerdo sobre Salvaguardias.

Al respecto, se advierte que corn la facilitacion del comercio se trata de simplificar 1a
documentacion requerida para despachar bienes, asi como los procedimientos de las
agencias en las fronteras. Atendiendo a ello, se aprecia gue el Acuerdo puede resultar
beneficioso para los comerciantes anie los conlinuos y costosos retrasos en las
fronteras, por cuanto con dicho Acuerdo se pretende agilizar el despacho de aduana y
el levanle de mercancias.

Ahora bien, en el presente caso mediante Informe N° 048-2015-MIGRACIONES-SM-
MM la Subgerencia de Maovimiento Migratorio de la Gerencia de Servicios Migratorios
manifiesta que_MIGRACIONES a traves del organo de Linea de Control Migratorio "no
limita la viabilidad de ias funciones y/o lratados cornerciales que tengan con otros

ises, ya que se encargara de realizar el control de ingreso y salida del pais de
ciudadanos peruanos y exlranjeros, asi como el cumplimiento de la normalividad de la
maleria por parte d=z las empresas de transporte internacional, que se presenten en
los Puestos de Control Migratorio 0 Puestos Fronterizos (...)"

Asimismo, la Oficina General de Asesoria Juridica de MIGRACIONES en el Informe
N® 137-2015-MIGRACIONES-AJ traslada el Informe N° 020-2015-MIGRACIONES-PM
de la Gerencia de Politica Migratoria concluyendo que “el Protocolo de Enmienda para
insertar el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio no se extiende hacia la mcvilicad
de personas en cuanto a su movimiento migratorio y solo hace mencion al comercio
de mercancias y de las facilidades al comercio de bienes, sin embargo
MIGRACIONES en cumplimiento de las disposiciones vigentes, no /’lmfia el comercio
de bienes ni podria significar una medida restrictiva para ello”,

- De igual manera, en el Informe N° 137-2015-MIGRACIONES-AJ, se indica que el

citado Acuerdo no incluye disposiciones relacionadas con el quehacer migratono por
T ——
cuanlo se encuentra refernido a procedgimientios d& Tmportacion, exporacion y transito

de bienes y mercancias, por o que MIGRACIQNES no presenta objecion alguna a su
incorporacion a la legisiacion nacional.

De otro lado, mediante Informe Técnico N 006-2015-SUCAMEC-GP, la Gerencia de
Politicas de la SUCAMEC emite su opinion favorable sobre el Acuerdo sobre
I‘acilitacién del Comermo habiéndose observado que \as disposiciones establecidas

B dv] oA AR b

se indica que no exssten con rad“c“C(ones Al I mcongruenmas entre ambos mstrumenlos
-internacionales— peHo que no proponen modmcacxon alguna

‘
s

Consecuentemente, opinan que existen diversos beneficios que redundan en el

comercio de armas, municiones y‘*a‘rTrcufos conexos sin menoscabar la normativa
Vlgeﬁmﬁm@mue I SUCAMEC ¢ EjerCE ‘stbre los mismos.

Ministerio del Interior 2
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7. En ese sentido, atendiendo a las opiniones emitidas por MIGRACIONES y SUCAMEC,
esta Oficina General de Asesoria Juridica considera-beneficioso la incorporacion del
Acuerdo de_Facilitacion del Comercio en la legislacion nacional, por cuanto com-el-
mencionado Acuerdo ) S&_busca mejorar “1&"gestion "de ‘fronteras Y aduanas para la
lmportamon exportacuon Yy trans1to de. bienes. Y. mercanc1as

ll. CONCLUSION:

Esta Oficina General de Asesoria Juridica encuentra viable el procedimiento de
incorporacion del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio a 1a legislacidn nacional,

IV. RECOMENDACION:

Se recomienda que se informe al Ministerio de Comercio Exterior y Turismo la
posicion del Ministerio det Interior sobre el Protocoto de Enmienda del Acuerdo bajo
analisis.

Atentamente, A

(( - -~
- -‘7/.- et
v e
/ P

A -

FELLY BORERTC BMENEZ MURK G

Director Géaerai
Orfichng Gunaral de A
Adirisiacic o
(FJmtfga)
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Ministerio de Comercio Exterior y Turismo RECIRTOO POR- wning
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HEd I PNCETUR can. pe

Asunto: Incorporacion a la legislacion nacional del Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio de la OMC.

Reflerencia:  Oficio N* 108-2015-MINCETUR/DM

Tengo a bien dirigirme a usted en refacion a su oficio de la referencia, por medio del cual
informa que el pasado 26 de noviembre de 2014 se adoptd en Ginebra el Protocolo de
Enmienda mediante el cual se insertd el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) de
la Organizacion Mundial del Comercio {OMC) en el Anexo 1A del Acuerdo sobre ila OMC y
se abrio el mismo ala aceptacion de los miembros con el proposilo que enlre en vigor (ras
Ia aceplacién de dos tercios de los miembros de la OMC, solicitando a su vez la opinion de
este Sector a efectos de iniciar a los tramites internos para la incorporacion y puesta en
vigencia.

Sobre el particular, adjunto el Informe N 023-2015/PRODUCE/DVMYRPE-I/DGPRIDIRE de
la Direccion de Regulacion de la Direccion General de Politicas y Regulacion del Despacho
Vicaministerial del MYPE e Industria, que contiene la opinién solicitada. Dicho informe
contiene también las opiniones del Org’anismo Nacional de Sanidad Pesquera (SANIPES)
y del Instiluto Nacional de Calidad (INACAL).

Sin otro padiéular, quedo de Usled

opt
Atentamente,
<
u“f’m'"ﬂv_,?;’(
;‘ Nl <
=gy ‘EROGH ZZ1 SOLis




"AfD de la Promocion de la Diversificacién Productiva y def Fortalecimiento de ta Educacion”
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INFORME N2 /.7 -2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPR-DIRE

A . JENNIFER CONTRERAS ALVAREZ
Directora General

Direccion General de Politicas y Regulacion

Asunto Incorporacion a la legislacion nacional del Acuerdo sobre Facilitacién del

Comercio de la QMC.

Referencia 1. Qficio N2 108-2015-MINCETUR/DM (Reg. N2 23447-2015)
2. Memorando N2 1735-2015-PRODUCE/SG
3. Cargo N2 525-2015-DVMYPE-]
4. infarme N2 014-2015-PRODUCC/DVMYPE-I/DIGEDEPRO
5. Cargo N2 644-2015-DVMYPE-]
6. Memorando N2 425-2015-PRODUCE/DGPR
7. Oficio N2 183-2015-SANIPES/DE (Reg. N2 52947-2015)
8. Cargo N2 1010-2015-DVMYPE-I
9. Oficio N2 082-2015-INACAL/PE (Reg. N2 54983-2015) | MINISTERIO DE LA PRODUCCION
| SRSl o
fFecha : 27 JUN 2015 el e Teltices y Regolacion
2.2 JUN_2015
Tengo el agrado de dirigirme a usted a fin de informarie lo siguiente: LRECEPCION DO UMENT.ARIA
Firma
1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante el documento de referencia 1, 1a Ministra de Comercic Exterior y Turismo
comunica al titular del Ministerio de la Produccién, que en la IX Conferencia Ministerial
de la Organizacidn Mundial del Comercio (OMC), se aprobd el Acuerdo de Facilitacion
de Comercio (AFC), sobre el cual solicita a elaboracién de uninforme técnice favorable,
en particular sobre temas de competencia del Ministerio de la Produccién, con la

finalidad de iniciar los tramites legales para su incorporacion y puesta en vigencia‘en el
 Perd.

© 1.2 Através del documento de la referencia S, sobre a base de los informes de ta Direccion
General de Desarrollo Productivo {DIGEDEPRO) vy la Direcciéon General de Politicas v
Reguiacion (DGPR), el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria instruye a la DGPR
para que consolide los informes de esas direcciones generales, asi como coordine con el
instituto Nacional de 1a Calidad - INACAL vy el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera
— SANIPES, para contar con las respectivas opiniones.

1.3 El Despacho Viceministerial de MYPE e industria a través del Memorando N2 1377-2015-
PRODUCE/DVMYPE-|, salicita al Déspacho Viceministerial de Pesquer(a la opinidn de ese
sector y del SANIPES, sobre la incorporacion a la legislacion nacionalt del AFC de la OMC.

Asimismo, a través del Oficio N® 311-2015-PRODUCE/DVMYPE-! solicitd opinién al
INACAL.
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A través de los documentos de la referencia 7 v 9, el SANIPES vy el INACAL,
respectivamente, alcanzaron sus opiniones concernientes al AFC de la OMC.

. BASE LEGAL

Decreto lLegisiative N2 1047, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccion (PRODUCE).

Resolucian Ministerial N2 343-2012-PRODUCE, Reglamento de Organizacién y Funcjones
del Ministerio de la Produccion.

Directiva N2 022-2014-PRODUCE/SG, “Normus para la generacion de documentos y la
atencion de pedidos de informacidn y solicitudes de opinién por parte de entidodes
estatoles”.

. ANALISIS

3.1 Antecedentes del Acuerdo de Facilitacion del Comercio.

g

[ PTS 1)

3.2

El tema de Facilitacion del Comercio fue propuesto para debate durante la Conferencia
Ministerial de 13 OMC celebrada en Singapur en diciembre de 1996; sin embargo, tuvo
que transcurrir varios anos de trabajos exploratorios para que en julio de 2004, los
Miembros acordaran formalmente entablar negociaciones sobre la materia. De
conformidad con el mandato, los Miembros debian aclarar y mejorar los articulos V
{Libertad de transito), VIl (Derechos y formalidades referentes a la importacidn y a la
exportacion); y, X {(Publicacién y aplicacion de los reglamentos comerciales) del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas'en inglés).

Los paises miembros de fa OMC concluyeron la negociacion en fa IX Conferencia
Ministerial de la OMC celebrada en Bali (Indonesia) en diciembre de 20131.
Posteriormente, mediante Decisién del Consejo General de! 27 de noviembre de 20142
fos Miembros de la OMC adoptaron un Protocole de Enmienda para insertar el Acuerdo
de Facilitacidn del Comercio (AFC) en el Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC junto a los
demas acuerdos comerciales multilaterales sobre mercancias. Actualmente, el
mencionado Protocolo estd ablerto a la acéptacion de los Miembros y entrard en vigor,
junto con el AFC, luego de la ratificacion del mismo por dos tercios de los Miembros de
la OMC {actualmente 160), de conformidad con el parrafo 3 del articulo X de! Acuerdo
sobre la OMC. '

Estructura del AFC
El AFC se compone de tres secciones principales:
i, LaSecciont, compuesta de 13 articulos, contiene los compromisos de facilitacion

de comercic vy las obligacionres sustantivas para la facilitacion de los
procedimientos de aduanas y otros procedimientos en frontera.

P Ver documento WT/MIN (13)/36, WT/L/911.
! Documento WT/1/940.
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La Seccidn il, contiene disposiciones en materia de trato especial y diferenciado
para los paises en desarrollo Miembros y los paises menos adelantados
Miembros, que disponen de flexibilidades para aplicar el Acuerdo; permitiendo a
dichos Miembros designar qué compromisos pueden ser aplicados de inmediato
{Categoria A); cudles requerirdn mas tiempo para su implementacidén una vez que

el Acuerdo entre en vigor {Categoria B); y/o, cuales requeriran de asistencia
técnica (Categoria ).

La Seccion i, establece disposiciones institucionales y disposiciones finales.

3.3 Analisis de! AFC relativos a la competencia del sector

3.3.1

3.3.2

Los articulos 1° a 5° de la Seccion | se refieren a cuestiones de transparencia vy
constituyen una amptliacion de las disposicianes del articulo X (Publicacidn y
aplicacion de los reglamentos comerciales} del GATT.

Articulo 1: Publicacién y disponibilidad de la informacién

El articulo 1* dispone la publicacién y disponibilidad de la informacidn general
relacionada con el comercio internacional, la misma que se debe ser publicada
“prontamente” y de “manera no discriminatoria y facilmente accesible” {(numcral
1). Asimismo, se insta a los paises miembro a disponer la publicacién de dicha
informacidn por internet, “en la medida de lo posible y siempre que praceda”; a
establecer servicios de informacidn para responder a peticiones razonables de las

partes interesadas (numeral 2); v, a notificar dicha informacion zl Comité de
Facilitacion de! Comercio de la OMC,

Con relacidn al servicio de informacién {numeral 3), el AFC prevé que los.. 77

Miembros de la OMC estableceran uno o mas procedimientos para responder:a
las peticiones de informacion "razonables” y a las solicitudes relativas a i0s
formularios y documentos exigidos, debiendo responder a dichas peticiones'y

solicitudes dentro de un plazo "razonable". Alienta a los Miembros de la OMCa™ ~

que no cobren derechos par atender peticiones basicas de informacidén o gue 1a
cuantia de las derechos de informacion o por facilitar formularios o documentos
se limite al costo aproximado de los servicios prestados.

El articulo 1, contiene ademds en su numeral 4, “Notificacian”, disposiciones
relativas a las comunicaciones dirigidas al Comité de Facilitacidn del Comercio de
la OMC o enviadas por este, con la prevision que los Miembros de la OMC
facilitardn al Comité los nombres de las publicacianes oficiales y las direcciones
de los sitios Web en que se haya publicado la informacidn requerida en los
parrafos 1.1y 2.1 de! articulo 1 de}] AFC. Asimismo, el articulo prevé que los

Miembros facilitaran al Comité los datos de contacto de sus servicios de
informacidn.

Opinion

Sobre este punto, el Ministerio de la Produccion a través del DVMYPE-! tiene
competencia para proponer y aprobar reglamentos técnicos de productos
manufactureros en el marco de las disposiciones del Acuerdo de Obstidculos

A\
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Técnicos al Comercio de fa OMC, notificando los proyectos regulatorios a la OMC.
Estos, luego de su aprobacion, son publicades en el Diario Oficial El Peruano vy
puestos a disposicion en el Portal Web del Ministerio de la Produccion’.

Es de sefalar que los reglamentos técnicos de materia del sector industiia,
comprende a determinadas mercancias bajo competencia de la Direccion General
de Asuntos Ambientales (e.i. gases de efecto invernadero), la Direccion de
Insumos Quimicos y Productos Fiscalizados {e.i. narmas de control de alcohol
etilico y metilico, armas guimicas y explosives) y a la Direccion de Regulacidn
(reglamentos técnicos de productos industriales).

Sobre el terma referido al servicio de informacién, el Ministerio de la Produccion
cumple con mantener servicios de informacién presencial y de modo virtual para
responder a las peticiones de informacién bajo el marco del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn, aprobado por
Decreto Supremo N2 043-2003-PCM vy su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N2 (072-2003-PCM. Asimismo, no aplica tarifa alguna por brindar
informacién o parg’la entrega de formularios vinculados a fos procedimientos
comprendidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA). En al
caso de la atencidn de Procedimientos TUPA si existe un pago el cual equivale al
costo del servicio prestado.

Opinién similar es hecha por SANIPES, que sefiala que de acuerdo a las
competencias del sector, se cumple con mantener secvicios de informacién para
responder a peticiones razonables da informacion. En particular, se dispone de
formularios.y procedimientos en el TUPA y se ha puesto a disposicion de las
Entidades de apovyo, el correo de atencidn certificaciones@sanipes.gob.pe gue
tiene por finalidad absolver las consultas técnicas e informar sobre el estado de
los tramites cuando el administrado lo solicite.

Respecto a las disposiciones del numeral 4, “Notificacion”, corresponde a
MINCETUR emitir opinidn dada su competencia responsable del Comercio
Exterior en coordinacion con los sectores involucrados.

Articulo 2: Oportupidad de formular observaciones, informacidn antes de la
entrada en vigor y consultas

Este articulo establece disposiciones en materia de !a oportunidad de las partes
interesadas para formular observaciones e informacion antes de Ja entrada en
vigor y la realizacidn de consultas —en la medida en gue sea factible y de manera
compatible con su derecho interno vy su sistema juridico— y en materia de
consultas regulares con los comerciantes y otras partes interesadas en las zonas
de frontera.

Opinién - :

De manera general, en el Perd se cuenta con el Decreto Supremo N2 001-2009-
JUS gue contiene medidas relativas a la publicidad, publicacién de proyectos
narmativos y difusidn de normas legales de cardcter general. En particular, el

¥ http//www.produce gob pefindex.php/component/content/article/188-myne-e-industria/2539-normatividad
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articulo 14" establece disposiciones para que las entidades pdblicas publiquen los
proyectos de-normas de cardcter generat en el Diario Oficial El Peruano, en sus
Portales Electrdnicos o mediante cualquier otro medio por un plazo no menor de
treinta {30) dias antes de la fecha prevista para su entrada en vigencia, salvo casos
excepcionales; precisando gue dichas entidades permitiran que las personas
interesadas formulen comentarios sobre las medidas propuestas.

En el caso del Ministerio de la Produccidn, para la aprobacion de reglamentos
técnicos se cumple a cabalidad con fas medidas previstas en el Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio, tales como la notificacién del proyecto de

reglamento @ través del MINCETUR, otorgando un plazo de 90 dias para la
formulacion de observaciones.

En cuanto a las consultas regulares con los comerciantes y otras partes
interesadas en zonas de frontera, no se cuenta con un procedimiento especifico;
sin embargo se sostienen coordinaciones fluidas y permanentes con MINCETUR v
autoridades de aduanas para la atencién de las consuitas que se presentan y que
son materia de competencia del sector.

Articulo 3: Resaluciones Anticipadas

El articulo 3” regula los medios por los cuales un comerciante puede obtener
informacion "vinculante" fiable sobre la clasificacion arancelaria, el origen o el
trato aduanero que se concederd a sus mercancias antes de ser importadas.

Opinién
Corresponde a los sectores MINCETUR y MEF a traves de 1a autoridad de aduanas,
pronunciarse sobre esta materia, dado que Ministerio de la Producciéon no tiene

competencia para la determinacion del origen de una mercancia y el relacionado
con la clasificacion arancelaria.

Articulo 4: Procedimientos de Recurso o de Revisidn

Este articulo regula los derechos de los comerciantes a que se revisen y se
rectifiquen las decisiones adoptadas por funcionarios de aduanas o de otros
arganismos que intervienen en la frontera. El articulo prevé gue los Miembros de
la OMC concederan a los comerciantes el derecho de recurso contra las decisiones
adoptadas por la administracion de aduanas en los procedimientos
administrativos y/o judiciales. Asimismo, el articulo alienta a hacer que las
disposiciones de este articulo sean aplicables a las decisiones administrativas

emitidas por un organismo competente que interviene en la frontera distinto de
las aduanas.

Opinion

En el caso PRODUCE y de acuerdo a sus competencias, consideramos se cumple
con las disposiciones sobre procedimientos de recurso o de revisién del AFC, en
particular, en los procedimientos vinculados a la emision de opinién favorable
para el despacho de productos de importacion restringida.

(42}
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3.3.6 Articulo 5: Otras Medidas para Aumentar Ia Imparcialidad, fa no Discriminacion

vy la Transparencia

£l articufo 5° regula las disciplinas sobre cualquier sistema de emision de
notificaciones u orientaciones a las autoridades competentes para reforzar los
controles y las inspecciones de las mercancias importadas, especialmente los
productos alimenticios, 1as bebidas y los piensos (sistema de alertas rapidas).
Asimismo, regula la "retencidn” de las mercancias declaradas para Ja importacién
indicando que si la administracion de aduanas u otro organismo gue intervienc
en la frontera retiene mercancias importadas a efectos de inspeccién, informara
sin demora al transportista, al importador o a su agente. Ademas, regula las
pruebas de laboratorio a que se someten las mercancias con fines de
reglamentacidon aduanera, alimentaria, agricola o de otro tipo., estableciendo que
los Miembros de la OMC pueden conceder a los comerciantes el derecho a una
segunda prueba cuando los resultados de la prueba de una muestra tomada a la
llegada de mercancias declaradas para la importacidn sean desfavorables para
ellos.

Opinidn

Sobre esta materia, corresponde al MEF, SUNAT vy las autoridades sanitarias:
SANIPES, DIGESA (Ministerio de Salud) y SENASA {del Ministerio de Agriculluray
Riego) emitir opinidn,

En cuanto al SANIPES, si bien reconoce que no hay un sistema de alertas rapidas,
sefiala que de acuerdo al articulo 30° del Decreto Supremo N2 034-2008-AG
{Reglamento de la Ley de Inocuidad de los Alimentos), una de las funciones de la
Comisidn Multisectorial Permanente de inocuidad Alimentaria - COMPIAL es
proponer un sistema de alerta sanitaria rdpida intersectorial sustentado en la
rastreabilidad. Asimismo, dado que no existe un sistema de alerta temprana, es
necesario fa creacion del mismo-de conformidad con el arliculo 5.1 del AFC; o
cual requerird la adquisicion de capacidad de aplicacion (software, capacitacion
de personal, costos operacional), mediante la prestacion de asistencia y apoyo
para la creacion de capacidad.

Respecto a la posibilidad de una segunda prueba en un laboratorio acreditado, el
Servicio Nacional de Acreditacién de INDECOP! {hoy Instituto Nacional de Calidad
- INACAL) sefiala que ia participacién en el proceso de autoevaluacion nacional
de necesidades y prioridades del AFC, se limité a los "Procedimientos de pruaba”
que se exigen en el parrafo 3 del articulo 5 del AFC, denominade "Otras medidas
para aumentar la imparcialidad la no discriminacion y la transparencia”.

En especial este articulo regula las pruebas de laboratorio a que se someten 1as
mercancias con fines de reglamentacién aduanera, alimentaria, agricola o de otro
tipo, el articulo establece gue los Miembros de la OMC pueden conceder a los
comerciantes ef derecho a una segunda pruebacuando los resultados de ia
prueba de una muestra tomada a la llegada de mercancias declaradas para la
importacién sean desfavorables para ellos. Los Miembros publicardn la
informacion necesaria para ponerse en contacto con los laboratorios acreditados

*Informe M2 007-2015/5NA
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en los que puedan realizarse las pruebas de confirmacidn o facifitaran esa

informacion al importador. Los Miembros de ta OMC consideraran los resultados
de la segunda prueba.

Sobre el tema, en el Perd las normas que regulan los procedimientos de prueha
son las siguientes:

MEF, Articulo 166 (Verificacidn) del Decreto Legislativo 1053, Ley General

de Aduanas. .

Articulo 227 (Extraccion de muestras) del Decreto Supremo N2 010-2009-CF,

Reglamento de la Ley General de Aduanas.

Procedimiento especifico de reconocimiento fisico, extraccion y andlisis de

muestra INTA-PE 00 03.

 Autoridades de inocuidad de alimentaos Articulo 9 [Vigilancia Sanitaria), del
Decreto Supremo N° 034-2008-AG, Reglamento de Ley de lnocuidad de los
Alimentos.

« Servicio Nacional de Acreditacién - INDECOPI Decreto Ley N2 1030, Decreto

Legistativo que aprueba la Ley del Sistema Nacional de Normalizacion vy

Acreditacion.

Este Ultimo Decreto Ley, queda sin efecto a la entrada en vigencia de |a Ley

230224 que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional
de Calidad — INACAL. ’ '

Finalmente sefiala el Informe del Servicio de Acreditacion, “que debido a que
existen .disposiciones del articulo 5.3 de! AFC que no estdn contempladas
plenamente en el marco normative nacional, es necesario realizar
modificaciones normativas y procedimentales para poner dicho marcc en

conformidad con el acuerdo multilateral. Uno de los aspectos que requiere ser,

implementado es la publicacidn de los nombresy direcciones de los laboratorios
en los que pueda realizarse la prueba”, lo que requiere la coordinacion deila
Direccion de Acreditacidn del INACAL (que toma el lugar del Servicio de
Acreditacion del INDECOPI).

En conclusién, se requerird implementar la lista de publicacion de los

taboratorios acreditados en los que pueda realizarse la prueba, asimismo debido.

a que no siempre podra contarse con laboratorios acreditados para las pruebas

pertinentes, la autoridad competente podria designar temporalmente otros
laboratorios.

3.3.7 Articulo 6: Disciplinas en materia de derechos y .cargas establecidas sobre la

importacién y la exportacion o en conexidn con ellas y de sanciones

El 6 articulo regula [os "derechos y cargas” que las autoridades gubernamentales
imponen a las importaciones ¢ exportaciones o . en conexion con ellas
estableciendo que la cuantia y la finalidad de éstos deberdn ser compatibles con
las restricciones que se establecen en el articulo VIl de! GATT. Asimismo, estos
derechosy cargas deben limitarse al costo aproximado de los servicios prestados;
y los derechos que no estén relacionados con una operacién de importacién o
exportacién especifica deben estar estrechamente vinculados con la tramitacion

\»
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aduanera de las mercancias. Ademas se regula la imposicion de sanciones civiles
o administrativas por fa infraccién de leyes aduaneras, previendo que 10s
Miembros de la OMC que apliquen dichas sanciones, las impondran a la persona
o personas responsables de la infraccidn, se asegurardn de que la cuantia de esas
sanciones guarde proporcién con el gradoy la severidad de la infraccién cometida,
evitaran conflictos da intereses, entre otros.

Opinidn

El Ministerio de la Produccidn tiene procedimientos vinculados a la expedicidn de
documentos sobre mercanclas de imporiacidon restringida, gue constituyen
requisitos para que la autoridad aduanera autorice el despacho de las mercancias.
Los costos, plazos v requisitos para ello, estdn contenidos en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de PRODUCE, aprobado con Decrcto Supremo N2
010-2015-PRODUCE.

Evidentemente, el articulo comprende disposiciones que deberan merecer la
opinidn de otros sectores vinculados a las materias reguladas.

Articulo 7: Levante y despachao de las mercancias

Los numerales 1 al 9 del presente articulo regulan materias referidas a: 1)
Tramitacion previa a la Hegada; 2) Pago electrénico; 3) Separacion entre el levante
y la determinacién definitiva de los derechos de aduana, impuestos, tasas y
cargas; 4) Gestién de Riesgo; S) Auditoria posterior al despacho de aduana; 6)
establecimiento y publicacidon de los plazos medios de levante; 7) Medidas de
facilitacién del comercic para los operadores autorizados; 8) Envios urgentes; v,
9) Mercancias perecederas.

Opinién .

En el Perl, la autoridad sanitaria (SANIPES) cuenta con procedimientos TUPA
sobre estos tipos de tramite, de certificado de internamiento, el cual permite al
importador realizar su solicitud a través de la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior (VUCE}y anticipadamente a la llegada de la mercancia, para gestionar el
levante de dicha mercancia ante Aduanas. Estos trdmites son atendidos en e!
plazo maximo de un (1) dia habil, segtinla conformidad de la presentacidon de sus
requisitos via electronica. A manera de recomendacién, deben iniciarse las
coordinaciones con la autoridad aduanera para la aceptacidn de los certificados
virtuales publicados en la plataforma VUCE vy no soliciten ef documento fisico.

Articulo 8: Cooperacién entre [os organismos que intervienen en la frontera

Elarticulo regula las actividades de los organismos nacionales que intervienen en
la frontera en relacién con las transacciones de importacién, exportacién o
transito, asi como fas actividades de los organismos que intervienen en la frontera
de dos Miembros en relacidn con el comercio a través de una frontera comun. £l
articulo establece, por un lado, que las autoridades u organismos nacionales que
intervienen en la frontera cooperaran y coordinardn los controles en frontera y
los procedimientos para facilitar el comercio. Por otro lado, estalilece que, en fa
medida en que sea posible y factible, los paises con fronteras terrestres comunes



cooperardn y coordinardn sus procedimientos para facilitar el comercio
transfronterizo.

Opinion
El Ministerio de la Produccidon no regula ni ejerce control sobre las materias
mencionadas. :

3.3.10 Articulo 9: Traslado de mercancias destinadas a la importacidén bajo control

atluanero

Este articulo establece |a posibilidad de que las mercancias importadas que llegan
a una oficina de aduanas puedan ser trasladadas “bajo control aduanero” a otra
oficina de aduanas en el mismo territorio, en [a cual se realizaria el levante o el
despacho de la mercancia. £l objetivo de la medida es permitir que el traslado de
las mercancias a la oficina de aduanas interior se efectie con arregic a un
procedimiento simplificado, y que el importador las despache en el lugar de
destino, ¥ no en el puerto de llegada.

Opinign
El Ministerio de la Produccion no regula ni ejerce control sobre las materias
mencionadas.

3.3.11 Articulo 10: Formalidades en relacién con la importacién, la exportacion y el

transito

Este Articulo regula en sus numerales 1 al 9, materias como: 1} Formalidades v
requisitos de documentacién; 2} Aceptacidon de copias; 3) Utilizacion de las
normas internacionales; 4) Ventanilla Unica; 5} Inspeccion previa a la expedicién;
6) Recurso a agentes de aduanas; 7) Procedimientos en frontera comunes y
requisitos de documentacidn uniformes; 8) Mercancias rechazadas; y 9) Admision
temporal de mercancias y perfeccionamiento activo y pasivo.

Cpinion

En relacion a los aspectos de competencia del Ministerio de la Produccion, se
debe precisar en relacion al numeral 3 referido a la utilizacidn de las normas
internacionales, que este Sector cumple con elaborar sus reglamentos técnicos
tomando como base Normas Técnicas Internacionales. lgualmente, para el caso
de trdmites de documento ligados al comercio exterior, este Sector acepta copias
de documentos, por ejemplo, de Certificados de Conformidad, para el
otorgamiento de Constancias de cumplimiento de Reglamento Técnico.

En cuanto al numeral 8, la Ley General de Aduanas en su articulo 97,Iinciso b,
regula el reembarque de una mercancia de importacion restringida que no tenga
autorizacion o no cumpla con los requisitos establecidos, con |a precision que “en
ninglin caso, la autoridad aduanera podra dispaner el reembarque de la
mercancia cuando el usuario obtenga la autorizacion y/o cumpla con los
requisitos sefalados (...), incluso si se lleva a cabo'durante el proceso de despacho
(...)". De otro lado, la Ley N2 28405, Ley de Rotulado de Productos Industriales
Manufacturados, establece en su articulo 6° que los productos industriales
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manufacturados en el extranjero que incumplan los requisitos de rotulado no
podrdn ser nacionalizados. Si ello ocurre, la autoridad aduanera ordena su
reembarque siempre que la mercancia no haya caido en abandono.

Por su parte, el SANIPES con la finalidad de reducir tiempos en los tramites y
dentro de 13 propuesta del nuevo TUPA, viene simplificando los requisitos y
procesos para la tramitacion de las importaciones y exportaciones priorizando a
los productos perecederos (vivos y frescos). Asimismo, mediante el uso de la
plataforma VUCE, la documentacién correspondiente para la tramitacion de
certificados es de forma electronica por lo que segun la normativa vigente, estos
son considerados como originales por lo que son legalmente vilidos parsa dichos
tramites.

£n cuanto a las mercancias rechazadas, dadc que el articulo bajo andlisis
establece que el importador tendrda derecho a devolver al exportador o 3
cualquier otra persona las mercanclas importadas que hayan sido rechazadas por
las autoridades competentes porque no cumplen los reglamentos sanitarios y
fitosanitarios o los reglamentos técnicos prescritos; de acuerdo a las
competencias del SANIPES, se cuenta con un procedimiento de “Certificacion
Oficial Sanitaria y/o de Calidad para la Comercializacidon de los Alimentos y Piensos
de Origen Pesquero y Acuicola” (PR-SANIPES/DCP-01) para este tipo de casos.

Las demas materias comprendidas en el articulo no corresponden a ia
competencia de PRODUCE.

3.2.12 Articulo 11: Libertad de transito

El articulo regula los reglamentos y las formalidades que un Miembro aplica al
trafico en trénsito.

Opinidn

El Ministerio de la Produccién no regula ni ejerce control sobre las materias ~

reguladas por el articulo 11 del AFC.

a
“

3.3.13 Articulo 12: Cooperacion aduanera i

Este articulo regula el intercambio de informacion entre administraciones de
aduanas can objeto de verificar las declaraciones de mercancias. €l articulo
establece que un Miembro de la OMC deberd proporcionar a otro, previa solicitud
y con sujecidon a las condiciones que correspondan, informacidn v/o
documentacién relativas a determinadas declaraciones de importaciéon o
exportacién.

Qpinidn
El Ministerio de la Produccidn no regula ni ejerce control sobre las materias

reguladas por el articulo 12 del AFC,

3.3.14 SECCION II: Disposiciones en materia de trato especial y diferenciado para los
paises en desarrollo miembros y los paises menos adelantadas miembras

10



En [a Seccion Hl se establecen disposiciones en materia de trato especial y
diferenciado {TED) en favor de ios paises en desarrolio miembros de la OMC, entre
los que se encuentra Perd, y paises menos adelantados. Esta Seccién dispone de
qué manera seran aplicados los articulos de la Seccion | a los paises antes
sefialados v estd compuesta por los siguientes articulos:

= Articulo 1.3: Principios Generales

= Articulo 14: Categorias de disposiciones

= Articulo 15: Notificacion y aplicacién de la categoria A

= Articulo 16: Notificacién de las fechas definitivas para la aplicacion de ia
categoria By la categoria C

* Articulo 17: Mecanismc de alerta temprana — prérroga de las fechas para la
aplicacion de las disposiciones de las categorfas 8y C

s Articulo 18: Aplicacion de la categoria By la categoria C

= Articulo 19; Cambios entre las categorias By C

* Articulo 20: Periodo de gracia para la aplicacidon del entendimiento a fas
normas y procedimientos por [os que se rige la solucion de diferencias

» Articulo 21: Prestacién de asistencia y apoyo para la creacién de capacidad

« Articulo 22: Informacidn sobre !a asistencia y apoyo para la creacion de
capacidad que se debe presentar al Comité.

Opinion

Cabe mencionar gque como parte del TED, en el articulo 14° se establecen las tres
categorias en que los paises en desarrollo, a titulo individual, deben clasificar las
disposiciones de la Seccian [ para su oportune cumplimiento:

» Llacategoria A contiene las disposiciones que un pafs en desarrollo Miembra
designe para que sean aplicadas en el momento de la entrada en vigor del
AFC.

+« [acategoria B contiene las disposiciones que un pais en desarrallo Miembro
designe para que sean aplicadas en una fecha posterior a un periodo de

“transicion después de la entrada en vigor del AFC.

« Lacategoria C contiene las disposiciones que un pais en desarrollo Miembro
designe para que sean aplicadas en una fecha posterior a un periodo de
transicién después de la entrada en vigor del AFC y que requicren la
adquisicidn de capacidad de aplicacion mediante la prestacidn de asistencia
y apoyo para |a creacidn de ‘capacidad.

En ese sentido, y en atencién a lo senalado en el tercer parrafo de la Decision
viinisterial sobre el Acuerdo sobre Facilitacidn del Comercio de 7 de diciembre de
2013 (documento OMC WT/MIN{13)/35 - WT/L/910), en el articulo 15 del AFC y
previa coordinacién entre los sectores competentes, la cual fue liderada por
MINCETUR, el Perl notificd a la OMC el 24 de julio de 2014 (documento OMC
WT/PCTF/N/PER/1) que todas las dispasiciones contenidas en la Seccion | del AFC
se encuentian dentro de los compromisos de la catégoria A desde su entrada en
vigor, con excepcion de [as siguientes:

+ Articulo 3. Resoluciones anticipadas
» Articulo 5.1 Notificaciones de controles o inspecciones reforzados

11
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« Articulo 5.3 Procedimientos de prueba

s Articulo 6.3 Disciplinas en materia de sanciones

= Articulo 8. Cooperacion entre los organismos que infervienen en la frontera
» Articulo 10.4 Ventanilla Unica

» Articulo 12. Cooperacidn aduanera

Las fechas definitivas para la aplicacion de estas medidas, bajo la categoria B o la
categoria C, se realizard manera posterior segun lo previsto en el articulo 16 del
AFC. En el caso de las medidas que requieran prestacién de asistencia y apoyo
para la creacion de capacidad, se aplicard lo previsto en los articulos 21y 22,

3.3.15 SECCION Ii: Disposiciones institucionales y finales

En cuanto a esta Seccidn, el articulo 23° establece un Comité de Facilitacion del
Comercio para daralos Miembrosde la OMC la oportunidad de consultarse sobre
cualquier cuestidn ralacionada con el funcionamiento del AFC o la consecucion de
sus objetivos. Sefiala ademads, que cada Miembro establecera y/o mantendrd un
Comité Nacional de Facilitacién del Comercio o designara un mecanismo existente
para facilitar la coordinacidn interna y |3 aplicacion de las disposiciones del AFC,

Opinign

Sobre este articulo se estima atinada la medida, sin ernbargo, consideramos que
corresponde el pronunciamiento oficial efectuarla MINCETUR, en su calidad de
sector competente,

3.3.16 Articulo 24: Disposiciones Finales

* Todas las disposiciones de! AFC son vinculantes para todos tos Miembros de
la OMC.

= Los Miembros aplicardn el AFC a partir de la fecha de su entrada en vigor.
Los paises en desarrollo Miembros que opten por recurrir a las disposiciones
de la Seccion Il aplicaran el AFC de conformidad con la Seccidn i,

= DNada de lo dispuesto en el ARC se intarpretard en el sentido de que reduce
las obligaciones que corresponden & los Miembros en virtud del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 {GATT). Ademas,
nada de lo dispuesto en el AFC se interpretara en el sentido de que reduce
los derechos y 1as obligaciones que corresponden a los Miembros en virtud
del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio y el Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

e Todas las excepciones y exenciones amparadas en el GATT serdn de
aplicacion a las disposiciones del AFC,

s Salvo disposicién expresa en contrario en el AFC, para las consultas y la
solucién de las diferencias en el émbito del mismo seran de aplicacion las
disposiciones del GATT, desarrolladas y aplicadas por e! Entendimiento
relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de
diferencias.

12



4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIOMNES

4.1

4.3

A nivel nacional, las dispasiciones contenidas en el Acuerdo de Facilitacidén de Comercio
fueron discutidas y consultadas ampliamente con los diversos érganos del poder
ejecutivo involucrados, entre elios, el Ministerio de la Produccién, en el marco de un
grupo de trabajo nacional liderado por el MINCETUR.

El Acuerdo de Facilitacidn de Comercio resulta favorable para el Perd, ya que permite
agilizar el movimiento, el levante y el despacho de las mercancias, incluidas las
mercancias en transito; para reducir y eliminar barreras no arancelarias que enfrentan
las exportaciones peruanas en terceros mercados; y, para consolidar o mejorar las
reformas internas en materias de facilitacidon def comercio. Bl Acuerdo ademas,
establece medidas para lograr una cooperacion efectiva entre las autcridades
competentes e las cuestiones relativas a la facilitaciéon de! comercio y ¢l cumgplimiento
de los procedimientos en frontera. También contiene disposiciones sobre asistencia
técnica y creacion de capacidades en esta materia.

£l SANIPES v el INACAL concuerdan con lo opinado por esta Direccidon y la Direccidn
General de Desarrollo Productivo del Ministerio de la Produccién en [3 conveniencia de
incorporar et Acucrdo sobre Facilitacion del Comercio como anexo del Acuerdo
tnternacional que cred a la Organizacién Mundial del Comercio, motivo por el cual se
recomienda, en cuanto a la competencia de!l Sector Produccién, emitir opinidn favorable
lo que se debe poner en conocimiento del MINCETUR.

Fs todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,

Favianvaaa Wvroevanrrisseaty sy

- .Juan-Carlss Zavala De La Craz

Director {e}
Direceibn de Regulaciéon

MINISTERIO DE LA PRODUCCION

13
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OFICIO N° G791 -2015-MTC/04 — & JUR. 2015
RECIBIDO
senor =
Thierry Roca — Rey Deladrier ’ :

Secretario General
Ministerio de Relaciones Exteriores

Presente.-

Asunto : Incorporacién a la legislacidon nacional del Acuerdo sobre Facilitacion def
Comercio OMC.

Ref. : Oficio No. 108-2014-MINCETUR/DM recibido el 20.03.2015

De mi especial consideracion:

Por medio del presente, nos dirigimos a Usted en relacion al documento de |a referencia, a
traves del cual se solicita opinion acerca de la incorporacion a la legislacion nacional del
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC.

£n lal sentido, adjunto al presente sirvase encontrar el Informe No. 819-2015-MTC/08 de fecha
03 de junio de 2015, emilido por la Oficina General de Asesoria General de este Ministerio, a
traves del cual se ctorga opinidn favorable respecto al Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
de la OMC, antes mencionadao.

Atentamente,

Jessiga Reatequi Véliz
Secrutaria Ganergl
Ministerio de Trnaiortes y Comunicacionps
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LRUN o b TN W e N r

ReSPonsable ' o oo e

! Instruccidn

(%@ C '\-li JUN 20 ..M_Egﬂg_ Jiran Zortitos 1203

e Q(_‘E.:\JQ‘ s, mil amig.gab.pe [Lima, Lima O Perd
L1' SIS AU ale e, ’ . T .(“\-[\UD\,‘\ - S(‘,Cr(e‘d . {511) 615-78060
:

S pha UV E T

e e o '{e::f-ﬁ‘ﬁ“.‘ager\ﬂ“‘\




o\

MTC
Oficina de Caordinacién
Adminisiraliva
SCCRETARIA GEMZEBAL
5532
03 JUNT0I

“"Decenio e las Personas con Discapacidad en el Peru”
“"Afo de la Diversificacidn Productiva y del Fortalecimiento de la Eclucacion”

L XICHEI0O E@A FEAua
e
Bl 9 -2015-MTC/08 HORK, 28

FECHA,

INFORME No.

A : JESSICA REATEGUI VELIZ
Secretaria General

ASUNTO : Incorporacion a la legislacion nacional del Acuerdo saobre Facilitacion del
Comercio de la OMC.
REF. : a) Memorando N° 228-2015-MTC/21 o~
b) Memorandum M N*® 032-2015-MTC/04
c) Oficio N® 108-2014-MINCETUR/DM
d) Memorandum N°® 201-2015-MTC/13
e} Memorandum N° 752-2015-MTC/14
T fy Memorandum N° 1320-2015-MTC/09.01
g) Infarme N° 174-2015-MTC/12
h) Memorando N°® 376-2015-MTC/26
iy Memorandum N® 0609-2015-MTC/04

FECHA : Lima,

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cial el Director
Ejecutlvo de Provias Descentralizado remite la opinion de su Despacho sobre el Acuerdo sabre
Facilltacion del Comercio de la OMC, respecta al cual mediante el memorandum de la referencia
b}, la Secretarla General ha solicitado opinién y consolidar |as opiniones de las areas respectivas,
a fin de atender el Oficio N°* 108-2014-MINCETUR/DM, con el que la Ministra de Comercio
Exterior y Turismo solicita que el Sectar elabare un informe técnico favorable correspondiente a
las secciones de dicho Acuerdo, que aborden temas que sean de competencia del Sector.

Scbre el particular cumplo con informar lo siguiente:
i ANTECEDENTE

L 1. Mediante Decision del 27 de noviembre de 2014 se adoptd en Ginebra el Protocolo de
e Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion de Comercio,
sefnalando que el Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC sera enmendado en el momento en
que enlre en vigencia el Protocolo, mediante la incorporacion del Acuerdo sobre Facilitacion

del Comercio.

2. Et Acuerdo sobre Facilitacidon del Comercio contiene disposiciones para agilizar el
maovimiento, despacho de las mercanclas, incluidas las mercancias en transito. Ademas,
establece medidas para lograr una cocperacion efectiva entre las autoridades aduaneras y
otras autoridades competentes en las cuestiones relativas a la facilitacion def comercio y el
cumpllmlento de los procedimientos aduaneros. Tamblen contiene disposiciones sobre
asistencia tecnica y creacion de capacidad en esta materia’.

-3, En el Informe N°® 001-2015-MTC/13-LM? que ha sido remitido adjunto al Memorandum N°
201-2015-MTC/13 de la Direccion General de Transporte Acuatico, se senala que el Acuerdo
sobre Facilitacién del Comercio se compone de tres secciones:

- La Seccion |, en la que se establecen en 13 artfculos ias obligaciones sustantivas para la
facilitacion de los procedimientos de aduanas y otros procedimientos en fronteras;

! Segun se Indica en el Informe N* 1G1-2015-MTCi26.
* suscrilo por el Asesor Técnico sedor Lauro J. Marquez Oe Otiveira,

1 Jirdn Zarritos 1203
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- La Seccion ll, que contiene disposiciones en maierie dg tr2iz 2speciz! ¢ diferepciade p=rs
los palses en desarrollo Miembros y los pafses menos adelantades Miembros, Jue
disponen de flexibitidad para aplicar el Acuerdo, permitiendo a dichos Miembros desigrar
qué compromisos pueden ser aplicados de inmedizio (Cafegoria A}

requeriran mas tiempo después de su entrada =n =7 TFELINa I Il G5z
técnica (Categoria C); y,

- La Seccion lll, en la que se establecen disposiciones institucionales y disposiciones
finales.

Con relacion a la Seccion |, los articulos 1 a § se refieren principalmente a cuestiones de
transparencia y constituyen una aplicacion de las disposiciones del articulo X del GATT. Los
articulos 6 a 11 se refieren fundamentalmente a los derechas, cargas y faormalidades
aplicados a la importacion, la exportacion y el transito, y amplian los articulos V y VIl del
GATT.

4 Mediante Informe N° 174-2015-MTC/12 la Direccion General de Aeronautica Civil remite el
Informe N° 007-2015-MTC/12.POA que contiene |a opinién de dicha Direccion General sobre
el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio.

5. Mediante Memorandum N°® 752-2015-MTC/14 |la Direccion General de Caminos vy
Ferrocarriles sefiala que las disposiciones del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio no
guardan relacién alguna can fas funciones y competencias de la citada Direccion General.

6. Mediante Memorandum N° 1320-2015-MTC/08.01 la Oficina General de Planeamiento y
- Presupuesto sefala que dicha Oficina General no tiene una injerencia directa en tas materias
contenidas en las Secciones del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio.

7. Mediante Memorando N° 376-2015-MTC/26 la Direccion General de Regulacién y Asuntos
Internacionales de Comunicaciones ha remitido el Informe N° 161-2015-MTGC/25.

8. Mediante Memorando N 228-2015-MTC/21 el Director Ejecutivo de Provias Descentralizado
remite el Informe N® 116-2015-MTC/21. UGAL.

f. ANALISIS

1. En el Oficio N°® 108-2014-MINCETUR/DOM se solicita que el Sector elabore un informe técnico
favorable carrespondiente a las secciones del Acuerdo sobre Facilitacion del Camercio de la
OMC que aborden temas que sean de competencia del Sector incluyendo los beneficios que
derivan de los mismaos.

2. Al respecto, en el Informe N” 001-2015-MTC/13-LM?, que ha sido remitido adjunto al
Memorandum N° 201-2015-MTC/13 de la Direccion General de Transporte Acualico, se
senala que el Acuerdo sobre Facilitaciéon del Comercio de la OMC esta vinculado
principalmente a los asuntos aduaneros; sin embarge el.:Ministeric de Transportes vy
Comunicaciones se encuentra vinculado con los articulos 9, 10 y 11 y su aplicacion en lineas
generales se viene efectuando en el marco del Decreto Legislativo N° 1053, Ley General de
Aduanas, asi como Ja Decision 617 de la Comunidad Andina, Transio Aduanerc
Comunitario.

3. Los articulos 9, 10 y 11 del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC estan
referidos a lo siguiente:

- Articulo 9: Traslado de mercancias destinadas a la importacion bajo control aduanero.
- Artlculo 10: Formalidades en refacion con la importacion, ta exportacion y el transito.
- Articulo 11, Libertad de transito.

b . - - - .
Suscrila par el Asesor Técnica senar Lauro J. Marquez Oe Ciltveira.
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4. Asimismo, en el citado Informe N° 001-2015-MTC/13-LM se consigna que el Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio de la OMC resulta favorable para el Peru para agilizar el
movimiento, el tevante y el despacho de las mercancias, incluidas las mercancias en transito.
para reducir y eliminar barreras no arancelarias que enfrentan las exportaciones peruanas en
terceros mercados; y, para consolidar o mejorar las reformas internas en materias de
facilitacion del comercio. Ademas, se sefala que el Acuerdo establece medidas para lograr
una cooperacion efectiva entre las autoridades competentes en cuestiones reiativas a la
facilitacion del comercio y el cumplimiento de los procedimientos en frontera. También
conliene disposiciones sobre asistencia técnica y creacion de capacidad en esta esfera.

5. De ofra parte, en el Informe N° 007-2015-MTC/12.POA que ha sido remitido por la Direccion
General de Aeronautica Civil, se sefiala que lo pactado en el Acuerdo sobre Facilitacidn del
Comercio no afecta ni contraviene ninguna disposicion de la legislacién peruana en materia
aeronautica, por lo que no se requiere ninguna modificacion o derogacion de normas legales
vigentes en el Perl sobre la referida materia, ni de medidas adicionales para su ejecucion.

8. En el Informe N°® 161-2015-MTC/26 que ha sido remitido por la Direccion General de
Regulacion y Asuntos Internacionales de Comunicaciones con el Memorando N* 376-2015-
MTC/26, se sefala que la competencia del Ministerio de Transportes y Comunicacicnes en lo
referente a reglmenes aduaneros esta relacionada cen los permisos de internamiento de
equipos y/o aparatos de telecomunicaciones tomo requisito previo para la entrada al pals de
los equipos mencionados”®.

Sin embargo, dicha Direccion General sefala que de la revision del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio de ta OMC, se verifica que el mismo regula materias referidas a
Comercio Internacional y a la Administracion Aduanera del pals, no incluyendo materias
afines o especlficas al Subsector Comunicaciones, por lo que considera, no corresponde
emitir opinion técnico legal sobre dicho Acuerdo.

7. En el Informe N° 116-2015-MTC/21 UGAL que ha sido remitido por Provias Descentralizado,
se senala que dicho Proyecto Especial no tiene ninguna competencia en temas de
importacidn, transito y exportacion en temas del comercio internacional; sin”embargo, no

. encuentran objecion a dicho acuerdo, por fratarse de una disposicidn que mejorarla la
1 competilividad, y simplificaria los tramites administrativos a fin de facilitar las practicas
mercantiles.

8. Luego de la revisidn del Acuerdo sobre Facilitacidon del Comercio de la OMC, esta Oficina
General tiene los siguientes comentarios sobre su texto, en aspectos que consideramos
tendrlan incidencia sobre fa competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones:

8.1.En el numeral 2 del Articulo 11 se sefala que el trafico en transito no estara supeditado a
la recaudacion de derechos o cargas relativos al transilo, con excepcién de los gastos de
transporte y de las cargas imputadas como gastos. administrativos ocasionados por el
transito o como costo de los servicios prestados. '

Al respecto, consideramos que dicha disposicion serd aplicable, sin perjuicio del pago de
los peajes respectivos, los cuales tienen la condicion de tarifas (precio) y no tiene
naturaleza tributaria”, T B

* TUO del Roglamento General do 1a Lay de Tulecomunicaclones aprobade por el Decrelo Supramo N° 020-2007-MTC, la Oireciiva N* 001-2008-MTCr27
aprobada por la Resolucion Mimsteiiol N 204-2009-MTC/02, y ef articulo 194 dal Reglamenio del Decralo Leglstallye N 1053, Lay Genaral do Aduanas,
aptohodo por el Decreto Suprema N* 010-2009-EF.

* Segan 1a Rosalueidn N° 2801-2 dal 17 de abni de 1985 del Tabunal Fisca!, y la Sagunda Disposleidn Transdoria y Final del D.8. M* 064-2000-EF gue pracisy que
al monte por concapio de pobje quo corraspondd a las concesienarios do abras publicas no constiluys ribulo sine la retibucién por va sorvitla que prosia el
concosionuno al usuario dal msma. el cual 58 Bncuanira camprendido deniro del émbite de aplicacion del Impueslo Generel e las Ventas @ nnpueslo do
Promoclon Municipal, .
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8.2.En el numeral 3 def Articufo 11 se consigna que los Miembros no buscaran, adoptaran ri
mantendran limitaciones voluntarias u otras medidas similares respecto del {rafico en
rransito. Esto se entiende sin perjuicio de los reglamentos nacionales y los arreglos
bilaterales o multilaterales existentes y futuros relalivoes a la reglamentacion dzl
transporte y compalibles con las naormas de la OMC.

Consideramos que esta norma del Acuerdo busca diferenciar la regulacion del transito
aduanero, prevista en nuestra legislacion nacional en los articulos 92, 93 y 94 del
Decreto Legisiativo N” 1053, Ley General de Aduanass, de ios reglamentos nacionales y
convenios en materia de transporte, que tienen como marco fa Ley N° 27181, Ley
General de Transporte y Transito Terrestre’, que no se verian afectados por el Acuerdo.

8.3.En el numeral 5 de! Articulo 11 se alienta a los Miembros 2 poner a disposicion, cuando
sea factible, infraestrucluras fisicamente separadas (como carriles, muelles de atrague y
similares) para el trafico en transito.

El articulo 58 de la Constitucion Politica del Peru establece que el Estado arienta el
desarrollo del pals, y actua principalmente en las areas de promacion de empleo, salud,
educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura.

Asimismo, el arficulo 4 de la Ley N° 29370, Ley de Qrganizacion y Funciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, establece que este Ministerio es
competente de manera exclusiva en materia de infraestructura de transpories de alcance
-1acional e internacional, y competente de manera compartida con los gobiernos
regionales y gobiernos locales, conforme a sus leyes organicas y las leyes sectoriales, en
materia de Infraestructura de transportes de alcance regional y local.

Consideramos que |las normas citadas establecen el marco legal de competencias para la
implementacion de la norma del Acuerdo, cuando la inversion sea factible y viable
tecnicamente y se disponga del presupuesto requerido. En ase senlido, siendo 1a norma
del Acuerdo una de caracter programatico, la consideramos viable.

° Deurslo Lugishatlva N° 1053

Arlleufo 92.- Tridnmilo aduanoro

Region aduonaro qua permita quo tis marcanclas pravonleniys del axlenar qui Na hayan siuo dastinadas snan Iransporindas bujo confrol aduane, do una
:'lrJu:mn 2 olia, danlro del \aerileria aduanarg, o con dosling al axlenor, con suspension dil paga do los derachas arancelaros y dnnds Wabuins onllcnablas i 1a
impantacion para gl cansume y recargos de cowraspondaor, pravia prosentacién da garanlia y el cumolimmanto de los dgmas raquisilos y corcdicianas ta acuerdo a 1o
quio oslabtozca el Raglneanto.

[

Arllcuio 93.- Marcanch mianifeslada 8 Iransilo

Toda mareaneia para sar considarada on Irénsito dobera sator obligalarlamento declirada como Ll on el manifiesto do carga,

Artlculo 94 - Trinsilo aduwnoro intarnacional

El fransild intomacianal 5o efeclia on madios dg franspore acroditados para opecar intgmacienalmento y 50 rlga por (05 Iratados o convamas suscrilns por ol e
an cuanla no so opangan 3 cfios, por lo gtspuasle en asta Decroto Leglstativo y su Raglamento.
Loy N° 27101

Arllculo 1.- Dol saibilo do aplicacion

1.1 L3 progonia Loy astablsca ios Knemmienlos generalos econdimlcos, organizaclonalas y rnglamelanas dal transporto y irdnsito iameslia y gy un tode al

lurritorlo da fa Ropublica, -

Artfeuln 2.- Oa as definicionas
Para olactos do la apllcacion da I prosania Ley. anlisndase por
a} Tranaporle Torrestra: dosplazanionio en vias lorrostros dy pocsonas y marcancias,

¢} Transilo Tarrastre: conjuntn de dosplazamientos da parsonas y vehlculos an 1as vias lerasires quo ohadaecen 8 las reqlas detorminados an la prasento Loy y
suaraglamenios que lo oriantan y lo arfanan, )
Arleulo 2].- Del contenido da los regiamenias

Los raglamentos nacionalos nocosanes para la implomianlacion da la ptosenta Luay serart aprobudos por Dacrolo Supromo reirendado par el Mlmsiro do
Transponies, Comunicacionas, Vivienda y Cansiruecion y digen on tado el femlorio Aacionsal ds 'a Ropublicr, En paricular. debera diatar los sigulenins
reglamonios, cuya matoria do reguiacion podrd, de ser nacesarlo, ser desggregada;

a) Raglamenio Nacionol de Trinsilo.

b} Reglamunic Nacional ds Vehiculos.

<) Reglamente Naclonal do Gastion da inlraestructura,

d) Reglamonlo Nacional de Administracion da Transporta.

0} Reglamanta Naclonal da Cabro por Uso de Infraoslruciura Poblica.

) Ruglamenlo da Jerarquizaclan Vial,

9} Reglamenio Macloral dn Responsabilidad Civil y Segums Obligatories par Accldanias do Transllo,

h) Regtamenio Naclonal de Ferrocairifas,
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8.4.&n el numeral 7 del Articulo 11 se indica que una vez que las mercanclas hayan sido
objeto de un procedimiento de transilo y hayan sido autorizadas para continuar desde el
punto de partida en el territoric de un Miembro, no estaran sujetas a ninguna carga
aduanera ni seran objeto de ninguna demora ni de restricciones innecesarias hasta que
concluyan su transito en el punto de destino dentro del territoric del Miembro.

Para evitar las demoras y eliminar las restricciones innecesarias hasta que concluyan el
transito de las mercanclas {y del vehlculo que las transporta), en el punto de destino
dentro del territorio del Miembro, consideramos gue se reguerira la colaboracion vy
coordinacion entre las autoridades involucradas, como la SUNAT, SUTRAN, la Policla
Nacional del Perl, entre otras, lo que se podria realizar mediante un reglamento de
caracter multisectorial o a través de protocolos establecidos mediante convenios de
colaboracion interinstitucional.

i CONCLUSION Y RECOMENDACION

1. Por lo expuesto;se gmite opinion favorable ‘el Acuerdo ‘'sobre Facilitacion del Gomercio
de*la .OMC,: n alo aspectos dos . referido: ‘aia. competen0|a ‘del Sector
Transportes y: Comumcauones .5in perJunmo de las opiniones técnico — fegales que emitan
las autoridades encargadas de la materia aduanera de manera especlfica.

2. En ese sentido, se recomienda remitir el presente informe® al Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo, para ios fines pertinentes.

Atentamente,

%///ﬁ/?/w

Néstor Castiilo Ri -

..—El presente inferme cuenta con la opinion favorable de la suscrita.

PATRICIA CARRENO FERRE

Dirceteru Gunural
Oficina General de Asesorin Juridica

Regislrag N° 1222

 Que constitluya una ampliacian del Informe N* 581-2015-MTCI08.
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OFICIO N° 2315 - 2015-PCVISG

Senor REVISR TU TRAMITE EN NUESTRO PORYAL:
" . PE
MAGALLI SILVA VELARDE-ALVAREZ il RINCETUR - GO0
Ministra de Comercio Exteriory Turismo
Presente.-
Asunto; Informe técnico sobre el Acuerdo sobre Facilitacion del

Comercio de la OMC

Ref.: Oficio N® 108-2014-MINCETUR/DM

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual
se soclicild un informe técnico favorable respecto de las secciones del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio de la OMC gue abordaran temas de competencia del Sector.

Al respecto, remitimos el informe técnico N° 024-2015/GCT, de fecha 22 de abril de
2015, emitido por la Gerencia de Cooperacion Técnica y Relaciones Internacionales del
Instituto. Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proieccién de la Propiedad
Intelectual — INDECOPI. Dicho informe brinda opinidon favorable a la incorporacion del
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio como anexo al Acuerdo de Marrakech por el
que se establece fa Organizacidon Mundial del Comercio, adoptado en fecha 15 de abril
de 1994,

Asimismo, el citado informe contiene precisiones respecto de la necesidad de efectuar
" algunas modificaciones de normativas y procedimientos internos conforme a lo
establecido en el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio.

Agradeciendo de antemano su atencion a la presente, aprovecho la oportunidad para
expresarle los sentimientos de mi estima y consideracion. .

Atentamente,

Carabaya Cdra. 1 S/N = Lima
Central Telefénica: (51) 1 219-7000 h
atencicnciudadanz@pcm.gob pe W e W
PROGRESO
www. pcm.gob.pe PERRJ PARA TODOS '
T
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INFORME N°024-2015/GCT

A : Néstor Alejandro Alvarez Olarte
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
Presidencia del Consejo de Ministros

DE : Mauricio Gonzales del Rosario
Gerente de Cooperacién Técnica y Relaciones Institucionales

ASUNTO : Incorporacion a la legislacién nacional del Acuerdo sobre

Facilitacion de ia OMC

[, ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 076-2015-PCM/CGPP, el Director de la Oficina General de Planeamiento
y Presupuesto de la Presidencia del Consejo de Ministros solicita al INDECOPI un informe
técnico referido a las secciones del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) que

coamo Anexo 1A se incorporaran al Acuerdo de creacidén de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC). -

En ese sentido, mediante memorandum N° 239-2015/GCT se solicitd a las areas del INDECOPI,
su opinidn tecnica respecto a los temas de su competencia para la puesta en vigencia del AFC.

. ANALISIS

Con relacion al AFC, en los siguientes parrafos se indica las opiniones de las areas que han
estado involucradas con el proceso de evaluacion de necesidades vy prioridades del referido
Acuerdo.

Comision de Normalizacién y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales No
Arancelarias (CNB)

La Secretaria Técnica de la CNB considera cportunc presentar los siguientes comentarios:

e Articulo 10 Parrafo 3 Utilizacioén de las normas internacionales
En su texto se alienta a los miembros a: (i) utilizar las normas internacionales pertinentes
como base para sus formalidades y procedimientos de importacion, exportacion o transito,

(i) participar en la preparacion y revision de las normas internacionales pertinentes.

Este pérrafo reafirma lo establecido en el parrafo 2.4" y en el literal G del Anexo 3 del
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio —Acuerdo OTC-2,

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio. 2.4.- Cuando sean necesarios reglamentos técnicos y
existan normas internacionales pertinentes o sea inminente su formulacion definitiva, los Miembros utilizaran
esas normas internacionales, o sus elementos pertinenteg, como base de sus reglamentos técnicos, salvo en el
caso de que esas normas internacionales o esos elementos pertinentes sean un medio ineficaz o inapropiado
para el logro de los objetivos legilimos perseguidos, por ejemplo a causa de factores climaticos o geograficos
fundamentales o problemas tecnologicos fundamentales.

nN

“Con el fin de armonizar las normas en el mayor grado posible, 1a institucién con aclividades de normalizacion

participara plena y adecuadamenle, dentro de los limites de sus recursos, en [a elaboracion, por las

instituciones internacionales con actividades de normalizacion competentes, de normas internacionales

referentes a la materia para la que haya adoptado, o prevea adoptar, normas”. 'LG]
>

-
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Ambas disposiciones son convenientes para el libre comercio. Si las normas técnicas
internacionales se construyen en base al consenso de la comunidad internacional y
posteriormente los Estados se sirven de ellas como base de sus reglamentos nacionales, se
mitiga el riesgo de que tales reglamentos presenten obstaculos comerciales innecesarios.

- Articulo 10, parrafo 4: Ventanilla Unica.

En el numeral 4.4 del parrafo sefialado se indica que los miembros utilizaran, en la medida en
que sea posible y factible, tecnologia de la informacion en apoyo de la ventanilla unica de
comercic exterior.

Esta recomendacidn es coherente con una propuesta gue, junto con otras instituciones, el
INDECOPI esta presentando a la Presidencia del Consejo de Ministros para dinamizar el uso de
firma digital en los sectores privado y ptiblico del pais. La propuesta permite a los funcionarios
publicos que participen en la autorizacion de actividades comerciales transfronterizas, utitizar
certificados digitales que sean reconocidos por las autoridades extranjeras, de modo que los
documentos puedan ser aceptados en formato electronico y con firma digital equivalente
legalmente a la manuscrita.

En ese sentido, en lo concerniente a sus competencias administrativas, esta Secretaria
Tecnica considera favorable la incorporacion del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
como”anexo del Acuerdo internacional que cred a la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC).

Servicio Nacional de Acreditacion (SNA)

De acuerdo a lo indicado por el SNA del INDECOP!, han emitido opinion con relacion a los
"Procedimientos de prueba" que se exigen en el parrafo 3 del articulo 5 del AFC
denominado: “Otras medidas para aumentar la imparcialidad la no discriminacion y la
transparencia”.

» Articulo 5 parrafo 3

El articulo antes senalado regula las pruebas de laboratorio a que se somelen las
mercancias con fines de reglamentacién aduanera, alimentaria, agricola o de otro tipo. E
articulo establece que los Miembros de la OMC pueden conceder a {os comerciantes =
derecho a una segunda prueba cuando los resultados de la prueba de una muestra tomac.
a la llegada de mercancias declaradas para la importacion sean desfavorables para eflos
Los Miembros publicaran la informacidén necesaria para ponerse en contacto con los
laboratorios acreditados en los que puedan realizarse las pruebas de confirmacion o
facilitaran esa informacion al importador. Los Miembros de la OMC consideraran los
resultados de la sequnda prueba.

En relacion a la participacion en la preparacion y revision de las normas internacionales, esta Comision, en
calidad de Organisme Peruano de Normalizacion, dando cumplimiento a lo establecido por la OMC, paricipa
en los siguientes Organismos Internacionales de Normalizacién:
o

- Organizacion Internacional de Normalizacion, 1SO, como miembro plenc desde el afio 2007.

- Comision Electrotecnica Internacional de IEC, como miembro afiliado desde el afo 2002

- Comision del Codex Alimentarius, en la coordinacion de 4 Comisiones Técnicas Nacionales encargadas

por DIGESA, en su calidad de punto focal de! Codex Alimentarius en el Perd.

/>
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Al respecto, en el Pery, y de acuerdo a las competencias de este Sector, las normas que
regulan los procedimientos de prueba son las siguientes:

: MEF: Articulo 166 (Verificacién) del Decreto Legislativo 1053, Ley General de
Aduanas ' :

: Articuio 227 (Extraccidén de muestras) del Decreto Supremo N° 010-2009-EF,
Reglamento de la Ley General de Aduanas.

- Procedimiento especifico de reconocimiento fisico, extraccién y analisis de muestra:
INTA-PE.00.03

. Autoridades de inocuidad de alimentos: Articulo 9 (Vigilancia Sanitaria), del Decreto
Supremo N° 034-2008-AG, Reglamento de Ley de Inocuidad de ios Alimentos

- Servicio Nacional de Acreditacion - INDECOPI: Decreto Ley N® 1030, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley del Sistema Nacional de Normalizacidn y Acreditacion

Este ultimo Decreto Ley quedara sin efecto en cuanto entre en vigencia la Ley 30224, que
crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad — INACAL. Es asi
que, el SNA sefala que debido a que existen disposiciones del articulo 5.3 del AFC que no
estan contempladas plenamente en el marco normativo nacional, es necesario realizar
modiificaciones normativas y procedimentales para poner dicho marco en conformidad con el
acuerdo multilateral. Uno de los aspectos gque requiere ser implementado es la publicacién
de los nombres y direcciones de los laboratorios en los que pueda realizarse la prueba, esto
requiere la coordinacion con el Servicio Nacional de Acreditacion (futura Direccion de
Acreditacion del INACAL).

Ei SNA recalca gue |a acreditacion de laboratorios tiene un caracter voluntario, es decir, la
decisién de acreditarse responde al hecho de atender la demanda de un mercado, por ello,
no siempre se podra contar con laboratorios acreditados a la mano. Si la demanda por
pruebas es muy pequefa, es improbable que algun laboratorio se acredite. Por esta razon,
el SNA recomienda que la autoridad competente pueda designar a uno o varios laboratorios,
aun sin estar acreditados, para atender los procedimientos de prueba antes indicados. Et
SNA puede colaborar estrechamente con la autoridad competente para establecer los
requisitos minimos que debieran cumplir fos laboratorios para ser designados. Finaimente,
esta designacion seria transitoria, en tantc se acredite un laboratorio para realizar las
pruebas pertinentes. '

En ese sentido, el SNA implementar la publicacion de la lista de los labgratorios acreditados
en los que pueda realizarse la prueba. Asimismo, debido a que no siempre podra contarse
con laboratorios acreditados para las pruebas pertinentes, la autoridad competente podria
designar temporalmente otros laboratorios.

"Q\ Comisidn de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios (CFD)
N

i10e acuerdo a lo indicado por la CFD, ei AFC no contiene disposiciones que se encuentren
Efvinculadas a las disciplinas de la defensa comercial. Sin perjuicio de lo expuesto, la CFD

) (,\,,65 indicar que el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio contiene una disposicion referida a
=" publicidad de la informacién sobre los tipos de derechos aplicados a las importaciones y

exportaciones®, (entre los cuales pueden encontrarse los derechos antidumping, las medidas

! ACUERDO SOBRE FACILITACION DEL COMERCIO, Articulo 1.- Publicacion y disponibilidad de la

informacidn.-
. Publicacion
1.1 Cada Miembro publicard prontamente la siguiente infermacion, de manera no discriminatoria y faciimente
accesible, a fin de que los gobiernos, los comercianles y otras partes interesadas puedan tener conocimiento
de ella:
(..} .
b} los tipos de los derecheos aplicados y los impueslos de cualquier clase percibidos sobre la importacion ¢ la
exportacién o en conexion con ellas;
22!
o)

™
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compensatorias y las medidas de salvaguardia), a efectos de gue los gobiernos, [os
comerciantes y otras partes interesadas puedan tener conocimiento de ellas.

Es asi que, de forma similar, tanto el Acuerdo Antidumping“, como el Acuerdo sobre
Subvenciones vy Medidas Compensatorias®, y el Acuerdo sobre Salvaguardias® contienen
disposiciones referidas a la notificacion a la OMC, al gobierno del Miembro exportador
interesado, asi como a las partes interesadas, de las medidas de defensa comercial impuestas
por el Indecopi, las cuales son ademas puestas en conocimiento del publico en general a través
de {a respectiva publicacion en el diario oficial £l Peruano.

En tal sentido, la CFD sefiala que las disposicicnes contenidas en el Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio no afectan los procedimientos de investigacion gque en materia de defensa

! ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 12.- Aviso puablico y explicacion de las determinacicones.-

12.2 Se dard aviso plblico de todas las determinaciones preliminares o definitivas, positivas ¢ negativas, de toda
decision de aceplar un compromiso en aplicacion del articulo 8, de la lerminacidn de tal compromiso y de la
terminacién de un derecho antidumping definitivo, En cada uno de esos avisos figuraran, o se haran constar ~
otro modo mediante un informe separado, con suficiente detalle las constataciones y conclusiones a que
haya liegado sobre todas las cuestiones de hecho y de derecho que la autoridad investigadoca consider-
pertinentes. Todos esos avisos e informes se enviaran al Miembro o Miembros cuyos productos sean objeto
fa determinacidon o compromiso de que se lrate, asl como a las demas parles interesadas de cuyo inlerés se
tenga conecimiento.

Articulo 16.- Comité de Practicas Antidumping.-
()
16.4 Los Miembros informaran sin demora al Comite de todas las medidas anlidumping que adopten, ya sean
preliminares o definitivas. Esos informes estaran a disposicién en la Secretarla para que puedan examinarios
: los demds Miembros, Los Miembros presentardn también informes semestrales sobre lodas las medidas
anticumping que hayan tomado durante los seis meses precedentes. Los informes semeslrales se presentaran
con arreglo a un modelo uniforme convenido.

s ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS, Articulo 22.- Aviso publico y
explicacidn de las determinaciones.-

(.)

22.3 Se dard aviso publico de todas las determinaciones preliminares o definitivas, positivas o negativas, de toda
decision de aceptar un compromiso en aplicacién del aniculo 18, de !a terminacion de tal compromisc y de la
terminacion de un derecho compensatorio definitivo. En cada uno de esos avisos figuraran, o se hardn constar
de otro modo mediante'tm informe separado, con suficiente detalle las constataciones y conclusiones a que se
haya llegado sobre todas las cuestiones de hecho y de derecho que la autoridad investigadora considere
peninentes. Todos esos avisos e informes se enviaran al Miembro o Miembros cuyos productos sean objeto de
la determinacion o compromiso de que se trate, asi como a las demas pades inleresadas de cuyo inlerés se
tenga conocimiento.

Arliculo 25.- Notificaciones.-

{..)

25.11 Los Miembros informaran sin demora al Comité de lodas las medidas preliminares o definitivas adoptadas en
refacion con los derechos compensatorios. Esos informes estaran a disposicidn en 1a Secretaria para que
puedan examinarlos fos demdas Miembros. Los Miembros presentardn también informes sementrales sobre las
medidas en materia de derechos compensatorios adoptadas durante los seis meses precedentes. Los informes
semestrales se presentardn con arreglo a un modelo uniforme convenido.

ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIAS, Articulo 3.- Investigacion -

1. Un Miembro sélo podra aplicar una medida de salvaguardia después de una investigacidn realizada por ias
-auloridades competentes de ese Mienibro con arreglo a un procedimiento previamente eslablecido y hecho
publico en consonancia con el articulo X def GATT de 1994. Dicha investigacién comportara un aviso publico
razonable a lodas las partes interesadas, asi como audiencias publicas u olros medios apropiades en que los
imponadores, exportadores y demas pares interesadas puedan presentar pruebas y exponer sus opiniones y
tengan la oportunidad de responder a las comunicaciones de otras partes y de presentar sus opiniones, entre
otras cosas, sobre si la aplicacién de la medida de salvaguardia seria o no de interés publico. Las autoridades
competentes publicaran un informe en el que se enuncien las constataciones y las conclusiones
fundamentadas a que hayan legado sobre todas tas cuestiones pertinenles de hecho y de derecho.

Articulo 12.- Notificaciones y consultas. -

Todo Miembro hara inmediatamente una notificacion al Comité de Salvaguardias cuando:

a) inilcie un proceso de investigacion relativo al daio grave o la amenaza de dano grave y a los motivos del
mismo;

b) constate que existe dafio grave o amenaza de dafio grave a causa del aumento de las importaciones, y

c) adopte la decision de aplicar o prorrogar una medida de salvaguardia.
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comercial tframita el Indecopi, a través de la Comisién de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios
de acuerdo su mandato legal y en observancia de los dispositivos fegales emitidos por fa OMC.

CONCLUSIONES

1. La Secretaria Técnica de la Comisidn de Normalizacién y de Fiscalizacion de Barreras

.-Comerciales no Arancelarias considera favorable la ifcorporacion del Acuerdo sobre
Facilitacién del Comercio como_anexo del Acuerdo_intéracional que Tred a la
Organizacion Mundial del Comercic (OMC).

2. El SNA recomienda implementar la publicacion de la lista de los laboratorios acreditados
en los que pueda realizarse la prueba, y, dado que no siempre podra contarse con
laboratorios acreditados para las pruebas pertinentes, la autoridad competente podria
designar temperatmente-otros_faboratorios. o

3. La CFD senala que las disposiciones contenidas en el Acuerdo sobre Facilitacion del
Comercio no_afectan los procedimientos_de_investigacion que en materia de defensa
comercial tramita el INDECOPY, @ fravés de la Comision dé Fiscalizacion de Dumping 'y
“Subsidios, de acuerdo a STrmandato legal y en observancia de los dispositivos legales
emitidos por la OMC.

Lima, 22 de abril del 2015
LES DEL ROSAR!
Gerente de Cooperacldn Técm‘c:?
¥y Relaclones Instuclonaies
INDECOPI
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ofcio N 482 2015 MINDEF/OM
Senora: MAGALI SILVA VELARDE-ALVAREZ
Ministra de Comercio Exterior y Turismo

Acuerdo sobre Faciitacion del Comercio de la Organizacién
Mundial del Comercio.

a) Oficio N° 108-2014-MINCETUR/DM, de fecha 20 de marzo del
2015,

) Oficio G.500-1669 del Secretaric del Comandante General de
I Marina, de fecha 15 de alril del 2015,

Anexo: UNA (1) copia del documento de referencia ()

Tengo el agrada de dirigirme a usted para saludarla cordiaimente
y en atencidon al documento de referencia (a), mediante el cual remite copia del
Acuerdo sobre Facilitacidn del Cormercio de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), aprobado en la IX Conferencia Ministerial de la OMC, llevada
a cabo del 02 al 07 de diciembre del 2013 en la ciudad de Bali - Indonesia, con la
finalidad de emitir un informe técnico favorabie sobre los temas que son de
competencia del Secter Defensa.

Al respecto, hago de su conocimiento que el Secretario del
Comandante General de ia Marina a fravés del documento de referencia (o).
Tcuya copia se remite por anexo, ha formulado respuesta sobre el particular, o
aue se hace extensivo para su apreciacion y fines consiguientes.

Es propicia la oportunidad para renovarle los senfimientos de mi
especial consideracion y deferente estima.
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GENERAL DE LA MARINA
La Perla, 1 5 ABR 2015

G.500- 1 6 69

Senor

Fernando NOBLECILLA Z4Riga
Secretcrio General de!
Ministeria de Dafensa
Lima.-

Por especial encarge del senor Almirante, Comandante
General de lfa Marina, tengo el agrade de dirigrme a Ud. para saludarlo
cordiaimente v a lg vez, referirme al decreto N°® 456417 del Jefe de la Unidad de
Coordinacion de la Marina de ese Ministerio, de fecha 26 de marzo del 2015, que
remite el oficio N® 108-2014-MINCETUR/DM de fecha 20 de marzo del 2015, mediante
el cual la Minisira Comercio Exierior y Turismo, remite copia del Acuerdo sobre
raciiccion del Comercio de la Organizacion Mundial de Comercic (OMC}
oprobado en la X Conferencia Ministerial de la OMC, llevada a cabo del 2 al 7 de
diciembre del 2013 en la civdad de Bali - Indonesia, con la finglidad de emitir un
informe técnico favorable sobye los temas que son de compelencia del Sector
Defensa.

Al respecito, hago ‘df—:» sﬁj’wconocmnento que esta lnsﬁuoon
Armada ha efeciuado la evo\uoc:onm@@‘rrespondaente al citado acuerdo, )
determinado que la mayor parte del’ m‘is . trata sobre Comercio Exterior y
Aducnas: asimismo, en lo gue respec?o oF’Sector Defensa - Aulcridad Maritima
Nacicnal - Diraccion General de Capitanias v Guardacostas, se ha identificado lo
siguienie:

c. La Direccion Genera! de Capitanias y Guardacostas en su condicion de
Autoridad Maritima Nacional, a través de su paging web www dicapi.mi.oe.
inciuye informacién relacionada a la normativa nacional e internacional; asi
cemo informacion de los servicios que se brindan a la comunidad maritima a
través del Texto Unico de Procedimienios Adminisiratives de la Marina de Guerra
del Pery (TUPAM-15001}, aprobade mediante el Decreto Supremo N° 002-2012-
DE de fecha 10 de julio del 2012,

o. Enlo referente ¢ la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, g Direccién
General de Capitanias vy Guardacostas, ha sido incorporada en el
procedimiento de Recepciony Despacho de Naves.

1-2

Av. De Lo Marine Cdra. 38 S/N. - Lo Per - Callco - Central 562-2001 7 562-2004
ANexos 2801 ol 2807 - iInterna 243 - Telelax 541-1244 - Emoil: secogrol@marina.mil.pe




Cont. de la Carta G.500-1 & 6 9 del
Sec.Cmdie.Gral.mar. de fecha p
eesm 15 ABR. 2015

c. Considercndo que el mencionado acuerdo, al enfrar en vigencia preveé la
conformacion de un Comité Nacional de Fociifacidon del Comercio, es
necesano que la Direccidon General _de Ccepitanios v Guardacostas. sea
constderada como miembro _observador _en los Temas rerengos uies—
‘competencias de Autoridad Maritima Nacional.

Por lo expuesto, esta Insfifucion Armada emite  opinion
favorable, para la adhesion del Eston;%Pewono al Acuerdo sobre Facililacion del
~ Comercio de la OMC: ya gue el mlsmg§{ e garecero al comercio en los Estados en los
gue se implementen, constituyendd! @ un \vonce normalivo y una contribucion al

v

desarroho nacionatl,
Asimismo, por anexo remito UN (1] proyecto de oficio dirigido o
o Ministra de Estado en el Despacho de Comercio Exterior y Turismo, para su
consideracion.
Hago propicia la oportunicdad para reiterarle los sentimientos

de mimaygar consideraciéon y deferente estima.

Atentamente,

22
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OFICIO N°JR20 2015 VMPCICIMC

Sefora:

MAGAL!I SILVA VELARDE ~ ALVAREZ
Ministra de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR
Presente.-

Asunto: Incorporacidn a la legislacién nacional del Acuerdo
sobre Facilitacidén del Comercio de 1a OMC

Referencia: Oficio N° 108-2014-MINCETUR/DM

De mi consideracion:

Por medio del presente, tengo el agrado de dirigirme a usted por especial encargo de
la Ministra de Cultura, Sra. Diana Alvarez-Calderdn Gallo, en atencién al documento
cilado en la referencia, en el cual solicita opinidn respeclo al Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio de la Organizacion Mundial del Comercio — OMC.

Sobre el particular, remitimos el Informe N® 284-2015-0OGAJ-SG/MC expedido por la
Oficina General de Asesorla Juridica, el cual sefala que no se formula observaciones
al Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC.

Hago propicia la oportunidad para manifestarle las muestras de mi estima personal.

Atentamente,

:

inistério de Cultura

ime Castllo Butters :
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Para : Jacqueline Calderdn V;go | |
: Directora General oo 27 AdK 101

Oficina General de Asesoria Juridica

REGiv.o v

De . Carlos R. Santos L. T R
Asesor Legal S e ’
Oficina General de Asesoria Juridica
Asunto ; Opinibn sobre Acuerdo de Facilitacion del Comercio (AFC) de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) .
Referencia ; Hoja de Ruta N° 306550 -
Fecha . SanBorja, 17 ABR 205
‘s _
- . OBJETO:
1. Emilir opinion sobre el Acuerdo de Facililaciéon del Comercio (AFC) de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC).
. ANTECEDENTES:
2. Mediante Oficio N°® 108-2015-MINCETUR/DM, el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo solicita al titular del Sector Cultura la elaboracién de un informe técnico
favorable correspondiente a las secciones del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
{AFC) de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) con la finalidad de iniciar los
trdmites legales para la incorporacidn y puesta en vigencia interna del mencionado
AFC.
3. Con Memorande Miltipte N° 019-2015-VMPCIC/MC, de 31 de marzo de 2015, el
Viceministro de Patrimonio, Cultural e Industrias Culturales dispone gue las distinlas
Direcciones técnicas se sirvan elaborar un informe técnico a fin de alender lo solicitado
por el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el cual debera contener la opinidn en
(‘ _ los temas que sean de su competencia.

4. Medianle Informe N5 0186—2015—DGPA~VMPCICIMC, de fecha 8 de abril de 2015, la

Direccion General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble emite opinién sobre la
propuesta-de la referencia.

Con Informe N°® 50-2015-DGM-VMPCIC/MC, de fecha 8 de abril de 2015, la Direccion ’
Goneral de Museos emite opinidn sobre lo sohcntado

(@]

6. - A través del Informe N° 015-2015/GD/ST/PQN/MC, de fegha 8 de abril de 2015, la
Secretaria Técnica de la Comision Nacional del Qhapag Nan emite opinidn sobre la
" propuesta de la referencia.
" Y

7. ,Mediénle lr;forme N° 067-2015-DGDP-VMPCIC/MC, de fecha 8 de abril de 2015, la
~ Direccion General de Defensa del Patrimonie Cultural hace llegar el informe Técnico

N° 0603 2015 DRE-DGDP/MC, de fecha 1 de abril de 2015, por el que emite opinidn
sobie Io solicitado. °

r.Santos L
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A traves del Informe N° 069-2015-DPC-DGPC/MC, de fecha 10 de abril de 2015, la
Direccion de Paisaje Cultural emite opinion sobre el proyecto de la referencia.

Mediante informe N° 188-2015-DGPC-VMPCIC/MC, de fecha 15 de abril de 2015, la
Direccion General de Patrimonio Cultural emite opinion sobre lo solicitado.

A través del Informe N° 236-2015-DGIA-VMPCIC/MC, de fecha 15 de abril de 2015, Ia
Direccion General de Industrias Cullurales y Artes emite opinidn sobre lo solicitado.

ANALISIS:

En lineas generales, el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) contiene disposiciones para agilizar el
movimiento, el levante y el despacho de las mercancias, incluidas las mercancias en
transito. Ademas, establece medidas para lograr una cooperacion efectiva entre las
auloridades aduaneras y otras autoridades competentes en las cuestiones relativas a
la facilitacién del comercio y el cumplimiento de los procedimientos aduaneros.
Tambien contiene disposiciones sobre asistencia técnica y creacion de capacidad en
esta esfera, '

De acuerdo con lo indicadc en el informe N® 0186-2015-DGPA-VMPCIC/MC, de fecha
8 de awvril de 2015, la Direccién General de Patrimonio Argueolégico Inmueble indica
que “(...) de acuerdo a las competencias establecidas por el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Cultura, los temas expuestos en el
Acuerdo en cuestion no estan vinculados con los que estan a cargo de esta Direccion
General, pues el Patrimonio Arqueoldgico Inmueble no esta sujeto a importacién,
exportacidn ni tréansito, ni a transaccion comercial alguna.”

Por otro lado, con Informe N° 50-2015-DGM-VMPCIC/MC, de'fecha 8 de abril de 2015,
la Direccion General de Museos indica que “(...) en el marco de competencias de esta
Direccion, se han revisado los alfcances del Acuerdo sobre la Facilitacion de! Comercio
(AFC) concluyendo que desde el ambito de vista de museos y bienes muebles
(conservacion y registro) se esta conforme con lo visto”,

Asi también, a través del Informe N° 015-2015/GD/ST/PQN/MC, de fecha 8 de abril de
2015, ta Secrelaria Técnica de la Comision Nacional del Qhapaq Nan precisa que (...)
no existe vinculacién directa o indirecta entre lo expuesto para aprobacion del Acuerdo
de Facilitacién del Comercio y las competencias delegadas para las acciones gue
realiza nuestra Secretaria Técnica del Qhapaq Nan — Sede Nacional, por lo cual no
podemos emitir una opinion técnica al respecto.”

Asimismo, con Informe N° 067-2015-DGDP-VMPCIC/MC, de fecha 8 de abril de 2015,
la Direccién General de Defensa del Patrimonio Cultural hace llegar el Informe Técnico
N? 0603-2015-DRE-DGDP/MC, de facha 1 de abril de 2015, por €l cual opina que “{...)
s/ la. SUNAT-Aduanas sigue cumpliendo y haciendo de conocimiento las restricciones
relacionadas al patrimonio cultural, no habria observacion alguna para la adopcitn de!
Acuerdo sobre'Facjlr‘tac‘ién del Comercio (AFC).”

Por otro lado, con Informe N° 063-2015-DPC-DGPC/MC, de fecha 10 de abril de 2015,
ta Direcclon de Paisaje Cultural precisa que “(...) esta direccién no cuenta con las
competéncias "técnicas requeridas para ernitir una opinion respecto del presente
Acuerdo de Facllitacion de Comercio, asl como sus implicancias en el sector Cultura.”
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Asi también, con Informe N° 188-2015-DGPC-VMPCIC/MC, de fecha 15 de abril de
2015, la Direccidn General de Patrimonio Cultural precisa que “(...) es necesario que
se tenga en consideracién aquellos convenios y protocolos firmados por el Estado
peruano en relacion con el ftrdfico ilicito de bienes culturales asi como los
procedimientos regulados por el TUPA del Ministerioc de Cultura”, y que “(...) seria
adecuado comprender al comercic como una actividad ligada a la promocion de las
industrias cullurales y en ese ambito brindar una mayor accesibilidad y agilizacion del
fransito de bienes culturales.”

De igual modo, mediante Informe N° 236-2015-DGIA-VMPCIC/MC, de fecha 15 de
abril de 2015, la Direccion General de Industrias Culturales y Artes precisa, entre
otros, que “En relacién a la facilitacién de los procedimientos de importacion, esio
atafie a la Importacion y/o venta en el pais de libros y productos afines (...} por lo que
establecer procedimientos que faciliten dichas importaciones potencia el cbjelivo de
dicho beneficio, que es promover todas las fases de la industria edilorial”.

Frente a lo que venimos exponiendo, esta Oficina General aprecia que las dislintas
areas técnicas correspondientes al Viceministerio de Patrimonio Cultural e Industrias
Culturales han emitido la opinién técnica solicitada, consideracicnes que resultan
convenientes sean tfomadas en cusnta a los efectos del procedimiento de
perfeccicnamiento del tratado y consecuente entrada en vigencia del mismo; no

advirtiendose que se hayan formulado observaciones técnicas al tenor del Acuerdo de
la referencia.

Ahora bien, y sin perjuicio de lo opinado por las areas técnicas precitadas, esta Oficina
General entiende que el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio’ (AFC) contiene
disposiciones para el comerclo internacional que no limitan el control que cada pais
miembro de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) efectia en su territorio en
cumplimientc de sus leyes, reglamentos o disposiciones administrativas, advirtiéndose
una disposicion vinculada sobre publicidad de Jas normas legales.

En tal sentide, con relacién al articulo 1 del AFC, que versa scbre Publicidad, se
precisa en el literal e) que cada Miembrc de la OMC publicara de manera no
discriminatona vy facilmenie accesible *“(...} las leyes, los reglamentos y las
disposiciones administrativas de aplicacién general relacionadas con las normas de
origen”,

Sobre el particular, esta Oficina General considera pertinente indicar que en nuestro .

ardenamiento juridico, atendiendo al tenor det articulo 109 de la Constitucidon Politica,
a traves de la publicacion se da inicio a la validez de tas normas legales, debiendose
cumplir con la pronta publicacion, de manera ne discriminatoria y facilmente accesible,

.de las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas de aplicacion general;

resultando de aplicacién en esta materia el Reglamento que establece disposiciones

- relativas a ta publicidad, publicacidn de proyectos normativos y difusiéon de normas

Iegales de caracter: general, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, cuyo

Capltulo 1l regula exhaustivamente lo concerniente a la publicidad de las normas

legales, y a cuyo contenido nos remitimos.
Finalmente, se aprecia que el Acuerdo se compone de tres secciones principales:

la Seccion |, en la que se establecen en 13 articulos las obligaciones sustantivas para
la facilitacion de los procedimientos de aduanas y otros procedimientos en frontera; la
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Seccion I, que conliene disposiciones en materia de (ralo especial y diferenciado para
los palses en desarrollo Miembros y los paises mencs adetantados Miembros, que
disponen de flexibilidad para aplicar el Acuerdo, permitiendo a dichos Miembros
designar qué compromisos pueden ser aplicados de inmadiato (Categoria A), y para
cudles regueriran mas liempo después de su entrada en vigor {Categoria B) y/o
asistencia técnica (Categorla C); y, la Seccion Hll, en la que se establecen
disposiciones institucionales y disposiciones finales; ambitos sobre los cuales esta
Oficina General aprecia que no se involucra el ejercicio de alguna de las compelencias
ylo funciones atribuidas al Ministerio de Cultura por el marco legal vigente.

CONCLUSIONES:

La Direcclon General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble, la Direccion General de
Museo, la Secretaria Técnica de la Comision Nacional del Qhapag Nan, la Direccidn
General de Defensa del Patrimonio Cultural, la Direccién de Paisaje Cultural, la
Direccian General de Patrimonio Cullural v la Direccion General de Induslrias
Culturales y Artes han emitido opinidn {écnica sobre el Acuerdo de Facilitacion del
Comercio (AFC), a cuyo contenido nos remilimos, no advirtiéndose que hayan
formulado observaciones técnicas al tenor de dicho Acuerdo.

Esta Oficina General, desde el punto de vista legal expuesto, no formula observacién
al Acuerdo de Facilitacion del Comercio {(AFC) de la Organizacién Mundial del
Camercio (OMC).

Fég” CAC N° 6311

Con el informe que antecede, el que esta Oficina General de Asesoria Juridica hace suyo -
Pase al Viceministeric de Patriménio Cultural e Industrias Culturales.

Ministerio de Cy t'ur.h

Oficina Guocrst e Asus o

VJCV/csl
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MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

ALERTA
MEMORANDUM (DAE) N° DAE0322/2016
A :  DIRECCION GENERAL DE TRATADOS
De :  DIRECCION GENERAL PARA ASUNTOS ECONOMICOS
Asunto . PROCESO DE PERFECCIONAMIENTO INTERNO DEL ACUERDO SOBRE LA

FACILITACION DEL COMERCIO

Como es de su conocimiento, durante la IX Conferencia Ministerial de la
OMC, celebrada en Bali {Indonesia) el 7 de diciembre de 2013, los Miembros de la OMC
concluyeron las negociaciones de un "Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio”, en virtud del cual
se cred un Comité Preparatorio sobre Facilitacion del Comercio al que se le encargo:

i) realizar un examen juridicc del AFC;

ii) recibir notificaciones de los paises en desarrollc Miembros vy los Paises
Menos Adelantados (PMAs) sobre los compromisos que hubiesen designado para su inmediata
aplicacién;

iii) elaborar el "Protocolo de Enmienda®, necesario para insertar el AFC en el
Anexo 1A del Acuerdo scbre la OMC.

El 27 de noviembre de 2014, mediante Decision del Consejo General de la
OMC, los paises Miembros de la OMC adoptaron el Protocolo de Enmienda del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la OMC, a fin de insertar el AFC en el Anexo 1A del Acuerdo de
Marrakech, junto a los demas acuerdos comerciales multilaterales sobre mercancias.

Actualmente, el mencionado Protocolo esta abierto a la aceptacion de los
Miembros y entrara en vigor, junto con el AFC, luego de la ratificacion de dos tercios de los
Miembros de la OMC (108 Miembros de 161).

A la fecha, 68 Miembros de la OMC, contando la Unién Europea y sus 28 I
paises Miembros, han depositado sus instrumentos de ratificacién del AFC en la OMC.

Con el fin de iniciar el proceso de ratificacion del AFC, el MINCETUR solicité
a las entidades publicas que participaron de los procesos de negociacién su opinién técnica,
conforme a su respectiva competencia. Las opiniones de los sectores se hacen llegar en fisico.

Teniendo en cuenta la opinién favorable de todos los sectores consultados y
la importancia de la entrada en vigor del "Acuerdo sobre la Facilitaciéon del Comercio”, esta
Direccion General esta de acuerdo con su pronta ratificacion por parte del Peru.

En virtud de lo anterior, mucho se agradecera a esa Direccion General
proceder a iniciar, de conformidad con la legislacién nacional vigente, el proceso de
perfeccionamiento interno del mencionado Acuerdo. Para ello, se adjunta al presente un breve
informe elaborado por esta Direccién General, el cual incluye los antecedentes del mismo vy el
sustento de la conveniencia a los intereses nacionales de su ratificacién, asi como un resumen de
las opiniones alcanzadas por los sectores concernidos.

Lima, 03 de marzo del 2016



Augusto Morelli Salgado
Ministro
Encargada de la Direccién General de
Asuntos Econémices

SFMV

Con Anexo(s) : INFORME DAE - Acuerdo de Facilitacion del Comercio.docx

Proveido de Jorge Alejandro Raffo Carbajal ( 03/03/2016 12:40:11 pm )
Derivado a Fiorella Nalvarte;_uz Betty Caballero de Clutow :
Fiorella, pase a la atencion de la Min. Caballero y del equipo de EPT. Atte. JR

broveido de Fiorella Nalvarte ( 03/03/2016 12:47:43 pm )
Derivado a Luz Betty Caballero de Clulow :
Ministra por decreto del Embajador Raffo pase para su conocimiento.

i’roveido de Fiorella Nalvarte ( 03/03/2016 12:48:13 pm )
Derivado a Jeam Garay Torres :
Srta. Garay por decreto de la ministra Caballero favor atender.



INFORME DE LA DIRECCION GENERAL PARA ASUNTOS ECONOMICOS (DAE) A
LA DIRECCION GENERAL DE TRATADOS (DGT), REMITIENDO OPINION
FAVORABLE PARA LA RATIFICACION DEL:

"Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de fa Organizacion Mundial del Comercio”

1. Antecedentes

1.1.  La facilitacion del comercio, que podria describirse como la simplificacion
de los procedimientos que rigen el comercio para hacer mas eficiente el
comercio transfronterizo de mercancias, se planted como uno de los temas
de debate en la Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Singapur
en diciembre de 1996 (parrafo 22 de la Declaracion Ministerial de
Singapur). Después de varios afios de trabajos exploratorios, los Miembros
acordaron formalmente entablar negociaciones scbre la facilitacion del
comercic en julio de 2004 (anexo D del llamado "Paquete de Julio" de
2004). De conformidad con el mandato de negociacion de 2004, los
Miembros debian aclarar y mejorar los articulos V (Libertad de transito), VIl
{Derechos y formalidades referentes a la importacion y a la exportacion) y X
(Publicacion y aplicacion de los reglamentos comerciales) del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en
inglés).

1.2. Los Miembros de la OMC concluyeron la negociacion del Acuerdo de
Facilitacion del Comercio (AFC) en la IX Conferencia Ministerial de la OMC,
celebrada en Bali (Indonesia) en diciembre de 2013 (documento OMC con
signatura WT/MIN(13)/36, WT/L/911). La entrada en vigor del AFC esta
sujeta a la aceptacion por los Miembros de un Protocolo para insertar el
AFC en el Anexo 1A del Acuerdo scbre la OMC junto a los demas acuerdos
comerciales multilaterales sobre mercancias (el cual fue adoptadoc mediante
Decisién del Consejo General del 27 de noviembre de 2014, documento
OMC con signatura WT/L/940) vy la ratificaciéon del Acuerdo por dos tercios
de los Miembros de la OMC (actualmente 161), de conformidad con el
parrafo 3 del articulo X del Acuerdo sobre ta CMC.

1.3. A la fecha, 68 Miembros de la OMC, contando la Unién Europea y sus 28
paises Miembros, han depositado sus instrumentos de ratificacion del AFC
en la OMC.

II. Importancia de la incorporacion y puesta en vigencia del AFC

El AFC resulta favorable para el Pera para lograr agilizar el movimiento, el levante y el
despacho de las mercancias, incluidas las mercancias en transito; para reducir y
eliminar barreras no arancelarias en el desarrollo de las operaciones de importacion,
exportacion y transito; y para incorporar y mejorar la normatividad nacional orientada
hacia la facilitacion del comercio exterior. lgualmente, refuerza la cooperacién y
coordinacion entre las autoridades que tienen competencias en asuntos vinculados al
comercio exterior, y permite la asistencia técnica y creacion de capacidad en esta
esfera.
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Las disposiciones del Acuerdo estan orientadas a disminuir los costos comerciales de
los operadores, debido a que se reducen y simplifican los procedimientos
administrativos, y estd orientado a agilizar el despacho y levante de mercancias,
generando asi que nuevas empresas incursionen en el comercio exterior y que las
existentes aumenten sus operaciones. En consecuencia, se puede sefalar que el AFC
contribuye con la diversificacion de las exportaciones e importaciones, e impulsa la
participacion de las pequefas y medianas empresas en el comercio.

11l. Proceso de Perfeccionamiento Interno: Consulta a los sectores
competentes

A fin de iniciar los tramites legales para la incorporacidén y puesta en vigencia interna
del mencionado AFC, resulta necesario que cada uno de los sectores involucrados
durante los procesos de negociacion, autoevaluacion nacional de necesidades y
prioridades y/o clasificacion de los compromisos designados en las categorias A, By C
elabore un informe técnico favorable correspondiente a las secciones del Acuerdo que
aborden los temas que sean de competencia del sector e incluir los beneficios que
derivan de los mismos.

1) Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

Mediante Oficio N° 108-2015-MINCETUR, el Ministerio de Comercioc Exterior y
Turismo remitié el Informe N° 002-2016-MINCETUR/VMCE/DGFCE/DFCE/IHP,
elaborado por la Direccion General de Facilitacion de Comercio Exterior del
Viceministerio de Comercio Exterior, el cual manifiesta opinion favorable para la
ratificacion del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio de la OMC.

2) Ministerio de Economia y Finanzas

Mediante Oficio N° 2005-2015-EF/10.01, el Ministerio de Economia y Finanzas
emitid opinion favorable respecto a la ratificacion del AFC, sefialando que las
disposiciones contenidas en categoria A notificadas a la OMC estan en linea con la
legislacion vigente, mientras que oftras requieren de modificaciones de orden
reglamentario y de procedimientos. En ese sentido, indica que se debe tener en
consideracion que las disposiciones vinculantes contenidas en el AFC no requieren
implementacion normativa a través de disposiciones con rango legal.

3) Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Mediante Oficio N° 0751-2015-MTC/04, el Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones emiti¢ opinion favorable sobre el AFC de la OMC en relacion a los
aspectos de su competencia. Indicé que el AFC no contraviene ninguna
disposicion de la legislacion peruana en materia aeronautica.

4) Ministerio de la Produccién

Mediante Oficio N°® 174-2015-PRCDUCE/DM, el SANIPES, el INACAL y las
direcciones competentes del Sector Produccién concuerdan en la conveniencia de
incorporar el AFC al Anexo del Acuerdo que creé la OMC, dando por tanto su
opinion favorable.

.\‘;‘S{



5) Ministerio de Agricultura y Riego

Mediante Oficio N° 699-2015-MINAGRI-DM, el Ministerio de Agricultura y Riego
sefiala que la maycria de las medidas del AFC que son competencia de su Sector
ya estan implementadas plenamente en el marco de la normativa actual.

6) Ministerio del Ambiente

Mediante Oficio N° 910-2015-MINAM/SG, el Ministerio del Ambiente indica que las
medidas del AFC que son competencia de su Sector ya estan implementadas
plenamente en el marco de la normativa actual.

7) Ministerio de Salud

Mediante Oficio N° 816-2015-DM/MINSA, el Ministeric de Salud, en virtud a lo
opinado por la DIGEMID y la DIGESA, emite opinion favorable al AFC de la OMC.

8) Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual — INDECOPI

Mediante Oficio N° 2715-2015-PCM/SG, el INDECOPI remitié el informe técnico N°
024-2015/GCT, emitido por la Gerencia de Cooperacion Técnica y Relaciones
Internacionales de dicha institucion, el cual brinda opinién favorable a la
incorporacién del ACF al Acuerdo de la OMC.

9) Ministerio de Defensa

Mediante Oficio N° 452-2015-MINDEF/DM, el Ministeric de Defensa senala que el
AFC de la OMC favorecera el comercio en los Estados en los que se implemente,
constituyendo un avance normativo y una contribucion al desarrollo nacional.

10) Ministerio del Interior

Mediante Oficio N° 283-2015-IN-DM, el Ministerio del Interior sefiala que considera
beneficicso la incorporacién del AFC en la legislacién nacional, en la medida que
dicho Acuerdo busca mejcrar la gestion de fronteras y aduanas para la
importacian, exportacion y transito de bienes y mercancias.

11) Ministerio de Cultura

Mediante Oficio N° 0226-2015-VMPCIC/MC, el Ministerio de Cultura sefiala que no
se formula observaciones al AFC de la OMC.

12) Presidencia del Consejo de Ministros

Mediante Oficio N° 2692-2015-PCM/SG, la PCM sefala que la materia del AFC de
la OMC es de estricta competencia del Ministerio de Comercic Exterior y Turismo,
no correspondiendo a la PCM emitir opinién scbre el contenido del mismo.

13) Ministerio de Relaciones Exteriores



Teniendo en cuenta la opinién favorable de todos los sectores consultados y la
importancia de la entrada en viger del AFC de la OMC, esta Direccion General esta
de acuerdo con su pronta ratificacién por parte del Pera.



Carpeta de perfeccionamiento del “Protocolo de Enmienda del Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio”

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se establece
la Organizacion Mundial del Comercio

Antecedente

Solicitud de Perfeccionamiento

Opinién del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
Opinion del Ministerio de Economia y Finanzas

Opinién del Ministerio de Agricultura y Riego

Opinion del Ministerio del Ambiente

Opinion del Ministerio de Salud

Opinion del Ministerio del Interior

Opinién del Ministerio de la Produccién

Opinion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Opinion de la Presidencia del Consejo de Ministros - INDECOPI
Opinién del Ministerio de Defensa

Opinién del Ministerio de Cultura

Opinion del Ministerio de Relaciones Exteriores

+ Direccion General de Asuntos Econdmicos
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