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REPUBLICA “Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

LEY QUE MODIFICA EL
ARTiCULO 170, 173 Y 173-A DEL
CODIGO PENAL, PARA AGRAVAR

24 8)5/1—0‘?' CR LAS PENAS Y RESTRINGIR

-------- BENEFICIOS PENINTENCIARIOS

EN LOS CASOS DE VIOLACION
SEXUAL DE MENOR DE EDAD

Los Congresistas de la Republica que suscriben del Grupo Parlamentario de
ALLIANZA PARA EL PROGRESO, a iniciativa del Congresista de la
Republica César Villanueva Arévalo, en uso de sus facultades de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru
y los articulos 22 literal c), 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, presentan el siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 170, 173 Y 173-A DEL CODIGO
PENAL, PARA AGRAVAR LAS PENAS Y RESTRINGIR BENEFICIOS
PENITENCIARIOS EN LOS CASOS DE VIOLACION SEXUAL DE MENOR

DE EDAD
CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
. FORMULA LEGAL
05 MAR 2048

El Congreso de la Republica:
Ha dado la siguiente ley:

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto modificar el articulo 170, 173, 173-A del
Codigo Penal a fin de incrementar la pena y reducir los beneficios
penitenciarios en caso de delito en caso de violacién sexual, violacién sexual
de menor de edad y violacion sexual de menor de edad seguida de muerte o
lesion grave.

Articulo 2. Modifica el articulo 170 del Cédigo Penal
Modificase el articulo 80 del Codigo Penal en los términos siguientes:

"Articulo 170°.- Violacién sexual

El que con violencia o grave amenaza, obliga a una persona a tener
acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o realiza otros actos
analogos introduciendo objetos o partes del cuerpo por alguna de las
dos primeras vias, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de diez ni mayor de quince anos.

La pena sera no menor de quince ni mayor de veinte afos e
inhabilitacién conforme corresponda:
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Si la violacion se realiza a mano armada o por dos 0 mas sujetos.
Si para la ejecucion del delito se haya prevalido de cualquier
posicién o cargo que le dé particular autoridad sobre la victima, o
de una relacién de parentesco por ser ascendente, cényuge,
conviviente de este, descendiente o hermano, por naturaleza o
adopcién o afines de la victima, de una relacion proveniente de un
contrato de locacion de servicios, de una relacion laboral o si la
victima le presta servicios como trabajador del hogar.

Si fuere cometido por personal perteneciente a las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional del Peru, Serenazgo, Policia Municipal
0 vigilancia privada, en ejercicio de su funcion publica.

Si el autor tuviere conocimiento de ser portador de una
enfermedad de transmision sexual grave.

Si el autor es docente o auxiliar de educacion del centro educativo
donde estudia la victima.

pena sera no menor de veinticinco ni mayor de treinta afos e

inhabilitacion conforme corresponda si la victima tiene entre
catorce y menos de dieciocho anos de edad. La pena sera de
cadena perpetua en los siguientes casos:

M

2.

En caso de concurrir en cualquiera de los supuestos de los
incisos precedentes 1, 2, 3, 4 o 5 del parrafo precedente,

Si el agente tiene cualquier posicion, cargo o vinculo familiar
que le dé particular autoridad sobre la victima o le impulse a
depositar en él su confianza por parte del menor o de parte de
sus padres o tutores.

Si causan la muerte de la victima o le producen lesién grave, o
si el agente actu6 con crueldad

“Articulo 173. Violacion sexual de menor de edad
El que tiene acceso carnal por via vaginal, anal o bucal o realiza otros
actos analogos introduciendo objetos o partes del cuerpo por alguna

de
las

1.

2.

las dos primeras vias, con un menor de edad, sera reprimido con
siguientes penas privativas de libertad:

Si la victima tiene menos de diez afios de edad la pena sera de
cadena perpetua.

Si la victima tiene entre diez afios de edad, y menos de catorce, la
pena sera no menor de treinta, ni mayor de treinta y cinco anos.
En el caso la pena sera de cadena perpetua si el agente tiene
cualquier posicién, cargo o vinculo familiar que le dé
particular autoridad sobre la victima o le impulse a depositar
en él su confianza, o en caso de concurrir cualquiera de los
supuestos de los incisos 1, 2, 3, 4 o 5 del articulo 170.

En delitos de violacion de menores de catorce afnos no
procede la prescripcion, el indulto, ni la conmutacion de pena
ni el derecho de gracia a los sentenciados por este delito
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contra los menores de edad, ni los beneficios penitenciarios
de redencion de la pena por el trabajo y la educacion, semi-
libertad y liberacion condicional.

“Articulo 173-A.- Violacion sexual de menor de edad seguida de

muerte o lesion grave

Si el acto previsto en el inciso 2 del articulo anterior causa la muerte
de la victima o le producen lesion grave o si el agente procedid con
crueldad, la pena sera de cadena perpetua.

En estos casos no procede la prescripcion, el indulto, ni la
conmutacion de pena ni el derecho de gracia a los sentenciados
por este delito contra los menores de edad, ni los beneficios
penitenciarios de redenciéon de la pena por el trabajo y la
educacion, semi-libertad y liberacién condicional."
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Peru de 1993 vigente establece en su primer
articulo lo siguiente:

“Articulo 1.- Defensa de la persona humana
La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el
fin supremo de la sociedad y del Estado.”

‘Es esa condicién humana de dignidad la que lleva luego a establecer en el
texto constitucional un conjunto de derechos individuales y un conjunto de
derechos sociales.”'. La libertad es un derecho fundamental de la persona
humana, cuya afectacion debe ser evitada por parte del Estado, o en su
defecto sancionada cuando se materializa.

Por otro lado, el articulo 4° de la Constitucion Politica establece que:

“Articulo 4.- Proteccion a la familia. Promocion del matrimonio
La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al , a la
madre y al anciano en situacion de abandono.”

En ese sentido, el Estado a través de sus instituciones como el Congreso de
la Republica tiene la obligacion y responsabilidad de velar por la proteccion
de los menores de edad y la defensa de su dignidad.

En el Informe Defensorial N° 126 — “La aplicacién de la justicia penal ante
casos de violencia sexual perpetuados contra nifios, nifias y adolescentes”
publicado por la Defensoria del Pueblo en noviembre de 2007 se indica:

‘El dramético incremento de casos de violencia sexual contra nifios,
nifias y adolescentes ha generado alarma en la ciudadania y ha
llamado la atencion sobre la respuesta que brinda el sistema de
administracion de justicia en la investigacion, procesamiento y
Juzgamiento de estos casos.

Si bien en los ultimos afios el Estado se esforz6 en sancionar
adecuadamente los delitos contra la libertad sexual, especialmente
cuando son cometidos contra nifias, nifios y adolescentes, para lo
cual ha efectuado diversas reformas en la legislacion penal, el
problema parece estar situado no tanto en el marco normativo penal,
procesal penal o penitenciario como en las deficiencias en la
actuacion del sistema de administracion de justicia, situacion que,
equivocamente, ha dado lugar a que la ciudadania clame por la pena
de muerte.

! En palabras de la Congresista Flores Nano de la Asamblea Constituyente Democratico de 1993.

Libro de Debate Constitucional de 1993 de la Comision de Constitucion y Reglamento. Tomo I. Pag.

68.
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Seqgun la opinion reiterada de familiares de las victimas de este tipo
de delitos, el sistema de administracion de justicia penal, a pesar de
las numerosas modificaciones legislativas, no estaria investigando ni
sancionando adecuadamente a los presuntos responsables de estos
hechos delictivos, generandose una sensacion de impunidad e
insequridad.”

La situacion descrita hace diez afos, en el 2007, respecto a la justicia penal
ante casos de violencia sexual contra menores de edad no ha mejorado, la
cita puede aplicarse perfectamente a la actual situacion.

El Estado debe actuar preventivamente, en ese sentido, considerando que la
sancion penal tiene una finalidad preventiva, en el sentido de que la
gravedad de la sancion puede inhibir al agente de cometer el delito,
consideramos necesario incrementar la sancion penal para los casos de
violencia sexual contra menores de edad previsto en los articulos 170, 173 y
173-A del vigente Codigo Penal.

Lamentablemente, los casos de violencia contra menores de edad sigue
siendo un problema social preocupante, en el Peri un promedio de ocho
menores de edad fueron violentados cada dia en el 2017, de acuerdo a las
estadisticas del CEM. Para este afo el Centro de Emergencia Mujer — CEM
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables reporta® lo siguiente:

“Asi mismo, entre enero a diciembre, se reportaron 3117 casos de
violacion sexual. La violacion de nifios, nifias y adolescentes
representa un 47% del total de casos de violencia sexual en este
segmento de la poblacion.

Los casos de violacion sexual en menores de edad tienen mayor
incidencia en las siguientes regiones: Lima 792 casos, Junin 284
casos, La Libertad 188, Cusco 188 casos, Arequipa 157 casos y San
Martin 143 casos.

Del total de casos de violacion sexual entre 0 a 17 afios, el 3% de
casos fue en los/as nifios/as entre 0 a 5 afos, el 18% en el grupo
entre 6 a 11 arnos, y las victimas entre 12 a 17 afios represento el
78% de estos casos atendidos por los CEM.”

El Estado no puede permanecer inerte ante tal situacién, porque son
victimas que dificilmente pueden defender su indemnidad sexual, tiene que
adoptar medidas de prevencién y de sancion ejemplares para reducir hasta
eliminar todo tipo de violencia contra los menores de edad, garantizando su
pleno desarrollo fisico y moral.

“En su Nota de Prensa de fecha 06 de febrero de 2018, publicado en su pagina web:

https://www.mimp.gob.pe/contigo/contenidos/pncontigo-nota-prensa.php?codigo=303.
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La Republica publicé la siguiente estadistica® alarmante:

“Sequn cifras de la Policia Nacional del Peru, durante el 2016, se
reportaron 3.194 denuncias por violacion sexual a nifias y
adolescentes; lo que implica que cada dia 9 nifias y adolescentes
fueron violentadas sexualmente.

Ademas, segun informacion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), de enero a agosto de este afio, 4998 mujeres
sufrieron violencia sexual, en donde el 71% fueron nifias y
adolescentes. Si se tomaran en cuenta los casos de violencia sexual
que no son denunciados, probablemente el numero se pueda
incrementar hasta 4 veces mas.

Ademas, de acuerdo el Seguro Integral de Salud (SIS), cada dia 4
ninas de 10 a 14 afios se convierten en madres, las cuales tienen 4
veces mas el riesgo de morir durante el parto en relacién a una mujer
adulta. La entidad menciona que solo en el 2016, tuvimos 9 casos de
embarazos de ninas de 5 afos que, definitivamente, han sido
producto de una violacion.”

Esta situaciéon, nos obliga a revisar las normas penales que tipifican y
sancionan la violencia sexual contra los menores de edad, especificamente
los articulos 170° que tipifica el delito de violacion sexual, en el extremo de
la agravante establecida por la edad de la victima entre catorce y menos de
dieciocho afios de edad, el articulo 173° que tipifica especificamente el delito
de violacion contra menores de edad y el articulo 173°-A que tipifica el delito
de violacion sexual de menores de edad seguida de muerte o lesiones
graves.

Asimismo, consideramos que no basta con establecer sanciones penales
ejemplares para este tipo de violencia sexual contra menores de edad, sino
que las mismas deben tener una ejecucion efectiva.

Resulta inconcebible que la violencia contra los menores de edad quede
impune porque el menor de edad denuncié el delito afios después, cuando
adquiere la mayoria edad o cuando se siente protegido o libre de la sumisién
frente a su agresor sexual, motivo por el cual resulta necesario establecer la
imprescriptibilidad de los delitos de violencia sexual contra los menores de
edad.

Ademas, debe restringirse el indulto, la conmutacién de pena y el derecho de
gracia para este delito contra los menores de edad a efectos de que la
sancion sea efectiva y no exista posibilidad de eximirse de la misma, por la
gravedad del delito cometido.

* En el articulo publicado el 16 de octubre de 2017 en su péagina web:

http://larepublica.pe/sociedad/1111099-en-el-peru-cada-dia-9-ninas-y-adolescentes-sufren-de-
violencia-sexual
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En el mismo sentido, los sentenciados por estos delitos no deben gozar de
beneficios penitenciarios de redencion de la pena por el trabajo y la
educacion, semi-libertad vy liberacion condicional, deben cumplir
integramente la pena correspondiente.

Si queremos desarrollar como pais, debemos proteger nuestro futuro,
debemos proteger a nuestros menores de edad, garantizar su desarrollo
fisico, moral y mental, libre de violencia sexual, y en caso de producirse,
sancionar ejemplarmente a los agresores.

lll. EFECTOS DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La norma propone modificar el articulo 170°, 173° y 173°-A del Cédigo Penal
vigente, a efectos de incrementar la sancién para el delito base y las
agravante del delito de violaciéon sexual tipificado en el articulo 170°.

En el caso del articulo 173° que tipifica el delito de violacion sexual de menor
de edad se incrementa la pena y se establece la restriccion de beneficios
penitenciarios y mecanismos de reduccion de la pena o facultades que
pueden extinguir la misma, con la finalidad de hacer efectiva la sanciones
impuestas, que también se incorporan al delito previsto en el articulo 173°-A.

IV. ANALISIS COSTO-BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA LEGAL

La vigencia y aplicaciéon de la presente ley no afiade gasto alguno al erario
nacional, puesto que su finalidad es reducir el nimero de delitos de violencia
sexual contra menores de edad, consecuentemente reducir los efectos
derivados de ellos, como el embarazo de menores de edad, cuyo costo
social se pretende reducir.

V. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO EXPRESADAS EN
EL ACUERDO NACIONAL

Con la promulgacién de esta Ley se contribuye con la politica 16 del Acuerdo
Nacional:

Politica 16, Fortalecimiento de la Familia, Proteccién y Promocién de
la Nifiez, la Adolescencia y la Juventud

“(...) Es politica de Estado prevenir, sancionar y erradicar las diversas
manifestaciones de violencia que se producen en las relaciones
familiares.

Nos proponemos, asimismo, garantizar el bienestar, el desarrollo
integral y una vida digna para los nifios, nifias, adolescentes y
Jjovenes, en especial de aquellos que se encuentran en situacion de
riesgo, pobreza y exclusion.
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Promoveremos espacios institucionales y entornos barriales que
permitan la convivencia pacifica y la sequridad personal, asi como
una cultura de respeto a los valores morales, culturales y sociales”.

Con este objetivo el Estado:

% i)

e) Prevendra todas las formas de violencia familiar, asi como de
maltrato y explotacién contra nifios, nifias y adolescentes, aportando a
su erradicacion;

B
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