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PROYECTO DE LEY QUE DEFINE LA
RECTORIA DE LA POLITICA NACIONAL Y
SECTORIAL DEL DEPORTE Y RECREACION
EN EL PERU Y PRECISA COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVAS DEL IPD

La Congresista de la Republica que suscribe, LILIANA ANGELICA PINEDO
ACHACA, integrante del Grupo Parlamentario FUERZA POPULAR, en uso de
sus facultades de iniciativa legislativa conferidos por el Art. 107 de la
Constitucion Politica del Pert y el Art. 22 inciso c¢) del Reglamento del Congreso
de la Republica; y de conformidad del Art. 75° y 76° de la precitada norma,
propone el siguiente:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica;

Ha dado la ley siguiente:

LEY QUE DEFINE LA RECTORIA DE LA POLITICA NACIONAL Y
SECTORIAL DEL DEPORTE Y RECREACION EN EL PERU Y PRECISA
COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS DEL IPD

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto definir la rectoria de la politica nacional y
sectorial en materia de deporte y recreacién; y delimita competencias
administrativas del Instituto Peruano del Deporte en el marco de sus
atribuciones.

Articulo 2°.- Modificacién de la Ley

Modifiquese el articulo 7° de la Ley 28036 Ley de Promocion y Desarrollo del
Deporte en los términos siguientes:

“Articulo 7.- Instituto Peruano del Deporte (IPD)

El Instituto Peruano del Deporte (IPD), constituye un organismo publico
ejecutor adscrito al Ministerio de Educacién, con autonomia técnica,
funcional y administrativa para el cumplimiento de sus funciones.
Constituye un pliego presupuestal.

Proyecto de Ley N°, 72,7/ 2020 ~CA~
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El Instituto Peruano del Deporte (IPD), en coordinaciéon con los
organismos del Sistema Deportivo Nacional (SISDEN), formula e imparte
las politicas del deporte en general y, por ende, de cada uno de sus
componentes. Organiza, planifica, promueve, coordina, evalta y Fiscaliza
en el ambito nacional el desarrollo del deporte, la recreacién y la
educacién fisica en todas sus disciplinas, modalidades, niveles vy
categorias, como componentes del deporte en general, y ejerce la
rectoria del Sistema Deportivo Nacional (SISDEN).

El Instituto Peruano del Deporte (IPD) se encuentra habilitado para
aprobar, mediante resolucion del titular de la entidad, la normativa
correspondiente que sea necesaria en el ejercicio de sus
atribuciones reconocidas en la presente ley y las normas que le
resulten aplicables, incluyendo la aprobacién de los procedimientos,
requisitos y condiciones para la emision de actos administrativos.

El Ministerio de Educacion es el organismo rector de la politica
nacional y sectorial en materia de deporte y recreacion”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Analisis

En el Peru la practica deportiva no es reciente. Sus primeras manifestaciones se
remontan a la época preincaica y se revela mas o menos sistematizada durante
el incanato. Esta practica se transformé con la llegada de los esparioles, que
implantaron manifestaciones deportivas traidas desde Europa. Este cambio fue
influido luego por la ideologia de la educacién fisica y la practica del deporte al
estilo anglosajon y la forma norteamericana ligada a la comercializacion. Vale
decir, la evolucion del deporte en el Perl, como pais poco desarrollado y
dependiente, es sencillamente la expresion de la historia del deporte a escala
mundial’.

La legislacion deportiva de los ultimos decenios, en general, ha reflejado los
ideales de los gobernantes respecto al deporte en tanto medio educativo y de
salud, cauce del tiempo libre, etc. orientado a masificar su practica buscando
forjar un pais con una poblacién sana y fuerte en valores morales, con una elite
de deportistas calificados que lo prestigie internacionalmente, etc.

En esa direccion, la poblacion, a través de las organizaciones deportivas, debio
ser la protagonista del vasto esfuerzo sistematizado abocado a esa tarea. Sin
embargo, debido a la tendencia regresiva del nivel de calidad de vida de la
mayoria, su contribucién ha sido poco.

Pero quedaba el compromiso del Estado de apoyar la tarea canalizando
recursos a través del organismo rector del sistema deportivo, en el entendido de
hacer realidad los objetivos. Lamentablemente, los medios de pago asignados
han sido insuficientes para cubrir las multiples necesidades del sistema.

Como antecedente de la presente iniciativa, es necesario dejar constancia que
no existe ningun Proyecto de Ley que modifique este articulo, pero si se han
presentado varias propuestas para modificar otros articulos, inclusive también ha
presentado por el Poder Ejecutivo el 11 de febrero del 2021, en donde envia al
congreso una propuesta en donde presenta la Organizacion y Funciones del
Ministerio de Educacion.

Esta propuesta hace un esfuerzo por identificar las principales acciones que se
han desarrollado en las politicas de deporte en nuestra nacién para afrontar la
crisis, e identifica una serie de oportunidades para que el deporte fortalezca
ciertas debilidades historicas, y consolide algunas acciones que han aparecido

1 El Deporte en el Per(: Andlisis y Propuestas. El caso del futbol — Guido Arévalo Navarro — junio 2002
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como consecuencia de la pandemia. A su vez, las medidas de confinamiento
demostraron la importancia de la actividad fisica, el ejercicio y los habitos
saludables para sostener una vida sana, en equilibrio fisico, intelectual y
emocional.

También debo manifestar que, en mi semana de representacion del mes de
enero, los Gobiernos Locales mediante mi despacho congresal gestionamos
ante el Instituto Peruano del Deporte (IPD), a través de la Direcciéon Nacional de
Recreacién y Promocién del Deporte, implementos deportivos para la promocién
y practica de diversas disciplinas en la poblacién de las Provincias de Cariete. Lo
que significativa que la donacién del IPD a los Gobiernos Locales, beneficia a la
nifiez y juventud de los distritos de San Antonio, San Luis, Santa Cruz de Flores,
Asia, Provincial de Canete, entre otros.

Participaron en el evento, Representante del Alcalde de la Provincia de Cafiete,
Representante del Alcalde de San Antonio, la Alcaldesa de San Luis de Cariete
Delia Solérzano Carrién, Representante del Alcalde de Santa Cruz de Flores y el
Alcalde de Asia José Alcantara Malasquez.

A su vez el Instituto Peruano del Deporte (IPD), a través de la Direccion Nacional
de Recreacion y Promocion del Deporte, don6 implementos deportivos para la
practica del Atletismo (testimonios), raquetas y net de tenis de campo, balones
de futbol y porta pelotas, pelotas de rugby, balones de voleibol, pelotas de
baloncesto, juegos de ajedrez para personas con discapacidad visual, juegos de
ajedrez y bolsones porta materiales, esto ademas se incluye con la capacitacion
a los gobiernos locales con profesionales del deporte para capacitarlos en la
materia del ambito deportivo.

Ademas, el IPD en coordinacién con los organismos del Sistema Deportivo
Nacional (SISDEN), formula e imparte la politica del deporte en general y, por
ende, de cada uno de sus componentes. Organiza, planifica, promueve,
coordina, evalla y fiscaliza en el ambito nacional el desarrollo del deporte, la
recreacion y la educacion fisica en todas sus disciplinas, modalidades, niveles y
categorias, como componentes del deporte en genera.

Es por ello que se presenta esta propuesta importante para la habilitacion
normativa que se incorpora como un tercer parrafo del articulo 7 de la Ley
28036, en donde se busca incorporar con mayor precision la facultad del IPD de
establecer, dentro del ambito de sus competencias y atribuciones,
procedimientos, requisitos y condiciones para la emision de actos
administrativos, tales como reconocimiento de Juntas Directivas, aprobacion de
estatutos, solicitudes de otorgamiento de denominacion de DECAN, solicitudes
de reconocimiento de nuevas FDN, entre otros.
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Dicha modificacion permitira al IPD contar con una mas clara y expresa
habilitacion para establecer exigencias a los administrados y obtener el marco
normativo que le permita compendiarlos luego en el respectivo Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA).

Por otro lado, en concordancia con la Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, se precisa mejor (en el ultimo parrafo) las competencias del MINEDU,
estableciendo que es el organismo rector de la politica nacional y sectorial en
materia de deporte y recreacion; ello a efectos de evitar confusiones con la
competencia del IPD como ente rector del Sistema Deportivo Nacional
(SISDEN).

2. Marco Legal.

¢ Constitucion Politica del Peru.

¢ Reglamento del Congreso de la Republica.

e Acuerdo Nacional.

e Ley 28036, Ley de Promocién y Desarrollo del Deporte.

e Ley 28044, Ley General de Educacién

o lLey 27783, Ley Bases de la Descentralizacion.

e Ley 27867, Ley Organica de los Gobiernos Regionales.

o Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

e Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

e Ley 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del Estado.

e Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

e Ley 26300 Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos.

o Ley 28273 Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales
y Locales.

e Decreto Supremo 003-2017- MINEDU, Politica Nacional del Deporte.

e Decreto Supremo 011- 2010-ED, Declaran de interés nacional la
promocién y el financiamiento del desarrollo del deporte de alta
competencia y del desempefio de los atletas que sus capacidades estan
en condiciones de representar al Peru en competencias o deportes
incluidos en los programas olimpico, panamericano, sudamericano y
bolivariano.

e Resoluciéon  Ministerial 034-2015-MINEDU, Plan Nacional de
Fortalecimiento de la Educacion Fisica y el Deporte Escolar.

e Reglamento Interno de Ila Comisién de Descentralizacion,
Regionalizaciéon, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado 2020-2021.
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Cuadro Comparativo

Articulo 7.- Instituto Peruano
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_ actos administrativos.

El Ministerio de Educacion es el
organismo rector de la politica
nacional y sectorial en materia de
 deporte y recreacion”. '

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legal tendra un impacto positivo para nuestra legislacion
nacional en el ambito de deporte, por cuanto la utilizacion eficaz y eficiente de
los recursos o dotaciones, en funcién de los objetivos, estrategias y resultados,
la que determina el desarrollo del deporte, y que contribuye al progreso de la
sociedad.

Asimismo, la legislacion deportiva de los ultimos decenios, en general, ha
reflejado los ideales de los gobernantes respecto al deporte en tanto medio
educativo y de salud, cauce del tiempo libre, etc. orientado a masificar su
practica buscando forjar un pais con una poblacién sana y fuerte en valores
morales, con una elite de deportistas calificados que lo prestigie
internacionalmente, etc.

ANALISIS COSTO- BENEFICIO

La propuesta legal permitira el desarrollo del deporte por lo que no irroga al
Estado ningun gasto presupuestal contemplado en el ejercicio fiscal del presente
ano, por cuanto no ha de requerir ningun compromiso presupuestal, mayor costo
administrativo ni ha de demandar recursos extraordinarios o propiamente
destinados al cumplimiento de la presente norma. Por el contrario, el proyecto
debe ser considerado factible, debido a que la proteccion del ejercicio del
deporte en esta coyuntura de la pandemia ha tenido un particular impacto en el
deporte, la actividad y la educacién fisicas.
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VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Esta propuesta legislativa se enmarca en las politicas de Estado adheridas en
uno de los cuatro objetivos del presente Acuerdo Nacional, pero especificamente
en el segundo capitulo, las que se detallan a continuacioén:

Il. Equidad y Justicia Social

12. Acceso Universal a una Educacion Publica Gratuita y de Calidad y
Promocion y Defensa de la Cultura y del Deporte

Nos comprometemos a garantizar el acceso universal e irrestricto a una
educacion integral, publica, gratuita y de calidad que promueva la equidad entre
hombres y mujeres, afiance los valores democraticos y prepare ciudadanos y
ciudadanas para su incorporacion activa a la vida social. Reconoceremos la
autonomia en la gestion de cada escuela, en el marco de un modelo educativo
nacional y descentralizado, inclusivo y de salidas mdltiples. La educacion
peruana pondra énfasis en valores éticos, sociales y culturales, en el desarrollo
de una conciencia ecolégica y en la incorporacion de las personas con
discapacidad.

Con ese objetivo el Estado:

(a) garantizara el acceso universal a una educacion inicial que asegure un
desarrollo integral de la salud, nutricion y estimulacion temprana adecuada a los
nifios y nifias de cero a cinco afios, atendiendo la diversidad étnico cultural y
sociolingliistica del pais;

(b) eliminara las brechas de calidad entre la educacién publica y la privada, asi
como entre la educacion rural y la urbana, para fomentar la equidad en el acceso
a oportunidades;

(c) promovera el fortalecimiento y la revaloracion de la carrera magisterial,
mediante un pacto social que devenga en compromisos reciprocos que
garanticen una optima formacién profesional, promuevan la capacitacion activa
al magisterio y aseguren la adecuada dotacion de recursos para ello;

(d) afianzara la educacion basica de calidad, relevante y adecuada para nifios,
nifias, puberes y adolescentes, respetando la libertad de opinién y credo;

(e) profundizaré la educacion cientifica y ampliara el uso de nuevas tecnologias;
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(f) mejorara la calidad de la educacion superior publica, universitaria y no
universitaria, asi como una educacion técnica adecuada a nuestra realidad:;

(g) creara los mecanismos de certificacion y calificacion que aumenten las
exigencias para la institucionalizacion de la educacion publica o privada y que
garanticen el derecho de los estudiantes;

(h) erradicara todas las formas de analfabetismo invirtiendo en el disefio de
politicas que atiendan las realidades urbano marginal y rural;

(i) garantizara recursos para la reforma educativa otorgando un incremento
minimo anual en el presupuesto del sector educacion equivalente al 0.25 % del

PBI, hasta que éste alcance un monto global equivalente a 6% del PBI;

(j) restablecera la educacion fisica y artistica en las escuelas y promovera el
deporte desde la nifiez;

(k) fomentara una cultura de evaluacioén y vigilancia social de la educacién, con
participacion de la comunidad;

() promovera la educacién de jovenes y adultos y la educacion laboral en
funcién de las necesidades del pais;

(m) fomentara una cultura de prevencion de la drogadiccion, pandillaje y
violencia juvenil en las escuelas; y

(n) fomentara y afianzara la educacion bilingiie en un contexto intercultural.



