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Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
NUEVA CONSTITUCION, a iniciativa del Congresista MOISES GONZALEZ CRUZ, en
gjercicio de su derecho de proposicién de leyes que le confiere el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Perd, en concordancia con los articulos 22 inciso c), 67, 75y 76
del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE AUTORIZA AL SECTOR PRIVADO A LA ADQUISICION, IMPORTACION,
CONSERVACION, COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE LA VACUNA CONTRA
LA COVID-19

Articulo 1. Objeto y finalidad de la ley

1.1. La presente ley tiene por objeto crear un marco legal que autorice a las empresas
del sector privado para la adquisicion, importacion, conservacion, comercializacion
y distribucién de la vacuna contra la COVID-19, provenientes de diferentes
laboratorios internacionales u organismos debidamente autorizados.

1.2. La presente ley tiene por finalidad coadyuvar a la vacunacion masiva de los
trabajadores y poblacién en general, de manera facultativa, para salvaguardar sus
derechos a la dignidad, a la vida, a la salud, asi como optimizar los principios
econdmicos contemplados en nuestra Constitucion Politica del Per, respetando las
medidas de control sanitario y las disposiciones dictadas por el Gobierno.

Articulo 2. Actividades permitidas

2.1. Autoricese a las empresas del sector privado a adquirir, importar, conservar,
comercializar, distribuir, asi como otra actividad afin que permita la vacunacion de
trabajadores, asi como de la poblacion en general, respetando las medidas de
control sanitario y otras disposiciones dictadas por el gobierno.

2.2. Estas actividades se ejercen conforme a las disposiciones dictadas en la presente
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Articulo 3. Vacunacion gratuita a trabajadores y familiares

3.1. Las empresas del sector privado que tengan como minimo 200 trabajadores en
planilla quedan autorizadas a ejecutar las actividades destinadas a la vacunacion
gratuita y facultativa de sus trabajadores, siempre que no hayan sido vacunados.

3.2. De igual modo, las empresas previo acuerdo con el trabajador, quedan autorizados
a la vacunacion de los parientes del trabajador hasta un maximo del segundo grado
de consanguinidad y primero de afinidad.

3.3. Las empresas que no cumplan con el numero minimo de trabajadores, podran
asociarse o constituir gremios empresariales para la realizacion de las actividades
descritas y en favor de sus trabajadores, bajo las mismas reglas establecidas en los
parrafos precedentes.

3.4. La adquisicion que realicen estas empresas del sector privado sera Unicamente con
los fines de vacunacion de sus trabajadores y familiares de los mismos.

Articulo 4. Vacunacion gratuita de asegurados y afiliados

Los seguros privados de salud y las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)
también quedan autorizadas a ejecutar las actividades destinadas a la vacunacion
gratuita de sus asegurados y afiliados, respectivamente, que no hayan sido vacunados.
Esta vacunacion se efectla previo consentimiento expreso del asegurado o afiliado.

Articulo 5. Comercializacion de vacunas

5.1. Para la comercializacion de vacunas al pablico en general por parte de laboratorios
y empresas del sector privado, es indispensable cumplir con los requisitos y
condiciones establecidos en el reglamento de la presente ley.

5.2. El precio de comercializacion de las vacunas debe ser solidario y bajo ningun
supuesto puede exceder el precio maximo que fije el organo competente del
Ministerio de Salud, bajo criterios de solidaridad y razonabilidad.

5.3. El diez por ciento (10%) de los lotes de vacunas que importen las empresas
privadas al pais con estos fines, deben ser vendidos a precio de costo al gobierno
central, gobiernos regionales o gobiernos locales, para ser destinados a la
poblacién mas vulnerable, hasta completar con el proceso de vacunacion a nivel
nacional.

Articulo 6. Registro sanitario de vacunas

6.1. La Direccién General de Medicamentos, Insumos y Drogas — DIGEMID, establecera
los criterios técnicos y requisitos que garanticen la calidad, seguridad y eficacia
para la autorizacion de las vacunas de emergencia contra la COVID-19.

6.2. En el plazo méaximo de 5 dias habiles la DIGEMID responde las solicitudes de
autorizacion de registro sanitario que le requieran las empresas o gremios
empresariales que adquieran o importen las vacunas. Para estos fines se presenta
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la documentacion debida, sin que se exija mayor documentacion que la que debe
cumplir el Estado.

En casos exista registro sanitario de la vacuna materia de importacion o
adquisicion, y siempre que se trate del mismo proveedor, la empresa o gremios
empresariales pueden hacer usc de dicho registro.

Articulo 7. Sistema de interconexion

i

7.2.

7:3.

El Ministerio de Salud implementa un sistema de interconexién con las empresas o
gremios empresariales del sector privado que realicen cualquiera de las actividades
descritas en el articulo 2 de la presente ley, con la finalidad de supervisar el
cumplimiento del proceso de vacunacion y coordinar acciones conjuntas que
permitan una adecuada vacunacion de la poblacion.

Para estos fines, el Ministerio de Salud crea un Registro de Vacunacion del Sector

Privado, para un adecuado seguimientc y ejecucion del Plan Nacional de

Vacunacién, que haya implementado el Estado como respensable de la vacunacion
a nivel nacional.

Las condiciones, caracteristicas, requisitos, procedimientos y otros factores
necesarios para la implementacion de este sistema de inte
Registro de Vacunacién del Sector Privado, se establecen|
Presente ley.

. | conformidad

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Primera. Reglamentacion

El Ministerio de Salud en un plazo maximo de 15 dias calendarios aprueba el Reglamento
de la presente ley.

Segunda. Sectores coadyuvantes

El Ministeric de Salud debe incluir en su Plan Nacional de Vacunacién contra la COVID-
19, la participacion del sector privado y otros sectores que busquen coadyuvar al proceso
de vacunacion, en cualquiera de sus formas y etapas, respetando las medidas de control
sanitario y las disposicicnes dictadas por el Gobierno. Para estos fines, el Ministerio de
Salud crea mesas de trabajo con los representantes de cada sector coadyuvante, con la
finalidad de definir su participacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. REALIDAD PROBLEMATICA

‘Lo que no queremos es que el que tiene plata se vacune y el que no la tiene no se
vacune”. Frase lamentable expresada por nuestro Presidente de Transicion Francisco
Sagasti, que denota el desconocimiento de la dura realidad que estamos viviendo.

El 06 de marzo del afio pasado se presento en nuestro pais el primer caso confirmado de
COVID-19, desde ese entonces hasta la fecha los peruanos hemos vivido un verdadero
calvario. Tratandose de una pandemia, este mal no solo azota Unicamente a nuestro
pais, sino al mundo entero, sin embargo, nuestro pais ha sido catalogado hasta por
medios internacionales como uno de los peores en enfrentar esta crisis generada por el
COVID-18.

Como se esta viviendo, la crisis generada no solo es sanitaria, sino en diversos ambitos
de la realidad, vivimos una crisis economica, politica y social. Y es que no solo la salud
ha sido duramente golpeada sino también la economia de nuestro pais y de su poblacién,
es asi que existe una caida del PBI del afio anterior, incremento el indice de desempleo y
los emprendedores se han visto obligados a cerrar sus negocios o darse a la quiebra. La
interaccion misma entre las personas quienes deben procurar una comunicacion por
medios tecnoldgicos, es un pais atrasado con zonas fuera de cobertura si quiera de
internet. Las enfermedades mentales, y fisicas se han agudizados por el encierro mismo
y la falta de actividad. Sumado a todo esto, el dolor inconsolable que sentimos todos al
perder un ser amado por culpa de esta pandemia.

A pesar de todo ello, no entendemos como puede expresarse que si uno no se salva
ninguno debe salvarse, es decir, condenar a la muerte a personas que no por “suerte”
como dicen algunos cuentan con un trabajo estable o con medios para velar por el y su
familia, sino que, por el contrario, esto obedece al producto de su esfuerzo, de su estudio
y de su blusqueda incansable de oportunidades laborales en un pais que de por si genera
pocos espacios laborales.

La equidad no debe dar paso a la ineficiencia. Esta pandemia no se debe ver Unicamente
desde una Optica idealista, sino que hay que observar la realidad y ser conscientes de
ella: jNuestros hermanos estan muriendo! Por ello, resulta no solo oportuno sino
necesario que mas sectores se sigan sumando para conseguir una vacunacion masiva e
inmediata que evite el contagio rapido que se viene presentando en nuestra poblacion.

¢A caso no nos damos cuenta que un minuto mas sin vacuna, es un minuto mas en el
que se propicia un contagio que puede desencadenar en la muerte de una persona? Y es
que no solo la pandemia mata, sino también nuestro precario sistema sanitario, en el cual
no encontramos camas UCI, camas hospitalarias y ni si quiera oxigeno para salvar vidas.
Con todos estos problemas no podemos seguir resistiéndonos al apoyo que puede venir
de diversos sectores como el privado, obviamente este no sera antojadizo ni
incontrolable, por el contrario, las actividades tendientes a la vacunacion por el sector
privado deben darse en estricta observancia de las medidas dispuestas por el Gobierno,
y, en general, del Estado.
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El problema que ahora vive nuestro pais es la falta de claridad sobre las actividades de
vacunacion que puede realizar el privado. Por un lado, se tienen a ministros sefialando
que esta estaria permitida, pero siempre que sea costo cero y siempre que se cuenten
con un registro sanitario que habilite o autorice determinada vacuna, sin embargo, este
registro nunca llega, y, materialmente, se impide esta actividad a los privados.

Otro pretexto que se ha puesto es que los grandes laboratorios que fabrican estas
vacunas no estarian comercializando con privados y que por ello resulta imposible, sin
embargo, dicha afirmacion resulta falsa. Y no es mas que un mero pretexto para seguir
prohibiendo una actividad que, posiblemente poco, pero puede sumar a salvar vidas.

Finalmente, cabe cerrar esta seccion con la célebre frase de Alexis de Tocqueville quien
sefialaba que: "Hay en el corazén humano un gusto depravado por la igualdad, que lleva
a los débiles a querer rebajar a los fuertes a su nivel, y que conduce a los hombres a
preferir la igualdad en la servidumbre, a la desigualdad en la libertad”. Repensemos los
conceptos de igualdad y equidad, y veamos que en este caso esta en juego algo mas que
la igualdad, la libertad, esta en juego la propia vida.

Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

De la busqueda y revision de proyectos de ley presentados en el actual periodo
parlamentario complementario (2020-2021) no hemos podido identificar ningtn proyecto
que contenga una foérmula legal igual a nuestra propuesta, dado que nuestro proyecto se
formula en base al anhelo de brindar una solucion pronta y eficaz al problema de las
vacunas y de esta manera seguir evitando mayores muertes en nuestro pais. Si bien no
hemos encontrado ningtin proyecto igual a nuestra propuesta, si podemos observar
diversos proyectos que comparten nuestra preocupacion en permitir directa o
indirectamente que el sector privado pueda realizar actividades tendientes a la
vacunacion de nuestros hermanos peruanos.

En esa linea, encontramos los siguientes proyectos de ley:

- Proyecto de ley N° 6992/2020-CR, que propone hacer participes de forma
solidaria a entidades privadas y que contribuyan con el objetivo nacional de
inmunizar a la poblacion con las vacunas del coronavirus SARS-CoV-2, que
cuenten con registro sanitario condicional.

- Proyecto de ley N° 7173/2020-CR, que propone autorizar a los Gobiernos Locales,
Gobiernos Regionales y empresas privadas la adquisicion, conservacion vy
distribucion de vacunas destinadas a generar la produccion de anticuerpos e
inmunidad en la poblacién contra la COVID-19.

- Proyecto de ley N° 7084/2020-CR, que propone autorizar a empresas privadas, el
adquirir, importar, almacenar, distribuir, comercializar, promover y expender
vacunas para el coronavirus SARS-CoV-2.

- Proyecto de ley N° 7169/2020-CR, que propone autorizar a las empresas para la
compra, importacion, almacenaje, distribucion y aplicacion gratuita de las vacunas
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contra el COVID-19 a sus trabajadores y personas beneficiadas, asi como otorgar
la prioridad en los tramites necesarios para su ingreso al pais.

- Proyecto de ley N° 7244/2020-CR, que propone disponer medidas concretas para
enfrentar la pandemia del COVID19 y la crisis econdmica. Por ello se disponen
obligaciones para las entidades del sector plblico como del sector privado para
trabajar en conjunto.

- Proyecto de ley N° 7255/2020-CR, que propone garantizar el acceso a la
poblacion peruana de las vacunas de emergencia contra el coronavirus SARS-
CoV-2, COVID-19, que cuenten con estudios clinicos en fase Ill y tengan
resultados preliminares favorables.

11ll. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru.
- Reglamento del Congreso de la Republica.
- Ley N° 26842, Ley General de Salud.

- Ley N° 29459, Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y
productos sanitarios.

- Ley N° 31091, Ley que garantiza el acceso al tratamiento preventivo y curativo de
la enfermedad por coronavirus SARS-COV-2 y de otras enfermedades que dan
origen a emergencias sanitarias nacionales y otras pandemias declaradas por la
organizacion mundial de la salud.

- Decreto de Urgencia N° 110-2020, Decreto de Urgencia que dicta medidas
extraordinarias para facilitar y garantizar la adquisicion, conservacion y
distribucion de vacunas contra la COVID-19

IV. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA
1. IMPACTO DEL COVID-19 EN EL PERU Y EL MUNDO

Tal y como informa el portal de la Universidad Johns Hopkins, el mapa del
coronavirus COVID-19 a nivel mundial nos arroja las siguientes cifras’:

- Esta pandemia habria provocado hasta la fecha al menos 2.539.505 muertos en el
mundo.

- Por su parte, si observamos la cifra de contagios veremos que esta asciende a
mas de 114.360.550 personas gue contrajeron la enfermedad.

A mayor ilustracion obsérvese el siguiente grafico elaborado por la misma Universidad
Johns Hopkins, en el cual muestra el avance del Covid-19 a nivel mundial. Asi
tenemos:

! Fuente: https://www.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6
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GRAFICO N° 01
IMPACTO DEL COVID-19 EN EL MUNDO

Fuente: COVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE) at Johns
Hopkins University. Fecha de consulta: 03/03/21

En nuestro pais el panorama no es mas alentador. Conforme sefiala el Diario El
Comercio “El Ministerio de Salud (Minsa) informo este lunes que se elevo a 46.685 la
cifra de fallecidos por coronavirus (COVID-19) en el pais, se trata de 191 nuevas
muertes. Ademas, reportd un incremento de 3.134 nuevos contagios (1.616 en las
ultimas 24 horas), por lo que el numero total de personas infectadas llega a
1.332.939",

Por lo que concluimos que existen a la fecha mas de 1.332.939 personas infectadas,
de las cuales han fallecido cerca de 46.685. Pero, debe considerarse ademas que
existen un total de 15.040 pacientes que se encuentran hospitalizados (por ende,
ocupando camas hospitalarias), y, a su vez, tenemos mas de 2.153 que se
encuentran en estos momentos con ventilacion mecanica (camas UCI)®.

Todo esto se suscita en un pais donde tenemos un sistema de salud colapsado, y
donde el oxigeno escasea y su ausencia mata dia a dia a nuestros hermanos
peruanos.

Por ello, resulta imprescindible adoptar medidas que coadyuven a combatir la
propagacion acelerada de este virus en nuestro territorio nacional.

2

Fuente: https://elcomercio.pe/peru/coronavirus-peru-en-vivo-cifras-y-noticias-en-el-dia-352-del-estado-de-

emergencia-hoy-martes-2-de-marzo-covid-19-nuevas-medidas-peru-vacuna-sinopharm-ministerio-de-salud-
minsa-oscar-ugarte-noticia/
3 [dem
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2. ESTADO SITUACIONAL DE LA VACUNACION EN PERU

Debemos partir por precisar que nuestro gobierno ha implementado una Camparia
Nacional de Vacunacién contra la COVID-19, esta se define como una estrategia de
prevencion y contencion que emprende el Ministerio de Salud (Minsa), con el fin de
proteger a la poblacion de la COVID-19, disminuyendo el riesgo de enfermar de forma
grave y morir*.

Para la ejecucion de esta campania el gobierno cuenta con los siguientes elementos:
“Plan Nacional de Vacunacion contra la COVID-19.

- Personal de salud capacitado.

- 10 mil nuevos equipos de refrigeracion para conservar la vacuna.

- Un almacén nacional de conservacion de vacunas con dos camaras frigorificas de
700 metros clbicos cada una, y otras tres de 40 metros cubicos.

- En regiones, se tiene otras 44 camaras frigorificas™.

Sin embargo, lo que mas importa es saber como se llevara a cabo este proceso de
vacunacion a nivel nacional, es asi que el gobierno ha establecido las siguientes
fases de vacunacion®:

- Primera fase
Los primeros en vacunarse seran el personal de salud, administrativo, de
seguridad, limpieza, entre otros, que forman parte de la primera linea de atencién
contra la COVID-19 y que laboran en el Ministerio de Salud, EsSalud, SISOL,
Sanidades de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, asi como del sector
privado (clinicas).
A ellos se sumaran el personal de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional del
Perti, Bomberos, Cruz Roja, serenazgo, brigadistas, estudiantes de la salud y
miembros de las Mesas Electorales.

- Segunda fase
Se vacunara a todos los adultos mayores de 60 afios, personas con comorbilidad,
poblacion de comunidades nativas o indigenas, personal del INPE y personas
privadas de la libertad.

- Tercera fase
Se vacunara a las personas de 18 a §9 arios.

Debemos precisar que, para la primera fase de vacunacion se ha proyectado la
aplicacién de la vacuna del laboratorio Sinopharm, la misma que fue aprobada de

4 Fuente: https://www.minsa.gob.pe/vacuna-covid-19/?o0p=2
5 [dem
8 [dem

MGC/afg

www.congreso.gob.pe

“Decenio de {a Igualdad de Oportunidades para mujeres y hambres”



e

CONGRESO

REPUBLICA

MGC/afg

emergencia desde el gobierno pasado y se trata de una version inactivada del
coronavirus (SARS-CoV-2)".

Cabe recordar que el domingo 7 de febrero aterrizé en nuestro pais el avién con las
300,000 dosis del primer lote de vacunas contra el COVID-19 de Sinopharm y el
sébado 13 del mismo mes arribaron al Pert 700,000 dosis adicionales®.

Observando la herramienta implementada por el Ministerio de Salud para hacer
seguimiento al proceso de vacunacion en nuestro pais, podemos observar gue a la
fecha se ha procedido a vacunar con la primera dosis desarrollada por el laboratorio
Sinopharm contra el COVID-19 a cerca de 298,529 personas registradas.

A mayor detalle, obsérvese el siguiente grafico extraido del propio portal del Ministerio
de Salud. Asi tenemos:

GRAFICO N° 02
MAPA DE VACUNACION A NIVEL NACIONAL

3 T
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Fuente: https://gis.minsa.qgob.pe/GisVisorVacunados/
Fecha de consulta: 03/03/21

Esta misma herramienta del Ministerio de Salud nos informa respecto al niumero total
de vacunados con la primera dosis, asi tenemos:

7 [dem

Fuente: https://gestion.pe/peru/vacuna-contra-el-covid-19-mas-de-264541-peruanos-recibieron-primera-

dosis-de-sinopharm-coronavirus-peru-nndc-noticia/
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GRAFICO N° 03
VACUNADOS CON PRIMERA DOSIS

Sobre el nimero de vacunados con la segunda dosis, se tiene la siguiente data:

GRAFICO N° 04
VACUNADOS CON SEGUNDA DOSIS

Como vemos, nos encontramos adn en una primera fase de vacunacion que parece
de nunca acabar. En la que se proyecta como meta 446,433 vacunados, pero en la
que sin embargo aln se ha logrado avanzar tan solo el 66.87% poco mas de la mitad.

Si contabilizaramos esta cifra con la meta establecida por el gobierno para la
vacunacion total a nivel nacional, la cual constituye cerca de 24 millones de peruanos,
veremos que estamos realmente lgjos de dicha cifra.

Segun declaraciones del propio Presidente de Transito, sefiald gue el objetivo es
vacunar a 24 millones de peruanos a razdn de 18 mil vacunados por dia. Si
operativizamos estas cifras veremos que este proceso de vacunacion podria demorar
44 meses en cumplir con la vacunacion total, es decir recién el 2025 recién acabaria
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el proceso de vacunacion®. Asi se acelere esta vacunacion de 18 mil vacunados a 60
mil vacunados por dia'®, vemos como este proceso implica un tiempo mas por
recorrer, y por lo menos este afio no se acabaria, sino que acabaria en abril del
proximo ano. Este tiempo puede ser reducido si se contara con la colaboracion de
otros sectores como el sector privado.

3. VACUNACION A NIVEL COMPARADO

Conforme informa el portal CNN Espafiol, en la regidbn de América Latina se aplicaron
al menos 13.388.703 dosis de la vacuna contra el coronavirus, de acuerdo con los
datos disponibles al 23 de febrero en Our World in Data, una plataforma de la
Universidad de Oxford que hace un seguimiento de la vacunacion en todo el mundo'".

Los paises de Latinoamérica que administraron mas dosis son Brasil (7,3 millones),
Chile (3,09 millones), México (1,8 millones) y Argentina (746.615). México y Chile son
los que, junto con Costa Rica, comenzaron a vacunar hace exactamente dos meses.
Argentina lo hizo dias después, antes de fin de afio, y Brasil en enero'?,

Como observamos, nuestro pais no aparece ni por asomo en la lista de paises que
lideran este proceso de vacunacion en sus respectivos territorios, lo cual no hace mas
que confirmar el ineficiente proceso de vacunacion instaurado que afecta y repercute
en la vida misma de las personas.

Ante estas fallas en el proceso de vacunacion, es necesario gue el gobierno trabaje
de la mano con diversos sectores y asi mejorar y brindar celeridad a este proceso de
vacunacion.

4, CONSTITUCIONALIDAD DE LA VACUNACION POR PARTE DE PRIVADOS

Algunos han sefialado que el Gobierno siendo titular del sector salud, a traves del
Ministerio de Salud, es el nico encargado del proceso de vacunacion. Pero ;Qué tan
cierto resulta esta afirmacion? ; Ser el titular del proceso de vacunacion significa ser
el Unico para efectuarla? Discrepamos con quienes conciben esta regla, dado que
nuestra Constitucion contempla derechos, principios y valores supremos que por
sobre todo el Estado debe procurar garantizar.

Es asi que, en su articulo 1 recoge lo que, para algunos, sobre todo en filosofia
juridica, es un meta-principio, es decir un principio del principio, o principio supremo,
tal y como se ha calificado a la dignidad de la persona y su defensa. Nuestra
Constitucion apertura su regulacién con la proteccion a estos principios, asi tenemos:

Video ilustrativo del congresista Diethell Columbus

10 Fuente: https://diariocorreo.pe/perulvacunacion-peru-proyectan-elevar-de-18-mil-a-60-mil-vacunados-por-
dia-coronavirus-francisco-sagasti-noticia/

1 Fuente: https://cnnespanol.cnn.com/2021/02/24/america-latina-vacunacion-covid-19-dos-meses-resultados-
orix/
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“Articulo 1. La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el
fin supremo de la sociedad y del Estado.”

Como vemos, el Estado tiene como fin supremo la defensa de la persona y su
dignidad. Cabe preguntarnos ¢ se esta cumpliendo con este fin supremo cuando el
gobierno impide que otros sectores coadyuven en la vacunacion de las personas?
¢ No es acaso que la falta de vacunacion provoca no solo mayores, contagios, vidas
indignas, enfermas, sino también muerte? La respuesta cae por si sola. Con esta
actitud exclusiva y excluyente que asume el gobierno del proceso de vacunacion no
hace mas que atentarse contra la defensa misma de |la persona, y, por ende, contra
su dignidad.

Sin embargo, el derecho fundamental directamente afectado se encuentra recogido
en el articulo 7 de nuestra Carta Magna, la misma que sefiala:

“Articulo 7. Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio
familiar y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y
defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una
deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un
regimen legal de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad”.

Si bien este derecho se encuentra recogido en los llamados derechos sociales y
economicos, ya el Tribunal Constitucional en sendas sentencias™ ha rescatado la
naturaleza fundamental del derecho, mas aun cuando se relaciona con otros
derechos como el de la vida.

A propésito del derecho a la vida, es este derecho que tiene alto grado de
probabilidad de ser afectado en el contexto de esta pandemia. Este derecho se
encuentra recogido en el numeral 1 del articulo 2 de nuestra Constitucion, asi
tenemos:

“Articulo 2. Toda persona tiene derecho: 1. A la vida, a su identidad, a su
integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. El concebido
es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece.”

Y es que la vida es eventualmente el derecho que se afecta, dado que muchas de las
personas que no estan siendo vacunadas no solo enferman, sino que mueren y
muchas ni si quiera enteramente por la enfermedad, sino, incluso, por el precario
sistema sanitario que tenemos, o por politicas egoistas y monopolizantes de ser los
tnicos encargados del proceso de vacunacion, excluyendo a otros sectores de
nuestra sociedad civil.

El argumento para esta monopolizaciéon de la vacunacién lo suelen situar en el
articulo 9 de nuestra Constitucion que sefiala lo siguiente:

“Articulo 9. El Estado determina la politica nacional de salud. El Poder Ejecutivo
norma y supervisa su aplicacion. Es responsable de disefarla y conducirla en

'3 Estudio de la sentencia recaida en el Expediente N° 2016-2004-AA/TC, fj. 5.
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forma plural y descentralizadora para facilitar a todos los accesos
equitativos a los servicios de salud.”

De este articulo citado suelen observar la primera parte donde se menciona que es el
Poder Ejecutivo quien norma y supervisa la aplicacion de la Politica Nacional de
Salud, asi como el responsable de disefiarla y conducirla. Sin embargo, este mismo
articulo sefala dos principios sobre los cuales debe desarrollarse la formulacion de
esta politica de salud, asi tenemos: principio de pluralidad y de descentralizacion. Por
pluralidad podemos entender a diversos 6rganos, entidades, instituciones que pueden
coadyuvar en este disefio y conduccion, pero, sobre todo, procurando cumplir con el
fin propuesto: facilitar a todos los accesos equitativos a los servicios de salud.

Esto debe entenderse en concordancia con el articulo 11 de la Constitucién cuando
hace referencia directa al sector privado para servicios tan esenciales como la politica
de prestacion de salud.

A su vez, no debe olvidarse que nuestra Constitucion recoge un modelo de Economia
Social de Mercado que al parecer no ha sido bien entendido. En otro de nuestros
proyectos de ley nos hemos referido al mismo, asi que cabe citar la parte pertinente
de la exposicion de motivos:

“Ante de tratar sobre el modelo econémico que constitucionalmente reconoce
nuestra Estado, debemos precisar la esencia o naturaleza misma de nuestro
Estado, y esta respuesta la encontraremos, también, en nuestra Constitucion, y
es que nuestra maxima norma contempla las principales caracteristicas que
reviste nuestro Estado peruano, asi tenemos que el articulo 43 menciona: “La
Republica del Per( es democratica, social, independiente y soberana. El Estado
es uno e indivisible. Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y
se organiza segln el principio de la separacién de poderes.” Como vemos, en
este articulo se precisa que somos una republica, la cual es democratica, social,
independiente y soberana. Por el momento queremos resaltar el termino
social, el cual explicaremos mas adelante. Ahora, respecto al modelo
econdmico, se piensa, equivocadamente, que nuestra economia es enteramente
abierta, liberal o extremadamente capitalista, asemejandonos con otros modelos
econdomicos (V.gr. EE.UU.). Sin embargo, nuestro modelo econémico viene
definido desde nuestra Constitucion, la cual sefala en su articulo 58: “La
iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo
este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actia principalmente en
las areas de promocion de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios
publicos e infraestructura”.

El concepto de economia social de mercado, ha merecido un amplio desarrollo,
producto de grandes debates teéricos. Sin embargo, la inclusiéon del término
“social” no es solo un aspecto meramente formal o simbdlico, sino tiene
un verdadero contenido sustancial, y esto es que los diversos 6rganos del
Estado, asi como los agentes econdmicos, deben estar avocados a la
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proteccion de la persona, en cumplimiento del arficulo 1 de la Constitucion,
sobre el cual ya nos hemos referido.”™

Como observamos, el modelo econémico de nuestro pais, no solo implica un campo
abierto de actuacion privada, ni tampoco meramente publica, sino que implica una
articulacion en favor de la sociedad. Justo eso debe verse realizado en una eventual
comercializacion de vacunas. La coordinacién entre Estado y privado, con un tnico
fin: proteger a nuestra sociedad.

Por ultimo, recordemos que la Constitucién se interpreta siempre como un todo, bajo
el principio de unidad de la Constitucion y no de manera aislada, motivo por el cual el
articulo 9 referido, debe ser interpretado conforme a los derechos y principios
recogidos en nuestra Constitucion y que podrian verse gravemente afectados.

5. ¢PUEDEN REALIZAR ACTIVIDADES DE VACUNACION LOS PRIVADOS?

Primero debemos empezar precisando que hasta el momento se viene hablando en el
espectro nacional de “importacién” de vacunas contra el COVID-19 por parte del
sector privado, lo que de ninguna forma acaba las actividades tendientes a realizar o
efectuar esta vacunacion, dejandose otras actividades en el limbo como Ia
conservacion, la comercializacion, la distribuciéon y hasta la aplicacion de la vacuna
misma.

A pesar de ello, solo por esta actividad de “importacién” se abrié un debate de nunca
acabar, que cada vez parece menos claro. Y es que, si por un lado tenemos un
Ministro de Salud que sostiene que los privados si podrian importar vacunas'®, por
otro lado, tenemos a una Presidenta del Consejo de Ministros negando esta
posibilidad bajo el argumento que las negociaciones son Estado a Estado'®, lo cual
ahora descubrimos es falso.

Pero podriamos dar por zanjado esta confusion con las palabras del funcionario de
mas alta jerarquia en nuestro pais, nos referimos al Presidente de la Republica
encargado, Francisco Sagasti, quien sefialé que: “Lo que no queremos es que el que
tiene plata se vacune y el que no tiene no se vacune. Eso es lo que no queremos””.

Como vemos, no existe la voluntad politica por parte del Ejecutivo para autorizar o
permitir que el sector privado pueda realizar actividades de vacunacién sea para sus
trabajadores, familiares de los trabajadores o mediante la comercializacién a precio o
costo solidario o precio tope.

4 Estudio del Proyecto de Ley N° 5675/2020-CR, de nuestra autoria.

1o Fuente: https://gestion.pe/peru/minsa-aclara-que-privados-pueden-importar-vacunas-pero-pide-no-
entorpecer-negociaciones-noticia/

16 Fuente: https://caretas.pe/politica/no-hay-posibilidad-de-que-un-privado-pueda-adquirir-vacunas-los-
contratos-son-de-estado-a-estado/

17 Entrevista programa Cuarto Pode de fecha 28702/21
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Por su parte, el sector privado, a través de la Confederacion Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas (Confiep), ha sefialado que han recibido una respuesta
negativa por parte del gobierno para proceder con la compra y venta de vacunas'®.

Bajo ese contexto, vemos como a la fecha el sector privado se encuentra impedido
politicamente de efectuar cualquier actividad de vacunacion a favor de la poblacion, y
ni si quiera de sus propios trabajadores.

Pero esta imposibilidad también se presenta por problemas normativos, dado que, si
bien existe a Ley 31091 que permitiria la adquisicién de vacunas por privados, esta en
realidad lo condiciona al otorgamiento del registro sanitario, el cual hasta la fecha no
ha otorgado mas que registro a la vacuna Sinopharm y condicionalmente a la vacuna
de Pfizer.

El 10 de enero de 2021, se publico el Decreto Supremo 002-2021-SA que es el
reglamento para el registro sanitario condicional de medicamentos y productos
biolégico. Segun lo define su articulo 1, es decir esta norma regula el registro sanitario
condicional por el plazo de un afio para las vacunas del COVID-19 que hayan
superado la fase Il de experimentacién, cualquier vacuna para el Covid 19 que haya
superado exitosamente la Fase Il con resultados preliminares podria obtener un
registro sanitario condicional, sin embargo, se debe advertir que esta norma ha sido
emitida para los laboratorios de productos farmacéuticos o droguerias conforme
se lee del articulo 8, no para los ciudadanos ni empresas privadas en general'.

Ademas de ello, en el articulo 4 de la referida Ley 31091 se sefiala que La
adquisicion, distribucién y disponibilidad de medicamentos y vacunas del coronavirus
SARS-CoV-2 en el ambito privado no podra contravenir el articulo 234 del Cédigo
Penal. Como vemos, es una norma de remision, que hace referencia al delito de
especulacion. Es decir, se intima al privado que su actuar podria devenir en la
comision de un delito.

Pero eso no es todo, en dicha ley se establecidé ademas que la adquisicion,
distribucion y disponibilidad de medicamentos y vacunas del coronavirus SARS-CoV-
2 sera gratuito y universal para los habitantes del pais en los establecimientos
publicos de salud®, al tenerse que dar la distribucion de los privados en igual
condiciones que la del sector publico, se da a entender que los primeros no podran
comercializar la misma, ya que tendra que ser dado siempre a titulo de liberalidad o
costo 0. Esto bajo el argumento del Ministro de Salud, quien sefiala que el articulo
234 del Cédigo Penal, obliga a que el privado no pueda cobrar mas de lo que cobra el
Estado. Lo cierto es que este articulo fue modificado, sin embargo, subsiste siempre
la amenaza de una interpretacion antojadiza de la norma.

8 Fuente: https:/rpp.pe/economia/economia/confiep-poder-ejecutivo-ha-descartado-que-sector-privado-
pueda-adquirir-vacunas-por-el-momento-vacunas-covid-19-coronavirus-en-peru-noticia-1323767

'® Fuente: https://laley.pe/art/10709/el-monopolio-de-las-vacunas-desde-el-punto-de-vista-juridico

20 Fuente: https://laley.pe/art/10519/la-tragedia-de-la-vacuna-estado-o-mercado-quien-provee
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Por lo expuesto, podemos concluir que ni normativamente ni politicamente resulta
posible ahora que los privados puedan realizar actividades de vacunacion, por lo que
se necesita de una norma que los habilite, pero bajo estricta supervision y control del
Estado, mediante el Poder Ejecutivo.

LA VACUNACION POR PRIVADOS DESDE EL ANALISIS ECONOMICO DEL
DERECHO

Para el desarrollo de esta seccion resulta oportuno citar el articulo de opinién del
abogado Raul Bravo, quien sostiene que:

“El AED basicamente consiste en abordar el estudio de las instituciones juridicas
empleando las herramientas de la economia. Es cierto que el derecho tiene
como fin supremo a la justicia. Pero en ocasiones las decisiones mas justas no
siempre son las mas eficientes. La economia mas bien propone soluciones
eficientes en medio de la escasez de recursos”?'.

Coincidimos cuando sefiala que el Estado (a traves del Poder Ejecutivo) ostentando
un monopolio de la vacuna en el entendido de considerarse la vacuna como bien
plblico, no come ni deja comer. Es decir, no vacuna ni deja que ofros vacunen. Lo
que podria ser diferente si el sector privado asignara eficientemente en los procesos
de mercado, logrando una mayor universalizacion del mismo.

El referido autor agrega que:

“Se ha denunciado que dejar a la vacuna librada a la suerte de la interaccidn
espontanea de las fuerzas del mercado, incrementaria su precio. Sin embargo,
en realidad ello se produce en escenarios en los que el proveedor goza de un
privilegio estatal. Es mas bien bajo un escenario de competencia —en el que
existe libertad de ingreso y de salida al mercado- que los competidores, en su
afan de atender a mas clientes, se ven forzados a mejorar la calidad por medio
de la innovacién y a reducir sus costos, volviendo mas competitivos los precios
de sus productos.”??

Si bien concordamos que la comercializacion de la vacuna por los privados, deberia
ser una opcién permisible y valida, consideramos que si deben establecerse algunos
limites por tratarse de un bien publico y de necesidad social, por lo que debe
pensarse en el establecimiento de precios solidarios o precios topes.

Por otro lado, no deja de ser menos interesante la libertad de decisiéon que se veria
recortada por la politica de vacunacion establecida por el gobierno, y es que cabe
preguntarse ;Por qué solo nos deberiamos vacunar con las vacunas del gobierno y
no tal vez otra de mayor preferencia por cualquier otro motivo? Si bien en estos
momentos la oferta de vacunas a nivel internacional es baja, debe pensarse que
conforme esta vaya incrementando y el gobierno siga con su politica monopolizada se

21 Fuente: https://laley.pe/art/10707/analisis-economico-de-la-pandemia-en-el-peru
2 jdem
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estara incidiendo ya sobre otros derechos mas como podria ser la propia libertad de
la persona.

7. LAFALACIA DE LA PROHIBICION DE NEGOCIACION CON PRIVADOS

Desde un inicio hasta lo ultimo diversos representantes del gobierno como el Ministro
de Salud, la Presidenta del Consejo de Ministros, incluso, el propio Presidente de la
Republica interino, han sostenido como principal argumento para no permitir que los
privados puedan realizar actividades de vacunacion, el hecho que “los laboratorios
solo negocian con Estados y que nadie esté vendiendo a privados"?.

Sin embargo, hoy podemos darnos cuenta que dicho argumento carece de verdad,
por lo que resulta falso a la luz del propio testimonio del embajador de Rusia en el
Per, Igor Romanchenko, quien ha sostenido que el Gobierno Ruso estaria dispuesto
a negociar con las empresas privadas y los gobiernos regionales del Pera para el
suministro de su vacuna contra el Coronavirus, Sputnik V2,

El embajador destac6 que para que las negociaciones puedan entablarse se requiere
de la autorizacion del gobierno, dado que su fondo se encuentra totalmente habilitado
a negociar con privados. Textualmente sefialo:

“El Fondo (responsable de las vacunas en Rusia) esta autorizado a negociar
tanto con los gobiernos regionales como la empresa privada. Esto depende
totalmente de las decisiones que tome al respecto el gobierno peruano™®

Cabe recordar que, esta vacuna que se viene ofertando por parte del gobierno ruso
cuenta con un 91.6 % de eficacia frente al COVID-19, inclusive, a las personas
mayores a 60 afnos las protege al 100 % en casos graves de la enfermedad. Esta
vacuna es eficaz, también, contra la cepa britanica®.

A la fecha, son 37 paises los que han adoptado la Sputnik V como parte de su
portafolio nacional de vacunas. Alrededor de veinte empresas en el mundo trabajan
conjuntamente en la produccién de esta vacuna®.

Pero no solo la vacuna rusa admitiria esta modalidad de contratacion, sino que, como
se vera mas adelante, en experiencia comparada de otros paises, se han dado
negociacion con otros laboratorios a nivel internacional.

Podemos concluir gue, el argumento mas fuerte que utilizaba el gobierno para prohibir
la vacunacion por parte del sector privado ha sido desestimado, dado que si existe la

23 Fuente: hitps://larepublica.pe/sociedad/2021/02/25/pese-a-presiones-los-privados-no-podran-comprar-
vacunas-contra-la-covid-19/7ref=Ire

24 Fuente: https://gestion.pe/peru/rusia-estaria-dispuesta-a-negociar-vacuna-con-empresas-peruanas-
noticia/?fbclid=IwAR15HMEXqgW9_-Z8fgvsWSt7LUEB8h-7cnjrwABHifdzw3ESGMGgDVOVT Taw

25 Entrevista realizada con el Canal del Estado TV Peru.

26 Fuente: https://www.expreso.com.pe/coronavirus/rusia-estaria-dispuesta-a-negociar-su-vacuna-sputnik-v-
con-empresas-privadas-y-gobiernos-local/

& Fuente: https://gestion.pe/peru/rusia-estaria-dispuesta-a-negociar-vacuna-con-empresas-peruanas-
noticia/?fbclid=IwAR15HMEXqgW$S_-Z8fgvSWSt7LUESh-7cnjrwABHifdzw3ESGMGgDvOVT Taw
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posibilidad que laboratorios o gobiernos contraten directamente con privados, incluso,
con gobiernos subnacionales.

8. OPINION DE ESPECIALISTAS

En esta seccion detallaremos dos opiniones que destacamos dado que una viene de
un reconocido economista que se ha desempefiado en diversas areas publicas de
nuestro pais, como es el caso del Dr. Pedro Grados. Por otro lado, tenemos la valiosa
opinién de nada mas que del propio miembro del Comando Vacuna que si bien no fue
constituido por el gobierno, este se encuentra conformado por representantes de
grupos privados quienes vienen realizando una destacable labor de investigacion
sobre la vacuna contra el COVID-19.

El director de la Carrera de Economia de la Universidad de Lima, Pedro Grados
Smith, sefald que la vacunacion por parte de privados podria descongestionar el
proceso de vacunacion en la segunda etapa. Pero afadio que debe garantizarse la
gratuidad de la vacuna y los privados podran cobrar un costo operativo, pero con un
tope de precio®. Como se observa, se propone el establecimiento de un precio techo,
es decir, de un precio maximo gue podrian llegar a cobrar estas empresas.

En ese mismo sentido, el miembro del “Comando Vacuna” Antonio Pratto, sefialé que
si existiese la posibilidad de que el sector privado pueda acceder a vacunas, el
gobierno deberia evaluar la propuesta. Para ser claros, lo que manifestd textualmente
fue:

“Todavia no hay suficientes dosis para atender al sector privado, pero si se abre
una ventana a través de la vacuna rusa y el Fondo Ruso de Inversion Directa
acepta venderla a los privados, se deberia aprovechar para que las empresas
puedan importar, con la supervision del caso™,

Ambos especialistas coinciden en otorgar viabilidad a la adquisicion de vacunas por
parte de los privados para su comercializacion o distribucion, en general, para que
este sector pueda coadyuvar con el proceso de vacunacion a nivel nacional.

9. POBLACION A FAVOR DE LA VACUNACION POR PRIVADOS

En enero del presente afio, la reconocida encuestadora de Ipsos Perd, realizé una
consulta popular respecto a si se debe permitir que los particulares formen parte del
proceso de inmunizacién, a traveés de la importacion, comercializacion y aplicacién de
dosis, en paralelo a las labores ejecutadas por el Gobierno.

?8 Fuente: https://felmontonero.pe/politica/ni-un-minuto-mas-privados-deben-importar-vacunas-contra-covid
# Fuente: https://jperu21.pe/politica/vacunacion-en-peru-recomiendan-aprovechar-venta-de-dosis-a-privados-
noticia/
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Los resultados fueron sorpresivos, dado que por mas la gratuidad de la vacuna del
Estado, mas de la mitad de los peruanos voto favor de que se permita la vacunacion
por parte de privados®.

Lo manifestado se puede observar a mayor detalle en el siguiente grafico:

GRAFICO N° 05
ENCUESTA IPSOS PERU

SITUACION SOCIAL
COVID-19 y vacunas

Tomando en cuenta la urgencia de vacunar rapidamente a la ciudadania y la capacidad que tiene el
Perti para hacerlo. ; Estaria a favor o en contra de que se permita a los laboratorios privados
sumarse al Gobierno para importar, comercializar y aplicar vacunas contra el COVID-197? (%)

= A favor = En contra = No creo que las vacunas deben de ser aplicadas a nadie = No precisa
Total
N:S.EA .....................................
NSEB
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NSED

NSEE [ SR ; T b 5 |3}

E Base: Toral de anirevistados GAME CHANGERS
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De este grafico podemos evidenciar que, mas del 56% de la poblacién estaria a favor
que los laboratorios privados puedan sumarse al gobierno para importar,
comercializar y aplicar vacunas contra el COVID-19.

10. EXPERIENCIA COMPARADA

BRASIL

La Camara de Diputados de Brasil aprobo, el martes 02 de marzo del presente, un
proyecto de ley que autoriza a los estados y municipios brasilefios, asi como a las
empresas privadas del pais, a comprar sus propias vacunas contra el coronavirus
covid-19%'.

En el caso del sector privado, el texto preve que las dosis adquiridas deberan ser
integralmente donadas a la red de salud publica hasta que los grupos considerados
prioritarios por el plan nacional de vacunacién sean totalmente inmunizados. Una vez
concluida esta etapa de la inmunizacion, las empresas podran comprar, distribuir y

30 Fuente: hitps://www.ipsos.com/sites/default/files/ct/news/documents/2021-01/covid-19_y_vacunas.pdf

31 Fuente: https://elcomercio.pe/mundo/latinoamerica/coronavirus-brasil-diputados-aprueban-ley-que-permite-
que-empresas-privadas-compren-vacunas-contra-el-covid-19-jair-bolsonaro-noticia/+&cd=4&hl=es-
419&ct=clnk&gl=pe
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administrar vacunas, desde que un 50 % de las dosis sean obligatoriamente donadas
al sistema publico de salud®.

Cabe sefialar que, habiendo sido aprobado este proyecto en la camara de senadores
y siendo aprobada ahora también por la camara de diputados, el proyecto queda listo
para la sancion del Presidente de Brasil, Jair Bolsonaro.

COLOMBIA

En Colombia, el borrador del decreto del Plan Nacional de Vacunacion establece que
las alcaldias y gobernaciones podran adquirir sus propias vacunas. Las personas de
derecho privado, por otro lado, también podran negociar, adquirir e importar
dosis, pero solo cuando culmine la primera fase de inmunizacion nacional. La
misma esta programada para este afio y se propone llegar a mayores de 60 afios,
personas con comorbilidades de mas de 16 afios, personal de salud, seguridad y
trabajadores de instituciones educativas®.

ECUADOR

El presidente de Ecuador, Lenin Moreno, anuncié que permitira que los municipios y
las instituciones privadas importen vacunas contra el COVID-19, siempre y cuando
cumplan con los requisitos de la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia
Sanitaria (Arcsa) de su pais®.

MEXICO

En México, donde hay acuerdos con Pfizer, Oxford/AstraZeneca y negociaciones con
otros laboratorios, el presidente Manuel Lopez Obrador también anuncié que se
permitiria a empresas privadas y gobiernos locales importar y vender vacunas
contra la Covid-19%.

32 [dem

33 Fuente: https://ojo-publico.com/2426/vencer-privilegios-un-desafio-para-la-vacunacion-covid-19

¥ Fuente: https://gestion.pe/mundo/ecuador-permite-a-municipios-y-empresas-privadas-importar-vacunas-
contra-el-covid-19-noticia/+&cd=1&hl=es-419&ct=cink&gl=pe
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ANALISIS COSTO — BENEFICIO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta legislativa no irroga gasto adicional al Estado, por cuanto tiene por
objeto crear un marco regulatorio que autorice a las empresas del sector privado a
adquirir, importar, conservar, comercializar, distribuir, asi como otra actividad afin que
permita la vacunaciéon de trabajadores, asi como de la poblacién en general, respetando
las medidas de control sanitario y otras disposiciones dictadas por el gobierno, con la
finalidad coadyuvar a la vacunaciéon masiva de nuestra poblacién, para salvaguardar sus
derechos a la dignidad, a la vida, a la salud, asi como optimizar los principios econémicos
contemplados en nuestra Constitucion Politica del Peru.

Por el contrario, los beneficios dados con su aprobacién serian a favor de las empresas
del sector privado, trabajadores, familiares de trabajadores y de la poblacién en general.

En el siguiente cuadro sintetizaremos los costo y beneficios por sujetos y/o sectores, de

la siguiente manera:

CUADRO COSTO — BENEFICIO DE LA PROPUESTA
g SUJETO
N | SECTOR BENEFICIO COSTO

Empresas del | Las empresas podran asegurar | Se incurren en costos para la
sectorprivado |la salud y vida de sus|importacion o adquisicion de
trabajadores, lo cual redundara | la vacuna, asi como la
directamente en mayor | distribucion y aplicacion a los

productividad para la empresa. | trabajadores.

1 La vacunacioén de trabajadores | Estos costos seran
privados permitira que se | ponderados con los
acelere el proceso de | beneficios que se esperan
reactivacion econdémica, | obtener.
permitiendo la apertura
nuevamente de negocios.

Seguros Los seguros privados y las | Se incurren en costos para la
privados y | AFPs, al vacunar a sus afiliados | importacion o adquisicién de
AFPs velaran por el bienestar de|la vacuna, asi como la
estos y de estas formas | distribucion y aplicacién a los
disminuiran gastos en los gque | trabajadores.
pueden incurrir. Estos costos seran
Los seguros privados no | ponderados con los

5 gastaran en recursos que | beneficios que se esperan
resultan escasos como el | obtener.
oxigeno o en la implementacion
de mayores camas (como las
camas UCI).

Las AFPs permitiran que sus

afiliados puedan seguir

contribuyendo en su fondo y de

esa manera continuar con los
MGC/afg
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fines previsionales para los que
fueron creados.
3 Trabajadores Proteccién de su derecho a la | No asumen costos
vida y a la salud.
4 Familiares de | Proteccion de su derecho a la | No asumen costos
trabajadores vida y a la salud.
5 Asegurados Y | Proteccion de su derecho a la | No asumen costos
afiliados vida y a la salud.
Sociedad  en | Proteccion de su derecho a la| Pago  del precio de
6 general vida y a la salud. comercializacion que en
ninglin caso sera mayor al
precio tope.

En base a lo expuesto, y, en plena concordancia con los costos y beneficios que se
obtendrian, podemos concluir que nuestro proyecto de ley es perfectamente viable y que
no genera impactos negativos al Estado o al erario publico, por el contrario, los beneficios
obtenidos con su aprobacion abarcan a diferentes sujetos y sectores de nuestra
sociedad.

EFECTOS SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley no representa contravencion a la Constitucion Politica de
1993 o a las normas del ordenamiento juridico peruano. Por el contrario, garantiza su
cumplimiento al protegerse derechos fundamentales como la defensa y dignidad de la
persona, la vida, la salud y principios econémicos constitucionales.

RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa guarda concordancia con lo estipulado por el Acuerdo
Nacional, el cual establece en su Politica de Estado II: Equidad y Justicia Social, en su
objetivo N° 13 “Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social”, lo
siguiente:

“Nos comprometemos a asegurar las condiciones para un acceso universal a la salud en
forma gratuita, continua, oportuna y de calidad, con prioridad en las zonas de
concentracion de pobreza y en las poblaciones mas vulnerables. Nos comprometemos
también a promover la participacion ciudadana en la gestion y evaluacion de los servicios
publicos de salud.

Con este objetivo el Estado: (a) potenciara la promocion de la salud, la prevencién y
control de enfermedades transmisibles y crénico degenerativas; (b) promovera la
prevencion y el control de enfermedades mentales y de los problemas de drogadiccion;
(c) ampliara el acceso al agua potable y al saneamiento basico y controlara los
principales contaminantes ambientales; (d) desarrollara un plan integral de control de
las principales enfermedades emergentes y re-emergentes, de acuerdo con [as
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necesidades de cada region; (e) promovera habitos de vida saludables; (f) ampliara y
descentralizara los servicios de salud, especialmente en las areas méas pobres del
pais, priorizandolos hacia las madres, nifios, adultos mayores y discapacitados; (g)
fortalecera las redes sociales en salud, para lo cual garantizaré y facilitara la participacion
ciudadana y comunitaria en el disefio, seguimiento, evaluacién y control de las politicas
de salud, en concordancia con los planes locales y regionales correspondientes; (h)
promovera la maternidad saludable y ofrecera servicios de planificacion familiar, con libre
eleccién de los métodos y sin coercion; (i) promoveré el acceso gratuito y masivo de la
poblacion a los servicios publicos de salud y la participacion regulada y complementaria
del sector privado; (j) promovera el acceso universal a la seguridad social y fortalecera un
fondo de salud para atender a la poblacién que no es asistida por los sistemas de
seguridad social existentes; (k) desarrollaré politicas de salud ocupacionales,
extendiendo las mismas a la seguridad social; (I) incrementaré progresivamente el
porcentaje del presupuesto del sector salud; (m) desarrollard una politica intensa y
sostenida de capacitacion oportuna y adecuada de los recursos humanos involucrados en
las acciones de salud para asegurar la calidad y calidez de la atencion a la poblacion; (n)
promovera la investigacion biomédica y operativa, asi como la investigacion y el uso de la
medicina natural y tradicional; y (o) reestablecera la autonomia del Seguro Social.”
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