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< PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE EL

DESARROLLO DE LA MICRO Y PEQUENA
EMPRESA INDUSTRIAL.

La Congresista de la Republica que suscribe, YESSICA MARISELA APAZA
QUISPE, miembro del Grupo Parlamentario UNION POR EL PERU, en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Peru, y conforme lo establecen los articulos 74° y 75° del Reglamento

del Congreso de la Republica, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY
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LEY QUE PROMUEVE EL DESARROLLO DE LA MICRO Y PEQUENA
EMPRESA INDUSTRIAL
TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

La presente ley promueve y regula la actividad de las Micro y Pequefias Empresas
Industriales del pais, en aplicacion del articulo 59° de la Constitucién Politica del
Peru. Estan comprendidos en la presente Ley, las Micro y Pequefias Industriales que
desarrollan actividades consideradas como industrias manufactureras en la gran
division, seccion c de la clasificacion industrial universal.

Asimismo, establece el marco legal para la promocion de la formalizacion,
competitividad, el crecimiento y desarrollo de las micro y pequefias empresas
industriales del pais.
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Articulo 2.- Definicion de la Micro y Pequeiia Empresa Industrial

La Micro y Pequefia Empresa Industrial, es la unidad econdmica constituida por una
persona natural o juridica, bajo cualquier forma de organizacion o gestién
empresarial contemplada en la legislacion vigente, que tiene como objeto desarrollar
actividades de extraccion, transformacion, produccion, comercializacion de bienes y
prestacion de servicios.

Articulo 3.- Fines y objetivos de la Ley
Los fines y objetivos de la presente Ley:

a) Promover y fomentar la creacion y el desarrollo de las actividades de la Micro y
Pequefia Empresa Industrial; contribuyendo al incremento del empleo y al uso de
la tecnologia intermedia.

b) Ampliar la cobertura de la Micro y Pequefia Empresa Industrial; fortaleciendo su
estabilidad juridica y econoémica.

c) Promover en sus diversos aspectos, el apoyo de los organismos publicos y
privados especializados para lograr la mayor eficiencia de la Micro y Pequena
Empresa Industrial.

Articulo 4.- Categorias de las Micro y Pequefias Empresas Industriales

Las Micro y Pequefias Empresas Industriales deben ubicarse en alguna de las
siguientes categorias empresariales, establecidas en funcién de sus niveles de
ventas anuales:

a) Microempresa Industrial ventas anuales hasta el monto maximo de 250 (UIT)
Unidades Impositivas Tributarias.

b) Pequefia Empresa Industrial, ventas anuales superiores a 250 UIT y hasta el
monto maximo de 2000 UIT.

Articulo 5.- Actividades comprendidas

Las actividades que realizan las MYPE estdn comprendidas como industrias
manufactureras en la Gran Division, Secciéon C de la clasificacion Industrial Interna
Uniforme (C.1.1.U). Asi mismo se clasifican segun lo establecido en el Art. Il Capitulo
[, Titulo Il de la Ley N° 30056 que modifica al D.S. N° 07-2008-TR.

Asimismo, el Régimen Tributario se encuentra establecido en la citada Ley N° 30056
y el D.S. 07-2008-TR del Titulo IV Capitulo I, Articulos 18 al 21.

WWW.congreso.gob.pe
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TITULO I

INSTRUMENTOS DE FORMALIZACION PARA LA PROMOCION, EL
DESARROLLO Y LA COMPETITIVIDAD.

Articulo 6.- Acceso a la formalizacion.

- El Estado fomenta la formalizacion de las MYPEs a través de la simplificacién de
los diversos procedimientos de Registro, supervision, inspeccion y verificacion
posterior (Art. 36 Ley 28015)

Articulo 7.- Del Registro

Las Micro y Pequefia Empresa (MYPE) y los productos que elaboraran, se escribiran
respectivamente en el Registro Industrial y en el Registro de Productos Industriales
Nacionales, creadas especificamente por el Ministerio de la Produccién. Las MYPES
solicitaran mediante tramite Unico su inscripciéon en el Registro de Productos
Industriales del Ministerio de la Produccién. Los Certificados de Registro se
expediran en el plazo de quince dias.

Articulo 8.- Licencia municipal de funcionamiento

Las Municipalidades, en un plazo no mayor de quince dias, por el mérito de
presentacién del Certificado del Registro Industrial, otorgaran la Licencia Municipal
de Funcionamiento, vencido dicho plazo, se entendera por aprobada y otorgada la
Licencia de Funcionamiento.

Articulo 9.- Constitucion de las MYPE

Para acogerse a la presente Ley, la microempresa no necesita constituirse como
persona juridica, pudiendo ser conducida directamente por su propietario persona
natural. Podra, sin embargo, adoptar voluntariamente la forma de Empresa Individual
de Responsabilidad Limitada o cualquiera de las formas societarias previstas por
Ley.

Articulo 10.- Simplificacion de Tramites y régimen de ventanilla.

Las MYPE que se constituyan como persona juridica lo realizan mediante escritura
publica sin exigir la presentacion de la minuta, conforme a lo establecido en el inciso
i) del art. 58 del Decreto Legislativo N° 1049.

Para constituirse como persona juridica las MYPE no requieren del pago de un
porcentaje maximo de capital suscrito. En caso de efectuarse aportes dinerarios al
momento de la constitucion como persona juridica, el monto que figura como pagado

3
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serd acreditado con una declaracion jurada del Gerente de la MYPE, lo que quedara
consignado en la respectiva escritura publica.

TITULO I

INSTRUMENTOS DE PROMOCION PARA EL DESARROLLO Y LA
COMPETITIVIDAD

CAPITULO |
Articulo 11.- Rol del Estado

El Estado fomenta el desarrollo integral y facilita el acceso a los servicios
empresariales y a los nuevos emprendimientos, con el fin de crear un entorno
favorable a su competitividad, promoviendo la conformaciéon de mercados de
servicios financieros y no financieros, de calidad, descentralizados y pertinente a las
necesidades y potencialidades de las MYPE.

Articulo 12.- Instrumentos de Promocion de las MYPE

Los instrumentos de promocién para el desarrollo y la competitividad de las MYPE y
de los nuevos emprendimientos son los siguientes:

a) Los mecanismos de acceso a los servicios de desarrollo empresarial y aquellos
gue promueven el desarrollo de los mercados de servicios.

b) Los mecanismos de acceso a los servicios financieros y aquellos que
promueven el desarrollo de dichos servicios.

c) Los mecanismos que faciliten y promuevan la inversion en investigacion,
desarrollo e innovacion tecnolégica, asi como la creacion de la MYPE
innovadora.

CAPITULO Il
DE LA CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA
Articulo 13.- Oferta de servicios de Capacitacion y Asistencia Técnica

El Estado promueve a través de Competitividad y Desarrollo de las MYPES
(CODEMYPE) y de sus Programas y Proyectos, la oferta y demanda de los servicios
y acciones de capacitacion y asistencia técnica en las materias de prioridad
establecidas en el Plan y Programa Estratégicos; orientados a:

a) La creacion de empresas.

b) La organizacion y asociatividad empresarial.
A
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c) La gestién empresarial.

d) La produccién y productividad.

e) Comercializacion y mercadotecnia.

f) El financiamiento.

g) Las actividades econémicas estratégicas.
h) Los aspectos legales y tributarios.

Para la capacitacion y desarrollo tecnolégico de los trabajadores, los costos se
consideraran como crédito fiscal contra el impuesto a la Renta y por un maximo de
tres (03) UIT en cada ejercicio.

Articulo 14.- Asesoramiento en ciencia y tecnologia a las MYPE

Las MYPE podran presentar a CONCYTEC u otros organismos similares, programas
de informacién y asesoramiento técnico investigacion tecnoldgica industrial y
asesorias en control de calidad. Las empresas que participen en el gjercicio, en la
ejecucion de los referidos programas, aplicaran su aporte como crédito fiscal contra

el Impuesto a la Renta en cada ejercicio econémico y por un maximo de cuatro (04)
UIT.

Articulo 15.- Preferencia en formacion y capacitacion

Las MYPE gozan de preferencia en la formacion y capacitacién de sus trabajadores,

dentro de los Programas que ejecuta el SENATI; instituciones similares y/o las
asociaciones MYPE.

Los trabajadores que gocen de esta capacitacion, estan obligados a prestar sus
servicios en la empresa por espacio de tres afos.

CAPITULO Il
DEL ACCESO A LOS MERCADOS Y LA INFORMACION
Articulo 16.- Mecanismos de Facilitacion

Se establece como mecanismos de facilitacion y promocién de acceso a los
mercados, la asociatividad empresarial, las empresas estatales, la comercializacion,
la promocion de exportaciones y la informacion sobre la MYPE.

Articulo 17.- Asociatividad Empresarial

Las MYPE, sin perjuicio de las formas societarias previstas en las leyes sobre la
materia, pueden asociarse para tener un mayor acceso al mercado privado y a las
compras estatales.

www.congreso.gob.pe
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Todos los beneficios y medias de promocion para que las MYPE participen en las
compras estatales incluyen a los consorcios que se han establecido entre las MYPE.

Articulo 18.- Fomento de la asociatividad, clusters y cadenas de exportacion.

El acceso a los programas y medidas de fomento al desarrollo empresarial sera
articulado a modo de priorizar aquellas empresas que se agrupen en unidades
asociativas o clusters o inserten en procesos de subcontratacion o cadenas
productivas de exportacion.

Articulo 19.- De la Comercializacion.

El estado, los gobiernos regionales y locales a través de los sectores institucionales
y organismos que lo conforman, apoyan y facilitan la inversion privada en la
promocion, organizacion y realizacion de eventos feriales y exposiciones
internacionales, nacionales, regionales y locales, periddicas y anuales.

La presente exposicion se triplica sin perjuicio del cumplimiento de la normatividad
vigente en materia de autorizacion de ferias y exposiciones vigente en materia de
autorizacion de ferias y exposiciones internacionales, nacionales, regionales vy
locales.

Articulo 20.- Promocidn de las exportaciones.

El estado promueve el crecimiento, clasificacion y consolidacion de las
exportaciones directas e indirectas de las MYPE con énfasis en las regiones,
implementando estrategias de desarrollo de mercado y de oferta exportable, asi
como de fomento a la mejora de la gestion empresarial, en coordinacién con las
instituciones publicas y privadas.

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo crea, promueve y difunde programas de
mercados internacionales, asi como la promocion y difusién de informacion sobre
oportunidades de exportacion.

Articulo 21.- Compras estatales.

Las MYPE participan en las contrataciones y adquisiciones del estado, de acuerdo a
la normatividad correspondiente.

El Ministerio de la Produccién, facilita el acceso de las MYPE a las contrataciones
del Estado. Ley 29271 — Transfiere a Ministerio de Produccién las funciones y
competencias sobre el micro y pequefia empresa. En las contrataciones y
adquisiciones de bienes y servicios, asi como en la ejecuciéon de obras y de
consultoria de obras, las entidades del estado prefieren a los ofertados por las
MYPE, otorgandoles 15 puntos adicionales en la calificacion de los procesos de
contratacién con el estado.

www.congreso.qob.pe
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Se daré preferencia a las MYPE regionales y locales del lugar donde se realicen las
compras estatales o se ejecuten las obras estatales, otorgandoles veinte puntos

adicionales en la calificacion de los procesos de contratacidén con el estado.

Articulo 22.- Informacién, estadistica y base de datos.

El INEl Mantiene actualizando el Sistema Nacional de Estadistica e Informatica
sobre la MYPE, facilitando a los integrantes del Sistema y a los usuarios el acceso a
la informacion estadistica y base de datos obtenidas; en conformidad a la
Resolucion Jefatural N° 063-98-INEl de la Comision Técnica Interinstitucional de
Estadistica de la pequefia y micro empresa.

TITULO IV

MEDIDAS PARA EL IMPULSO AL DESARROLLO PRODUCTIVO Y
EMPRESARIAL

CAPITULO |
Apoyo a la Gestion y Desarrollo Empresarial

Articulo 23.- Sistema de Procesos de Calidad para las micro y pequeias
empresas.

El estado promueve el crecimiento de la micro y pequefia empresa a través de
programas para la adopcion de sistemas de calidad, implementacién y certificacién
en normas asociadas a la gestion de calidad de un producto o servicio, para el
cumplimiento de estandares nacionales e internacionales.

Articulo 24.- Creacion de parques o poligonos industriales

Créase parques o poligonos industriales para impulsar el desarrollo empresarial
productivos y los centros de innovacién, produccion y transformaciéon tecnolégica
(CITE); para lograr la produccién, calidad y competitividad.

Articulo 25.- Fondos para emprendimientos dinamicos y de alto impacto.

El Estado promueve mecanismos de apoyo a los emprendedores e innovadores en
el desarrollo de sus proyectos empresariales, mediante el cofinanciamiento de
actividades de creacion, desarrollo y consolidaciéon de emprendimientos dinamicos y
de alto impacto. Para ello el Ministerio de la Produccion debe y tiene que crear
programas que fomenten el cumplimiento de dicho objetivo, quedando el
mencionado Ministerio autorizado para efectos de entregar el cofinanciamiento al
que se refiere el presente articulo.

Los programas creados se financian con cargo al presupuesto institucional del

Ministerio de la Produccion en el marco de las leyes anuales de presupuesto y

WWW.congreso.qgob.pe
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conforme a la normatividad vigente, pudiendo asimismo ser financiados con recursos
provenientes de la cooperacién técnica. Los gastos que generan se aprueban
mediante resolucion del Ministerio de la Produccion.

TITULOV
ACCESO AL FINANCIAMIENTO
Articulo 26.- Promocion y acceso al mercado financiero

El Estado promueve el acceso de las MYPE al mercado financiero y al mercado de
capitales, fomentando la expansion, solidez y descentralizacién de dichos mercados.

El Estado promueve el fortalecimiento de las instituciones de microfinanzas
supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administraciones
Privadas de Fondos de Pensiones. Asimismo, promueve la incorporacién al sistema
financiero de las entidades no reguladas que proveen servicios financieros a las
MYPE.

Articulo 27. - Participacion de las entidades financieras del Estado.

La corporacién financiera de desarrollo (COFIDE), el Banco de la Nacién, Peru Agro,
AGRO BANCO, FAE AGRO, FAE TURISMO, FAE MYPE, REACTIVA MYPE
promueve y articulan inteligentemente el financiamiento a las MYPE, diversificando
descentralizando e incrementando la cobertura de la oferta de servicios de los
mercados financieros y de capitales.

Articulo 28.- Creacion del Fondo de Promocion de la Pequeiia y Mediana
Empresa Industrial

Créase el Fondo de Promocion de la Pequefia Empresa Industrial — FOPEI, el
mismo que servira para la promocion y desarrollo de la pequefia y mediana empresa
industrial.

Articulo 29.- Alcances del FOPEI
El Fondo de Promocion de la Pequeria Empresa Industrial (FOPEI) operara para:

a) Las lineas de crédito que el Banco Central de Reserva BCR del Peru, destine
a favor de la promocién y reactivacién de la pequefia empresa industrial y;

b) Las lineas de crédito nacionales e internacionales que se obtengan para el
mismo fin.

www.congreso.gob.pe



CONGRESO
S e

“u AR i "
REPUBLICA Afio de |a universalizacién de la salud

Articulo 30.- Aporte al FOPEI

Las MYPE industriales aportaran al Fondo de Promocion de la Micro y Pequefa
Empresa Industrial el (1%) uno por ciento de sus ventas mensuales. Dicha
aportacion sera deducible del impuesto a la renta, en el periodo del mismo ejercicio
correspondiente.

Articulo 31.- Obligatoriedad de aporte al FOPEI

Las MYPE que se constituyan a partir de la daciéon de la presente ley, no estaran
obligadas a efectuar la aportacién, a que se refiere el articulo anterior, durante los
dieciocho primeros meses de actividad industrial.

Articulo 32.- Prestamos y comisiones de préstamos

Los préstamos que se otorguen con recursos propios del FOPEI, no excederan en el
cobro de intereses mas comisiones de tasa pasiva del Banco Central de Reserva del
Perq, los intereses seran cancelados conjuntamente con las cuotas fijadas.

Articulo 33.- Conformacién y funcionamiento del FOPEI

El Poder Ejecutivo reglamentara el funcionamiento del Fondo de Promocion de la
Micro y Pequefia Empresa Industrial. Los representantes del sector empresarial
formaran parte del Directorio de FOPEI, en la proporcion que establezca el
Reglamento.

TiTuLO VI
REGIMEN TRIBUTARIO DE LAS MYPE
Articulo 34.- Régimen tributario especial de las MYPE

El régimen tributario de las MYPE es de manera especial y de caracter estratégico
que contribuye al desarrollo de la economia nacional; permite que un mayor numero
de contribuyentes se incorpore a la formalidad.

Articulo 35.- Exoneracion temporal de pago de tributos

Las MYPE quedan exoneradas del pago de tributos hasta el quinto afio de su
primera facturacion o de iniciada sus actividades de manera formal.

Articulo 36.- Crédito fiscal sobre el impuesto a la renta

Las MYPE utilizaran como credito fiscal contra el impuesto a la renta el monto que
resulte de aplicar a dicho impuesto el (4%) cuatro por ciento por puesto de trabajo
creado con caracter de permanente en cada ejercicio econdmico. El crédito fiscal no
excedera del 40% cuarenta por ciento del impuesto a la renta resultante.

Articulo 37.- Crédito fiscal por inversion

www.congreso.gob.pe
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Las pequenas empresas industriales y agroindustriales, gozaran de un crédito fiscal
por la inversion efectuada en maquinaria y equipo destinado al proceso productivo;
dicho crédito fiscal sera aplicable en los ejercicios econdmicos siguientes y por un
otro que no exceda, el cuarenta por ciento (40%) del impuesto a la renta resultante.

Articulo 38.- Promocion y difusion del régimen tributario

El Estado promueve campafias de difusion sobre el régimen tributario, en especial el
de aplicacion a las MYPE con los sectores involucrados.

TiTULO VI

DE LA INVESTIGACION, CAPACITACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Articulo 39.- Promocion e innovacién en investigacion y tecnologia.

El estado promueve la inversién de investigacion desarrollo e innovacion
tecnoldgica, asi como la inversion en la formacién y entrenamiento de sus recursos
primarios, orientados a dar igualdad de oportunidades de acceso a la tecnologia y el
conocimiento, con el fin de incrementar la productividad, la mejora de la calidad de
los procesos productivos, la integracion de las cadenas productivas intra e
intersectoriales y en la competitividad de los productos y las lineas de actividad.

Articulo 40.- Modernizacion y desarrollo de mercados

El Estado impulsa la modernizacién tecnolégica del tejido empresarial de las MYPE
y el desarrollo del mercado de servicios tecnologicos como elementos del soporte de
un sistema nacional de innovaciéon continua.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia CONCYTEC promueve, articula y
operativiza la investigacion e innovacion tecnologica entre las Universidades y
Centros de Investigacion con las MYPE.

Articulo 41.- Servicio de orientacion tecnolégica

El Estado promueve la oferta de servicios tecnolégicos orientados a la demanda de
las MYPE como soporte a las Empresas facilitando el acceso a fondos especificos
de financiamiento a las CITE Centros de Investigacién Tecnologia (CITE); para la
investigacion, el disefio, la informacion, capacitacion, asistencia técnica, el
asesoramiento empresarial, los servicios de laboratorio necesarios.

Articulo 42.- Programas de informacion técnica

Las Micro y Pequefia Empresas Industriales podran presentar a CONCYTEC u otros
organismos similares programas de informacion técnica, investigacion tecnolégica

10
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industrial y asesoria en control de calidad. Las empresas que participan en Ia
ejecucion de los referidos programas, aplicaran su aporte, con un crédito fiscal
contra el Impuesto a la Renta, en cada ejercicio econémico y por un maximo de
cuatro unidades impositivas tributarias.

Articulo 43.- Priorizacion de las MYPE en la formacion y capacitacion de sus
trabajadores

Las MYPE gozan de preferencia en la formacion y capacitacion de sus trabajadores,
dentro de los programas que ejecute el SENATI, instituciones similares y/o las
asociaciones de MYPE.

Los trabajadores que gocen de esta capacitacién estan obligados a prestar sus
servicios en la empresa por espacio de tres afios.

Articulo 44.- Costos de la formacion y capacitacion

El gasto de la capacitacién de los trabajadores se considerara como crédito fiscal
contra el Impuesto a la Renta y por un maximo de cuatro (4) UIT, en cada ejercicio
fiscal.

TiTULO VIII
ASEGURAMIENTO EN SALUD Y SISTEMAS DE PENSIONES
CAPITULO |
ASEGURAMIENTO EN SALUD
Articulo 45.- Afiliacion al aseguramiento en salud

Los trabajadores de la Microempresa comprendido en la Presente Ley seran
afiliados al régimen regular del Seguro Integral de Salud Integral de Salud, de
acuerdo con lo previsto en la Presente Ley. Lo mismo se aplica para los conductores
o promotores de la microempresa.

Los trabajadores y consultores o promotores de la Pequefia Empresa seran
asegurados regulares de ESSALUD. Por estar en el Sector MYPE al borde de la
quiebra, como consecuencia de la Pandemia COVID-19; quedan estas exoneradas
del pago de aportaciones o cualquier otro pago de ESSALUD, o SIS (Sistema
Integrado de Salud) por un periodo de cinco afos.

Articulo 46.- Régimen especial de salud para la microempresa.

La afiliacion de los trabajadores y conductores de la microempresa al régimen
contributivo del seguro integral de salud, comprendera a sus derechohabientes.

Su costo seré subsidiado parcialmente por el Estado condicionado a la presentacién
anual del Certificado de Inscripcion o Reinscripcion del Registro Nacional de Micro y
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Pequefia Empresa de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria y a la relacion de trabajadores, conductores y sus derechohabientes.

El empleador deberd efectuar un aporte mensual por cada trabajador afiliado,
equivalente a la mitad del aporte mensual total del régimen contributivo del Seguro
Integral de Salud, el que sera complementado por el Estado por un monto igual; a fin
de que el trabajador y sus derechohabientes accedan al plan especial de
aseguramiento en salud (PEAS).

Esta disposicion se aplica, asimismo, en el caso de los conductores de la
microempresa.

CAPITULO I
SISTEMA DE PENSIONES SOCIALES
Articulo 47.- Régimen de Pensiones

Los trabajadores y conductores de las PYMES industriales comprendidos en la
presente ley, podran afiliarse a cualquiera de los regimenes previsionales
contemplados en la ley 19990. Ley que crea el sistema nacional de pensiones de la
seguridad social, y en el D.S. N° 054-97-EF Texto Unico Ordenado de la Ley del
Sistema Privado de Administraciéon de Fondo de Pensiones.

Los trabajadores y conductores de la microempresa, comprendidos en la presente
ley, que no se encuentran afiliados o sean beneficiarios de algun régimen previsional
podréan optar por el sistema de pensiones sociales contemplados en el TITULO VI
sobre aseguramiento en salud y sistema de pensiones sociales de la presente ley.
Ello se aplica, asimismo, para los conductores de la microempresa.

Articulo 48.- Creacion de Sistema de Pensiones para trabajadores de PYMES
INDUSTRIALES

Creacion del Sistema de Pensiones Sociales, créase el Sistema de Pensiones
Sociales de caracter obligatorio, para los trabajadores y conductores de la
microempresa que no supera los cuarenta afos de edad y que se encuentran bajo
los alcances de la presente norma. Es de caracter facultativo para los trabajadores y
conductores que tengan mas de 40 afios de edad.

Articulo 49.- De la cuenta individual del afiliado

Crease la cuenta individual del afiliado al sistema de pensiones en la cual se
registran sus aportes y la rentabilidad acumulados. La cual pondra a cargo de la
AFP.

Articulo 50.- Aporte del Estado
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El aporte del Estado se efectuara hasta una tasa de aporte determinada o por la
suma equivalente a los aportes del afiliado a través de un bono de reconocimiento
de aportes emitidos por la ONP y garantizado por el Estado peruano. En ningtn
caso, el aporte del Estado serda mayor a la suma equivalente de los aportes del
afiliado. La tasa de aporte y las condiciones de la emision, redencién y las
caracteristicas del bono seran sefialadas por decreto supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas.

Articulo 51.- Registro Individual del Afiliado.

Crease el Registro Individual del afiliado al Sistema de Pensiones Sociales, en el
cual se registraran.

a) Los aportes del afiliado.
b) Los aportes reconocidos por el Estado a través de un Bono de Reconocimiento de
aportes, emitido por la ONP.

Articulo 52.- De la pension de jubilacion.

Tienen derecho a percibir pension de jubilacién los afiliados cuando cumplan los
sesenta y cinco afios de edad y hayan realizado efectivamente, por lo menos
trecientas (200) aportaciones al fondo de pensiones sociales.

Articulo 53.- De la pensién de invalidez.

Tienen derecho a percibir la pension de invalidez los afiliados cuando se declare su
incapacidad permanente total, dictaminada por una comision médica del seguro
social de salud ESSALUD o del Ministerio de Salud.

En el reglamento se estableceran los requisitos y condiciones para el otorgamiento
de dicha pension.

Articulo 54.- Del monto de la pension

El monto de la pensién de jubilacion se celebrara en funcién de los factores
siguientes:

a) El capital acumulado de la cuenta individual de capitalizacién del afiliado.
b) El producto del aporte del Estado y su rentabilidad.

Articulo 55.- De la Pension de Sobrevivencia

- Son pensiones de sobrevivencia.
a) De viudez
b) De orfandad
- Se otorgaran pension de sobrevivientes:

13
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a) Fallecimiento de un afiliado con derecho a pensién de jubilaciéon a que de
haberse invalidado hubiere tenido derecho a pension de invalidez.
b) Al fallecimiento de un pensionista de invalidez o jubilacién.

TITULO IX

MARCO INSTITUCIONAL DE LAS POLITICAS DE PROMOCION Y
FORMALIZACION DE LA MYPE

CAPITULO |
EL ORGANO RECTOR, CONAMYPE, FUNCIONES
Articulo 56.- Entidad responsable de las politicas de promocion

El Ministerio de la Produccién define las politicas mencionadas de promocion de las
MYPES y coordina con las entidades del sector publico y privado, la coherencia y
complementariedad de las politicas sectoriales.

En conformidad a lo dispuesto por la ley N° 29271 que transfiere al Ministerio de la
Produccién las funciones y competencia sobre micro y pequefia empresa.

Articulo 57.- Del Consejo Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa
(CONAMYPE)

- Crease el Consejo Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE),
como 6érgano adscrito al Ministerio de la Produccion.

- EI CONAMYPE es presidido por un representante del Sefior Presidente de la
Republica y esta integrado por:

a) Un representante del Ministerio de la Produccion.

b) Un representante del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
c) Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas.

d) Un representante del Ministerio de Comercio Extranjero Turismo.
e) Un representante del Ministerio de Agricultura.

f) Un representante de COFIDE.

g) Diez representantes de la Micro y Pequefia Empresa.

h) Un representante de las Universidades Nacionales.

i) Un representante del SENATI.

j) Dos representantes de los Gobiernos Regionales.

k) Dos representantes de los Gobiernos Locales.

El CONAMYPE tendra una Secretaria Técnica que estara a cargo del Ministerio de
la Produccion.

14
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Los representantes de la Cooperacidn Técnica Internacional podran participar como
miembros consultivos de CONAMYPE.

Los integrantes de CONAMYPE, aprobaran su Reglamento de Organizacién y
Funciones, a los treinta dias siguientes, luego de su instalacion.

Articulo 58.- Funciones de CONAMYPE

- Al Consejo Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, le corresponde:

a) Aprobar el Plan Nacional de Promocion y Formalizacién para el desarrollo
y la competitividad de las MYPE, a nivel local, regional, y nacional.

b) Coordinar y armonizar politicas y acciones sectoriales de apoyo a las
MYPE en sus tres Niveles de Gobierno.

¢) Mantener el cumplimiento de las politicas, planes, programas y objetivos
previstos.

d) Promover la activa cooperacion entre las instalaciones del sector publico y
privado en la ejecucion de Proyectos y Programacion.

e) Impulsa la asociatividad y organizacion de las MYPE como consorcios,
conglomerados, etc.

f) Promover el acceso de las MYPE a los mercados financieros, de
desarrollo unipersonal y productos.

g) Fomentar la articulacion de las MYPE con las medianas y grandes
empresas, promoviendo a las MYPE como proveedores, para fortalecer el
desarrollo de la estructura econémica — productiva.

h) Contribuir a la capacitacion y generacién de la base de datos de
informacion estadistica sobre las MYPE.

CAPITULO I

DE LA CREACION DE CONSEJOS REGIONALES DE LA MYPE EN LOS
GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES

Articulo 59.- Objeto

Los Gobiernos Regionales crean, en cada region un Consejo Regional de la MYPE,
con el objetivo de promover el desarrollo, la formalizacién y la competitividad de las
MYPE en su ambito geografico y su articulacién con los planes y programas
nacionales.

Articulo 60.- Constitucion

El Consejo Regional sera constituido a convocatoria de los Gobiernos Regionales;
debiendo estar representados el Sector Publico y las MYPE; atendiendo a las
particularidades del ambito regional.
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Articulo 61.- Funciones

a) Aprobar el Plan Regional de promocion y formalizacién para la competitividad
y desarrollo de la MYPE, que incorporan las prioridades sectoriales de la
region.

- Dicho Plan sera remitido a la CONAMYPE para su evaluacién y
consolidacion.

b) Contribuir a la integracion, coordinacién y armonizacion de las politicas y
acciones sectoriales de apoyo a las MYPE a nivel regional y local.

c) Supervisar las politicas, planes y programas de promocion de las MYPE, en
su jurisdiccion.

d) Otras funciones que se establezcan en el Reglamento de Organizacion y
funciones de las secretarias regionales.

Articulo 62.- De los Gobiernos Regionales y Locales

Los Gobiernos Regionales y Locales promueven la inversion privada en la
construccion y habilitacién de infraestructura productiva, comercial y de servicios,
con base en el ordenamiento territorial, y en los planes de desarrollo local y regional;
asi como la organizacién de ferias y otras actividades que logren dinamizar los
mercados en beneficio de las MYPE.

La presente disposicion se aplica sin perjuicio del cumplimiento de la normatividad
vigente sobre la materia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. - Autoricese a COFIDE a crear y administrar un fondo destinado a
financiar el descuento de factoring provenientes de las ventas de las microempresas
a que se refiere la presente Ley. El Ministerio de Economia y Finanzas aprobara por
Resolucion las caracteristicas y operatividad del fondo.

SEGUNDA. - Las unidades economicas que se dediquen al rubro de bares,
discotecas, juegos y afines, no podran acogerse a la presente norma.

TERCERA. - La presente Ley podra ser de aplicacion de las Micro y Peguefnas
Empresas que desarrollan actividades comprendidas en la Ley N° 27360, 24656,
22175 y 27908 Leyes que aprueban las normas de promocion del Sector Agrario,
conforme a las reglas de opcion que establezca el Reglamento

CUARTA. - Las MYPEs que se encuenfren operando de modo informal, a la
vigencia de la presente Ley; podran regularizar su situacién legal, en un plazo de
dos anos, sin costo alguno.
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QUINTA.- Prorrogase por tres afios el régimen laboral especial de la microempresa
creado mediante Ley 28015, Ley de Promocion y Formalizacion de la microempresa
sin perjuicio de que las microempresas, trabajadores y conductores puedan acordar
por escrito, durante dicha prorroga, su acogimiento al régimen laboral regulado en el
Decreto Legislativo 1086, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de promocién de la
Competitividad, formalizacion y desarrollo de la micro y pequefia empresa y del
acceso al empleo docente. Dicho acuerdo debe presentarse ante la autoridad
administrativa de trabajo dentro del plazo de 30 dias de suscrito.

SEXTA. - Declarese de Interés y Necesidad Publica y en convenio con la Asociacion
de Micro y Pequefias Empresas Industriales del Peri- APEMIPE NACIONAL;
créense, impleméntense y equipense el Poligono Industrial “Santa Rosita de Lima” y
el Centro de Innovacién y Transferencia de Tecnologias — CITE en el Distrito de San
Juan de Lurigancho, Provincia y Departamento de Lima.

SEPTIMA. - De conformidad con el fortalecimiento del proceso de descentralizacion
y regionalizacion, declarese de interés publico la actividad de crédito a favor de las
MYPE en todo el pais.

El Banco de la Nacién puede suscribir convenios con entidades Financieras
Especializadas y Principalmente con el Fondo de Promocién de la Pequefa
Empresa Industrial- FOPEI y asociaciones privadas no financieras de apoyo a las
MYPE a efectos de que el primero brinde servicios de ventanilla a estas Ultimas.

OCTAVA. - Las pequefias empresas industriales podran asociarse en organismos
representativos de alcance regional, provincial o distrital; de acuerdo al rubro o rama
de produccion.

NOVENA. - El Ministerio de la Produccion elaborara el Reglamento de la presente
Ley en un plazo de sesenta dias calendarios, luego de su publicacion en el diario
oficial El Peruano.

DECIMA. - Deroguese todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

DECIMA PRIMERA - La presente Ley, entrara en vigencia, a partir del dia siguiente
de su publicacién en el diario oficial El Peruano.

DECIMO SEGUNDA. - Deroguese el Decreto de Urgencia N° 78-94 y 031-95; que el
12.10.1994 derogaron Inconstitucionalmente la Ley N° 24062 que en su Articulo 11
cre6 el FONDO DE PROMOCION DE LA PEQUENA EMPRESA INDUSTRIAL
(FOPEI).
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente exposicion de motivos recoge también parte de la documentacion
alcanzada por la Asociacion de Pequefios y Micros Industriales del Perd — APEMIPE
NACIONAL, quienes a través de su presidente el Ingeniero Juan Fernandez — Davila
Antén fundamenta la necesidad de reactivar y promover el desarrollo de la micro y
pequefia empresa industrial. El afio 2018 habria en el Perd aproximadamente 9.7
millones de Micro y Pequefia Empresa (Mypes) que operaron en la economia, de las
cuales el 75% pertenecioé al sector informal; es decir, existen mas de 7.3 millones de
empresas de bienes y servicios informales; mientras que, el 25% de empresas
restantes (2.4 millones) se ubica en el sector formal, informé el Instituto de Economia
y Desarrollo Empresarial (IEDEP) de la Camara de Comercio de Lima (CCL).

Composicidn de los Mypes en el Pery — 2018 {Sector Formal e informal)

Fuente: INEL 2018

Del total de las empresas, el sector agropecuario tiene la mayor participacion con 2.4
millones de productores (33.3%), luego sobresalen el rubro comercio con una
participacion de 22.4%, seguido de ftransporte y almacenamiento (14.2%),
restaurantes y alojamiento (8.4%) y manufactura (7.3%) este Ultimo representa al
sector industrial manufacturero del Perl del cual nos interesa conocer. Finalmente,
en otros rubros se tiene un 14.4% de empresas. El sector informal desempefia un
papel importante en la generacion de ingresos de las familias, pues en tiempos en
que la demanda de trabajo es insuficiente y/o se carece de oportunidades para
acceder a puestos de trabajo formales en la economia con salarios que cubran sus
expectativas, el autoempleo informal se constituye en una alternativa. En ese
sentido, el sector informal participa en la economia generando produccion y puestos
de trabajo; de la mano de APEMIPE NACIONAL para formalizarse. En tal sentido, el
presente proyecto de Ley, esta orientado a recuperar y rescatar a la MYPEs que en
sSu mayoria se encuentran en una situacién precaria y de alto riesgo de perderlo todo
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en un corto plazo, debido al abandono de las instituciones gubernamentales y al
reciente escenario que se vive en el ambito mundial con respecto a la pandemia que
ha profundizado ain mas esta penosa realidad y que segun estudios 2 se calcula
que el nivel de informalidad se ha incrementado a un 80% de las MYPEs. La

presente Ley, se asienta sobre |la base de los siguientes componentes:

l. GENERACION DE EMPLEO FORMAL

Para realizar un analisis mas amplio, se va tener en cuenta dos tiempos. Antes de la
pandemia y después de la pandemia, por la sencilla razén de conocer el problema
estructural que venia atravesando las MYPEs, antes que se diera la pandemia. La
tasa de actividad que viene a ser el cociente de la Poblacion Econémicamente
Activa (poblacion en condicién de ocupados o buscando un trabajo) con la
Poblacién en Edad de Trabajar (14 y mas afios de edad) se ubicé en 72,4% en el
afio 2017. La poblacién ocupada del pais, es decir, aquella que participa en la
generacion de algun bien o en la prestacion de un servicio, se situé en 16 millones
511 mil personas en el afo 2017, tal como se observa en el siguiente cuadro:

Perii: Poblaclon ocupada, segin sexo, 2007, 2016 y 2017
(Miles de persenas)

Total 141879 161974 @

Homixe 79308 90970 82112 1220 14 13
Muger 62070 T001 72998 1083 18 28
Fuente: Instituto Nacionsl de Estadistica # informatica- Encussta Naclonal de Hogares

La participacion de la poblacion ocupada en el periodo 2008-2017 por ramas de
actividad se ha modificado. En el afio 2017, los sectores Agricultura, Pesca y Mineria
(25,8%), Manufactura (9,4%) como se puede notar en este cuadro:

Penz Estructura porcentual de la Poblaclon Ocupada, segin ramas de actividad, 2008 y 2017
{Poroentae)
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En el periodo 2008-2016, la tasa de empleo formal mostré un constante incremento
que va de 20,8% en el 2007 a 27,5% en el 2017, es decir, se incrementé en 6,7
puntos 3 porcentuales. Por otro lado, la tasa de empleo informal mostro una
tendencia decreciente, mientras que, en el afio 2008, el 79,2% de los ocupados
tenian empleos informales, en el 2017 alcanza al 72,5% de ocupados, disminuye en
la misma proporcion que el incremento del empleo formal. La informalidad registrada
en el 2017 (72,5%) respecto al 2016 (72,0%) muestra un incremento de 0,5 punto
porcentual. Y, en el 2017 APEMIPE NACIONAL alcanzé al Poder Ejecutivo la
Propuesta con los 06 Componentes para continuar con la formalizacion de las
MYPEs Informales y continuar con la creacién de nuevos puestos de empleo
formales de calidad, pero lamentablemente el Poder Ejecutivo no opto por
implementar dichas propuestas conceptuales y pragmaticas.

Perti: Tasa de empleo formal e informal, 2008 - 2017
{Porcentaje)

2010 201 2012 2013 204 018 27
: # Empleo informal = Emples formal J
Fuente: instituto Nacional de Estadistica e informatica - E: Nacional de Hogares.

Como se puede apreciar en los cuadros anteriores, antes de la pandemia se
muestra una realidad del empleo aun critico; sin embargo, con la llegada del
coronavirus al Perd, la situacion se agrava. Segun estudios realizados por el INEI,
Las perspectivas econdémicas del Perl se ensombrecen aun mas con la paralisis de
la segunda ola. En el peor momento de la primera ola, a fines de abril pasado, el
Producto Bruto Interno (PBI) se desplomo6 en 40,49 %, el peor registro mensual
histérico del que se tiene referencia en el pais. La inversién publica se hundié un 70
% y la inversion privada se redujo en 60 %, muy a pesar que, en octubre del 2018,
APEMIPE NACIONAL le solicito al Ejecutivo, implementara el DETS — Desarrollo
Econdmico Territorial Social, Sostenible y Solidario basados en la Ley N° 27783 y la
Ley N° 27680 y lamentablemente no se implementd y empezé el colapso total de las
MYPEs Industriales y Agroindustriales. Entre marzo y mayo pasado se perdieron 2,3
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millones de empleos solamente en Lima Metropolitana, lo que quiere decir que la
cuarentena destruy6 los puestos de trabajo del 47,6 % de la poblacién ocupada en la
capital. A nivel nacional, por lo menos 6'720,000 peruanos se quedaron sin empleo
durante el segundo trimestre del afio 2020, segtn el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica (INEI). Otro de los indicadores que se vio deteriorado fue el del trabajo
adecuado, que es el empleo formal. En el periodo de estudio, esta poblacion se
redujo en 54% (1'684.600 personas) en comparacion con similar trimestre del 2019.

La recuperacion de los empleos que se vienen perdiendo desde el inicio de la
cuarentena no sera sencilla. Por ello, lo que se vendria en los siguientes meses
seria una migracion hacia empleos de menor calidad (subempleo), segun el Instituto
Peruano de Economia (IPE). “Lo que suele pasar es una transicion entre trabajar en
una microempresa formal, por ejemplo, a un empleo ya directamente informal o
independiente”. Por otro lado, tres cuartas partes de los presupuestos de los
hogares se financian a partir del trabajo. Lamentablemente, hoy tenemos un
mercado laboral altamente disfuncional, por lo que necesitamos un vuelco radical en
la legislacion de las MYPEs. Para lo cual, es fundamental identificar que se requiere
un cambio importante en la batalla contra el problema sanitario actual, pues las
cifras demuestran que la estrategia ha terminado afectando con una mayor magnitud
en el ambito laboral. “Se quiso mariillar la curva de crecimiento de la pandemia y
termino golpeando a la fuerza laboral”.

Son estas las razones por las cuales el Sector MYPEs languidece y clama una
nueva Ley Reactiva MYPEs Industria y Agroindustria, que permita el
desentrampamiento de la economia nacional, lo cual permitira la reactivacion de la
economia nacional y por fin empezar a trabajar a ese 70% de MYPEs que se
encuentran sumidas en esta profunda crisis.

Il. INDUSTRIALIZACION DE LA PRODUCCION DE LAS MYPES.

Se entiende por actividad manufacturera a la transformacion fisica o quimica de la
materia prima en productos destinados al consumidor. Asimismo, es uno de los
sectores econdmicos mas importantes de la economia del pais.

Al afio 2017, la actividad Manufactura reane al 9,4% (1 millén 550 mil 700 personas),
mientras que la Agricultura, Pesca y Mineria absorbe al 25,8% (4 millones 268 mil
600 personas) de trabajadores del pais; Comercio es otro importante sector que
concentra al 18,8% (3 millones 109 mil 400 personas) de ocupados, y Transportes y
Comunicaciones agrupa al 8,6%, entre los principales. Al comparar con lo registrado
en el 2008, la participacién de la poblaciéon ocupada que trabaja en actividades
primarias (Agricultura, Pesca y Mineria) y Manufactura disminuyeron en 29 y 1,6
puntos porcentuales. Por otfro lado, sectores como Transportes y Comunicaciones,
Hoteles y Restaurantes, Construccion, Comercio y Otros servicios se incrementaron.
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Perii: Composicion de la poblacion ocupada, segin ramas de actividad 2008 y 2017
{Porcentajes)

Agreuitura, Pescay ) 258

w2017  =2008

¥

60 50 08 180 208 256 300 358

1 Incluye: Elecincidad, Gas y Agus, Infermediscdn Finenciera, Acliidades de Servicios Scciales |
Fuente: Inslitule Hacional de Esladistics ¢ Informitics-Encuesta Nacional de Hogares.

A diciembre de 2018, el nimero de empresas manufactureras formales ascendié a
188 mil 650, lo que significé un incremento de 2,9% respecto al afio anterior. A nivel
de segmento empresarial, el 93,9% de estas unidades econdomicas fueron
microempresas, el 5,1% pequefas empresas y el 1,0% corresponde a la gran y
mediana empresa. Por ambito geografico, el 55,0% de las empresas manufactureras
se concentraron en el departamento de Lima y la Provincia Constitucional del Callao.
El 70,3% de unidades econdmicas manufactureras se registraron como personas
naturales, el 15,9% estan constituidas como sociedad anénima, el 10,0% como
empresa individual de responsabilidad limitada, el 3,1% como sociedad comercial de
responsabilidad limitada y el 0,7% como otros tipos de organizacion juridica. Las
actividades mas representativas de la actividad manufacturera fueron la industria
textil y de cuero (30,6%), le siguen la industria de alimentos y bebidas (17,4%), la
fabricacion de productos metdlicos (16,2%), la industria de madera y muebles
(15,3%) y la industria de papel, imprenta y reproduccion de grabaciones (11,3%),
entre las mas importantes. Estas cinco actividades representan alrededor del 90,8%
del total del sector, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

PERU: ENPRESAS MANUFACTURERAS, SEGUN ACTIVIDAD ECONOMTA, 2013
Histrbotién precsstaal)
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La actividad industrial en el Per( es todavia insuficiente y poco agresiva para
fomentar el desarrollo de nuestra nacion, sin embargo, poco o nada se ha hecho por
los sectores correspondientes para ser considerados como una actividad estratégica
de desarrollo ni mucho menos estar dentro de la agenda de urgencias del gobierno.
Durante los ultimos afos conforme la actividad manufacturera fue avanzando por el
empuje de quienes se dedican a esta actividad en pequefia escala (las micro y
pequefias empresas), se han producido cambios de diversificacion de productos,
pero con el preocupante sesgo hacia la copia o productos poco relevantes para un
desarrollo sostenible de un pais tercermundista como el Perq.

Hoy el mercado de libre competencia en paises en vias de desarrollo es un arma de
doble filo sobre todo cuando nos encontramos con una industria nacional totalmente
desprotegida, sin ningan tipo de metas y objetivos concretos, sin ningln horizonte
claro como estrategia de desarrollo nacional, con impuestos asfixiantes y recesion
galopante que sin duda llevan al endeudamiento y la desocupacion como producto
de los despidos por paralizarse grandes infraestructuras industriales y las que
operan solo estan funcionando en un 40% como maximo de su total capacidad. Pero
si se hace un analisis auto critico de la situacién actual y la historia de la actividad
manufacturera en nuestro pais, no se debe olvidar que casi nada esta hecho, es
decir esta todo por hacer, pues no se tiene una politica de investigacién y desarrollo
industrial coherente y secuencial evolutiva de las tecnologias industriales, pues
quienes hacen esta actividad se encuentran sin un plan maestro general por lo que
sus avances en la investigacion es desordenada e infima terminando por
desaparecer con el tiempo, por otro lado los recursos humanos nunca se ha
fomentado, por el contrario se olvida y se utiliza (explota) sin ningun plan a mediano
y largo plazo volviendo a quienes estan en estas actividades en instituciones
cortoplacistas.

lll. COMERCIALIZACION

lll.1. Las Compras Estatales Los NEC — Nucleos Ejecutores de Compras deberan
ser transferidos a FONCODES.

- Las compras estatales seran directas; y por INVITACION: por ser los montos a
contratar de Menor Cuantia.

- Las MYPEs Industriales y Agroindustriales a través de las Cooperativas de
Servicios Multiples especializadas en MYPEs deben ser proveedores de las
Compras Estatales en todas las modalidades de Compras Estatales. Para lo cual,
recibiran 10 puntos adicionales de premio en la calificacion; y, haran uso de todas
las prerrogativas en lo que les convenga de la normatividad vigente.
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El desenvolvimiento de las actividades econdmicas en el pais se sustenta en gran
parte por las condiciones que enfrentan todas las unidades productivas que
componen el tejido empresarial. Diferentes sectores, empresas y trabajadores
operan bajo condiciones heterogéneas en términos de capacidades productivas,
innovacioén, tecnologias, y en entornos que no necesariamente facilitan su
formalizacién y competitividad. Asi, en el Perd, los emprendimientos mas pequefios
son los que predominan en la economia, lo cual plantea importantes retos en toda
politica publica de productividad, formalizacién y, sobre todo, en el contexto de crisis
que vivimos, en los esfuerzos por reactivar la economia.

De acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho), elaborada por
el Instituto de Estadistica e Informatica (INEI), en 2019, las micro y pequefias
empresas (Mype) representaron el 95% de las empresas peruanas y emplearon a
un 47.7% de la poblacion econémicamente activa (PEA), lo que equivale a un
crecimiento del 4% en el empleo. Las Mype registran ventas anuales en constante
crecimiento y equivalen a un 19.3% del PBI, con un monto un 6% mayor al
registrado en 2018. Sin embargo, este pilar del tejido empresarial opera bajo un
contexto permanente de informalidad y en condiciones de desventaja competitiva.
Segun la Enaho, la informalidad de estas empresas, medida por su condicién de
registro frente a la Sunat, alcanzé un 83.8% en 2019.

COMPRAS DEL ESTADO
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IV. FINANCIAMIENTO

Conocida como la facilidad de acceder al dinero en efectivo en el menor tiempo
posible, la liquidez constituye el medio para que las empresas puedan continuar en
marcha a través del tiempo. Al igual que sus pares internacionales, el sector
empresarial peruano no solo ofrece bienes y servicios a la poblacion en el pais, sino
también es la fuente de empleo de millones de personas en todo el territorio
nacional, constituyéndose de ese modo en el motor de la economia peruana.
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Sin embargo, tras la actual coyuntura de la pandemia sanitaria, la cual esta
impactando negativamente en este motor de crecimiento, e incluso podria traer
consecuencias irreversibles para las MYPE que no han podido beneficiarse de las
medidas de reactivaciéon a fin garantizar su liquidez empresarial luego de esta
pandemia.

a. Situacion de las MYPEs peruanas antes de la pandemia

En el 2019, antes del cese mayoritario de la actividad empresarial motivado por la
politica de prevencion de contagios del gobierno, en el pais habia activas 2 millones
734 mil empresas formalizados, un 14.3% mayor a la cantidad existente en el 2018
de las cuales mas del 95% estan en el régimen MYPE, en otras palabras, negocios
pequefios como zapaterias, restaurantes, bodegas, entre otros, conforman la mayor
parte de negocios en el Perd.

Por otro lado, es necesario recalcar que, durante el 2019, salieron del mercado
empresarial 14 mil 643 empresas solo en el departamento de Lima; el comercio al
por menor fue el que mayores salidas del mercado tuvo.

En sintesis, solo en el 2019 se crearon mas negocios a nivel nacional en relacién al
2018 y la modalidad al por menor (EIRL Persona Natural y Sociedades Anénimas)
fueron las que mas salidas e ingresos tuvieron.

b. Los Problemas de Liquidez de las MYPEs en el Pera Frente a la Pandemia

Bajo esta coyuntura, la liquidez de las empresas comienza a tener bloqueos, que
inician con la caida de ventas, retrasos en la recuperacién de cuentas por cobrar, la
necesidad de continuar haciendo pagos en efectivos para cubrir la némina,
proveedores, servicios publicos, pago de impuestos y la carga financiera.

c. Medidas de Reactivacion de las MYPEs y el Gobierno

Frente a la necesidad de garantizar su liquidez, en el corto o mediano plazo, las
MYPEs vienen tomando en cuenta nuevas medidas para cuidar sus negocios, tales
como: reestructurar su gestion, intensificar las ventas por internet, implementar el
servicio de delivery, la reprogramacion de sus deudas, acceder a préstamos en
plazos cortos para capitalizarse rapidamente, contar con el personal necesario para
el desempefio de labores cambiar de financiamiento en délares por moneda
nacional frente a la volatilidad del tipo de cambio entre otras medidas.

Asimismo, a manera de resumen, el Gobierno viene implementando las siguientes
medidas de reactivacion econémica:
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Si bien tanto Gobierno como MYPEs vienen desarrollando estrategias a fin de
reactivar la liquidez empresarial; estas acciones no garantizan el resurgimiento
optimo de las MYPEs. Un punto importante a tener en cuenta y que no ha sido
enfatizado adecuadamente por los medios de comunicacién es que no todas las
MYPEs ni todos los trabajadores de este sector han accedido a los beneficios que
esta otorgando el estado, debido principalmente a causas conocidas como son:

LA SALUBRIDAD: El nuevo estandar Desde las actividades de prevencién mas
basicas como el lavado de manos, uso de mascarilla, distanciamiento y protecciéon
individual hasta reglamentos estandarizados de obligatorio cumplimiento, conforman
las nuevas exigencias que las MYPES deben cumplir a fin de garantizar la
protecciéon de sus trabajadores. Los cuales al corto plazo aumentaran los costos
operativos y, por tanto, afectaran a la liquidez empresarial, pero son necesarios a fin
de prevenir mayores crisis en el futuro y que definitivamente terminarian por liquidar
a las MYPEs. No obstante, podria convertirse en un impedimento siempre y cuando
las MYPEs se resistan a las nuevas normas establecidas.

LA INFORMALIDAD: Denominada asi a la condicibn de muchas empresas,
trabajadores y actividades que operan fuera de los marcos legales y normativos que
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rigen la actividad econémica, la cual puede deberse a diferentes causas como los
excesivos tramites burocraticos, los elevados costos para la formalizacion y los
costos tributarios que deben afrontar o también pueden ser por eleccion, por
evasion y por exclusiéon. Por lo tanto, pertenecer al sector informal supone estar al
margen de las cargas tributarias y normas legales, pero también implica no contar
con la proteccion y los servicios que el estado puede ofrecer.

EL NIVEL DE ADAPTABILIDAD: Si bien el trabajador peruano es reconocido
mundialmente por su alto nivel de adaptabilidad (Rumbo Minero, 2019), una MYPE
se adaptara mas facilmente en la medida en que sea mas flexible en la toma de
decisiones, permitiendo reaccionar mas rapido a las demandas. En ese orden de
ideas, es probable que las estrategias de reactivacion como Bono Independiente y
Microempresas tengan mayor éxito, dado que estan dirigidos a segmentos MYPE
donde en su mayoria tanto trabajador como empleador suelen ser la misma
persona.

Por tanto; son este tipo de factores los que constituyen barreras para la efectiva
reactivacion de la liquidez de las MYPES, dado que, por un lado, las que no logren
superarlos tienen mas probabilidades de desaparecer y, por otro lado, en el caso
especifico de la informalidad, el Estado, al no tener un panorama completo de la
cantidad exacta de empresas que necesitan liquidez, ocasiona que los recursos a
destinarse resulten insuficientes para los fines que se plantea. Es indispensable un
compromiso de todos, tanto MYPEs como Gobierno, el disminuir estas barreras a fin
de que politicas como la reactivacion empresarial puedan ser aplicadas
efectivamente y que la mayor cantidad de MYPEs sea beneficiada.

IV.1. REFUNDASE EL FONDO DE PROMOCION DE LA PEQUENA EMPRESA
INDUSTRIAL FOPEI

Para lograr la verdadera reactivacion de la economia de las MYPEs, tiene que
REFUNDARSE el FOPEI para lo cual, tiene que derogarse el Decreto de Urgencia
N°® 78-94 y 031-95; que el 12/10/1994 derogaron inconstitucionalmente la Ley N°
24062, que en su Articulo 11, cre6 el FONDO DE PROMOCION DE LA PEQUENA
EMPRESA INDUSTRIAL (FOPEI), la referida Ley 24062 fue promulgada el
11/01/1985.
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FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL
CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 51°.- JERARQUIA DE NORMAS /SUPREMACIA DE LA
CONSTITUCION La Constituciéon prevalece sobre toda norma legal; LA LEY,
SOBRE LAS NORMAS DE MENOR JERARQUIA (las negritas y el subrayado son
nuestras), asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda
norma de Estado.

JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: EXPEDIENTE N° 00005-

2006-PI/TC La Constitucion prevalece sobre toda norma legal. VER
FUNDAMENTO: 11

ARTICULO 118°: CORRESPONDE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA...:

19. DICTAR MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, MEDIANTE DECRETOS DE
URGENCIA... EL CONGRESO PUEDE MODIFICAR O DEROGAR LOS
REFERIDOS DECRETOS DE URGENCIA (las negritas, mayusculas vy
subrayado son nuestras).

JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: EXPEDIENTE N° 03480
- 2007- PA/TC REQUISITOS FORMALES Y MATERIALES PARA LA EMISION DE
LOS DECRETOS DE URGENCIA. VER FUNDAMENTO: 12

CONCORDANCIAS CON EL TLC PERU-EE.UU. ACUERDO DE PROMOCION
COMERCIAL, CAPITULO DIECINUEVE (TRANSPARENCIA), Art. 19.2.1.

ARTICULO 138°.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce
por el Poder Judicial a través de sus érganos jerarquicos con arreglo a la
Constitucién y a las leyes. En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una
norma constitucional y uno NORMA legal, los jueces prefieren la primera.
IGUALMENTE PREFIEREN LA NORMA LEGAL SOBRE TODA OTRA DE
RANGO INFERIOR (las mayusculas, negritas y subrayado son nuestras).”

ARTICULO 103°.- LA LEY SE DEROGA SOLO POR OTRA LEY LEYES
ESPECIALES, IRRETROACTIVIDAD, DEROGACION Y ABUSO DE DERECHO.
Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas,
pero no por razon de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en
vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo. LA LEY SE DEROGA SOLO POR OTRA
LEY. También queda sin efecto por sentencia gque DECLARA SU
INCONSTITUCIONALIDAD.

LA CONSTITUCION NO AMPARA EL ABUSO DE PODER (las negritas,
mayusculas y subrayado son nuestras).”
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JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.:

EXPEDIENTE N° 00047 - 2008 - PHCI/TC Desnaturalizacién de los Procesos
Constitucionales implica vulneracion a la proscripcion del abuso del derecho. VER
FUNDAMENTO: 6

EXPEDIENTE N° 00028-2010-PIITC “EL PODER EJECUTIVO NO PUEDE
INCUMPLIR _UNA LEY VIA UN DECRETO DE URGENCIA (las negritas,
mayUsculas y subrayado son nuestras).” VER FUNDAMENTOS: 8 y 9.

ARTICULO 58°.- ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO

La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo
este réegimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, Y ACTUA PRINCIPALMENTE
EN LAS AREAS DE PROMOCION DEL EMPLEO (las negritas y subrayado son
nuestras), salud, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura.”

JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.:

EXPEDIENTE N° 00010-2014-PlIITC La Inconstitucionalidad interpuesta contra la
Ley N° 29947, de PROTECCION de la Economia Familiar. VEL FUNDAMENTO:
25,28 y 29.

EXPEDIENTE N° 00032-2008-PI/TC El Estado tiene la obligacion de brindar los
servicios necesarios para satisfacer las necesidades de la sociedad. VER
FUNDAMENTOS: 3 a 5.

EXPEDIENTE N° 00023-2008-PIITC Principio de una Economia Social de Mercado.
VER FUNDAMENTOS: 22 a 25. 12

EXPEDIENTE N° 10063-2006-PA/TC El Estado brinda condiciones minimas para
que las actividades economicas privadas se desarrollen DE MANERA LIBRE Y
COMPETITIVA (las negritas y subrayado son nuestras).

ARTICULO 59°. - ROL ECONOMICO DEL ESTADO

El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la
libertad de empresa, comercio e Industria. El ejercicio de estas libertades no debe
ser lesivo a la moral, ni a la seguridad publica. EL _ESTADO BRINDA
OPORTUNIDADES DE SUPERACION A LOS SECTORES QUE SUFREN
CUALQUIER DESIGUALDAD; PROMUEVE LAS PEQUENAS EMPRESAS EN
TODAS SUS MODALIDADES." (las negritas y subrayado son nuestras).

JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.:
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EXPEDIENTE N° 03116-2009-PA/TC GARANTIAS DEL DERECHO A LA
LIBERTAD DE EMPRESA. VER FUNDAMENTO: 9

ARTICULO 60°. - El Estado reconoce el pluralismo econémico. La economia
nacional se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de
empresa. Sélo AUTORIZADO POR LEY EXPRESA (las negritas y subrayado son
nuestras), el Estado puede realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa o
indirecta, por razon de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional. La
actividad empresarial, publica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal.

JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIAL:

EXPEDIENTE N° 03769-2010-PA/TC Derechos que son base del Desarrollo
Econémico y Social del pais. VER FUNDAMENTOS: 37 a 41.

EXPEDIENTE N° 01535-2006-PA/TC Principio de Subsidiariedad Econémica del
Estado. VER FUNDAMENTOQOS: 14 a 17.

V. TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

CENTROS DE INNOVACION PRODUCTIVA Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA
- CITE.

Contribuye a la mejora de la productividad, calidad y rentabilidad de las empresas a
través de la provision de servicios de investigacion, desarrollo, innovacion,
adaptacion, transformacién y transferencia tecnolégica ambientalmente sostenibles
y accesibles, en coordinacion con entidades de soporte productivo y del ecosistema
de CTI (Ciencia Tecnologia e Innovacion). A través de los servicios de los CITE
(Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnolbgica), aseguramos el
cumplimiento de las normas técnicas, las buenas practicas y estandares de calidad
que permiten a las empresas desarrollar productos de mejor calidad y aprovechar
las oportunidades de los mercados a nivel nacional e internacional.

Cada CITE es un punto de encuentro entre el Estado, la academia y el sector
privado que articula con el resto de elementos del sistema de innovacién de las
cadenas productivas. De esta manera, aportamos a la visién del Ministerio de la
Produccién (PRODUCE), la cual busca que las empresas produzcan y accedan a
mercados de manera sostenible, competitiva y con altos niveles de productividad.
Instituto Tecnolégico de la Produccion (ITP) es una entidad adscrita al Ministerio de
la Produccién.

Asi mismo, estudios recientes han demostrado que el sector agropecuario no es
rentable sin que se dé el valor agregados a la produccién y siendo el Perd un pais
privilegiado en la producciéon agropecuaria, gracias a la diversidad de climas que
posee, se ve en la necesidad de la Creacion de los Centro de Innovacion Productiva
y Transferencia Tecnolégica — CITE Agroindustrial en el ambito nacional, con el cual
se lograra desarrollar productos agroindustriales de alto valor agregado para un

mercado nacional e internacional. Ademas, los CITEs, generan productos de alta
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calidad para la comercializacién con lo cual se generara una ventaja comparativa
para la creacién de Mercados de abastos de productos de alto valor para su
comercializacion.

Vl. CREACION DE PARQUES Y/O POLIGONOS INDUSTRIALES PARA LAS
MYPES.

La construccion de parques industriales seria determinante para promover el
crecimiento econdmico y lograr el gran ansiado desarrollo econémico en nuestro
pais en épocas de crisis como lo que estamos viviendo. Estos vienen a ser espacios
habilitados principalmente para la actividad industrial, donde operan un conjunto de
empresas con infraestructura y servicios compartidos. Asimismo, en dichas zonas
se brindan y generan incentivos para la investigacion y creacién de nueva
informacién, ya que ello desarrolla el capital humano. Esta concentracion de
conocimiento en una especie de clister, es la que promueve un continuo desarrollo
de la economia, a partir del aprovechamiento de las economias de escala que se
generan. En nuestro pais, este modelo no existe, ya que las zonas dedicadas a la
industria se encuentran mezcladas con zonas residenciales o talleres, lo que hace
gque no cumplan las condiciones para ser consideradas netamente como parques
industriales.

En este contexto, en 2013 se promulgé la Ley de Parques Industriales Tecno
Ecolégicos (Ley N.° 30078) y en 2014, el Plan Nacional de Diversificacion
Productiva, y se designé como responsable de la ejecucion de estos al Ministerio de
la Produccion.

Por otro lado, existe una escasez de inmuebles saneados y zonificados, lo que
genera un alto precio para terrenos industriales en Lima;, ademas de la
centralizacion del sector industrial en la capital, debido a su cercania con el puerto y
el aeropuerto. Cabe mencionar que, de acuerdo con Spatium, las ciudades mas
importantes para el desarrollo de parques industriales, después de Lima, serian
Arequipa (debido a la actividad minera y la construccién del Gasoducto del Sur),
Apurimac, Chiclayo y Piura.

De igual manera, en el informe realizado por el BCRP sobre el desarrollo
inmobiliario industrial, se recomienda que, a fin de impulsar el desarrollo de los
parques industriales en nuestro pais, los Gobiernos regionales aprueben cambios
de zonificacion adecuados para este sector, lo que conduciria a un ajuste en los
precios de los terrenos. Ademas, también se deben concesionar los terrenos
pertenecientes al Estado para habilitarlos como zona industrial. No obstante, no se
podran lograr muchos resultados si no se realizan esfuerzos para eliminar las trabas
burocraticas a la construccion, uno de los principales factores que desincentivan a
los inversionistas. Es evidente que la construccion de estos parques es beneficiosa
para la economia del pais, dado que fomentarian la demanda empresarial de
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investigacion, desarrollo e innovacion; con lo que se acortaria la brecha tecnolégica
de nuestro pais.

Hace cuatro afios se publicé la ley N° 30078, que establece los lineamientos y
mecanismos para la promocién y desarrollo de parques industriales tecno
ecolégicos (PITE) con enfoque de cluster en alianza con los privados.
Posteriormente -en el 2016- a traveés del Decreto Legislativo N° 1199, se cred el
Sistema Nacional de Parques Industriales.

Por otro lado; existen 19 parques industriales que aun asi no entran en la fase de
operacion debido a la poca voluntad politica de nuestras autoridades que son los
responsables directos de postergar estas importantes obras para el desarrollo
empresarial y de las MYPEs en general y de esta manera salir de la crisis
generalizada por la pandemia que esta afectando seriamente a la economia
nacional, por tal motivo es necesario el rapido accionar de las instituciones,
facilitando al gran tejido empresarial, principalmente a la MYPEs a fin de dotarles de
medios para su desarrollo y con ello hacer frente a un inminente colapso econémico.

De la misma manera, la Ley N° 30078 y el Decreto Legislativo N° 1199, que crea el
sistema de Parques Industriales a nivel nacional, manifiesta la Creacion de los
Parques Agroindustriales, en todo el Peru, con la finalidad de darle valor agregado a
la produccién agropecuaria y de esta manera contribuir a mejorar los ingresos de los
productores agropecuarios en todo el ambito nacional y a la generacion de mayores
puestos de frabajo para los millones de desocupados que actualmente se
encuentran en una situacién de calamidad. Paralelamente a los Parques
Agroindustriales se requiere la Creacién de Mercados de Abastos de productos
agropecuarios y agroindustriales con alto valor agregado, que puedan competir en
un mercado mas competitivo y mas globalizado, tanto en el mercado nacional como
internacional.

.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El proyecto de ley establece el marco legal para la promocién de la formalizacion,
competitividad, el crecimiento y desarrollo de las micro y pequefias empresas
industriales del pais, esta se enmarca dentro de los alcances del articulo 59° de la
Constitucion Politica del Perd. Justamente uno de los planteamientos que tiene
efecto directo sobre la legislaciéon nacional es la de restituir el llamado FONDO DE
PROMOCION DE LA PEQUENA EMPRESA INDUSTRIAL (FOPEI), que fuera
promulgada el 11/01/1985 mediante Ley 24062, pero que fue derogado por los
Decretos de Urgencia N.° 78-94 y 031-95, por lo cual se propone dejar sin efecto
ambos Decretos de Urgencia.
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l1l.- VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca dentro de los alcances del punto dos del
Acuerdo Nacional: EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL, en lo que respecta a la
reduccion de la pobreza, promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion, acceso al empleo pleno, digno y productivo.

Asimismo, tiene vinculacion con el punto tres COMPETITIVIDAD DEL PAIS, en lo
referido a la afirmacion de la economia social de mercado, blsqueda de la
competitividad, productividad y formalizacién de la actividad econémica; desarrollo
sostenible y gestién ambiental; y desarrollo de la ciencia y tecnologia.

lll.- ANALISIS DE COSTO — BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa busca impulsar, promover y fomentar el desarrollo
de las actividades de la Micro y Pequefia Empresa Industrial en el Peru,
contribuyendo al incremento del empleo y al uso de la tecnologia intermedia.

El beneficio de la presente iniciativa legislativa se sustenta en los siguientes
componentes que estan desarrollados en la exposicion de motivos, estos son:

Generacién de empleo

Industrializacién de la produccién de las MYPES
Comercializacion

Financiamiento

Parques y poligonos industriales para las MYPES

R o (IR

Asimismo, se considera efectos positivos el incentivo a la creacion y a la
formalizacién de las MYPES, conllevando esto a una mejor recaudacion fiscal,
mejores condiciones laborales de los trabajadores, acceso a capacitaciones y
fortalecimiento de habilidades técnicas — operativas, acceso al sistema financiero y
por consiguiente oportunidad de nuevas inversiones o mejoras en los equipos
tecnolégicos.
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