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Los congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario
Unién Por el Peru (UPP), a iniciativa del congresista JAVIER MENDOZA MAR-
QUINA, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que les confiere el Articulo 107° de
la Constitucién Politica del Pert, en concordancia con los articulos 75%y 76" del Reglamento

del Congreso de la Republica, presentan la siguiente iniciativa legislativa.
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LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
CREACION DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE QUISPILLACCTA, EN LA PRO-
VINCIA DE CANGALLO DE LA REGION DE AYACUCHO

I. FORMULA LEGAL

Articulo 1.- Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer la declaratoria de interés nacional y necesidad
publica la creacion del distrito de San Juan de Quispillaccta, en la provincia de Cangallo y
region de Ayacucho; con la finalidad de que los habitantes de esta comunidad puedan gozar
de una mejor organizacion territorial para acceder a una adecuada prestacion de servicios

por parte del Estado y alcanzar mayor desarrollo.

Articulo 2.- Declaratoria de interés nacional
Declarese de interés nacional y necesidad publica la creacion del distrito de San Juan de

Quispillaccta, en la provincia de Cangallo de la regién de Ayacucho.

Firmado digitalmente por: Firmade digitalmente por: |

Fecha: 09/10/2020 18:25:55-0500

Fimado digitalmente por:

VEGA ANTONIC Jose

Alejandro FAU 20181748128 soft
vativo: En sefial de

conformidad

Fecha: 05/10/2020 11:48:53-0500

FIRMM
DIGITAL

VEGA ANTONIO Jose

Aejandro FAL 20181740128 soft
Notivo: En sefal de

conformidad

Fecha: 05/10/2020 11:48:21-0500

APAZA QUISPE Yessica
hiarisela FAU 20161748126 soft
Ivativo: En sefial de

conformidad

Fecha: 05/10/2020 18:02:32-0500



- CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, .. e2....de. Q670.2.2¢.....del 2020....
Segtn la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° def Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N* €937 para su
estudio y dictamen, a la(s) Comisién (es) de
QENCEAIRAUZACON, REGeal AL 2450 4

-----------------------------------------------------------------------------

-----------------------------

JAVIER ANGHLES ILLMANN
Oficigl Mayor
CQNGRESO JE LA REPUBLICA



JAVIER MENDOZA MARQUINA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Universalizacién de la Salud”

Articulo 3.- Acciones de demarcacion territorial

Encérguese a la Presidencia del Consejo de Ministros la realizacién de los estudios técnicos
demarcatorios necesarios para dar cumplimiento a la finalidad de la presente ley. de confor-
midad con los procedimientos establecidos en la ley 27755, Ley de Demarcacion y Organi-

zacion Territorial y su reglamento.

Lima, octubre de 2020
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III. EXPOSICION DE MOTIVOS

3.1. Antecedentes histéricos de Quispillaccta

Histéricamente, el pueblo denominado Quispillaccta, esta conformado por una poblacion
autdctona y/c originaria; cuyo nombre procede del vocablo aborigen quechua compuesta por
dos lexemas; a) Qispi que deriva de la abundancia de gispi-rumi (piedra obsidiana) en Qis-
pipata y lugares circundantes, y b) Llaqta, que significa pueblo. QISPI, en castellano signi-
fica piedra vidriosa o filuda y Llaccta. pueblo. Traduciendo al castellano vendria significaria
“Pueblo donde abunda piedra filosa” debido a la existencia de este material originario de

la zona.

Quispillaccta es un pueblo autodeterminado como pueblo indigena. Esta localizado en la
provincia de Cangallo, regién Ayacucho. La constitucién de Quispillaccta como pueblo se
remonta a la €época colonial. Los terrenos ocupados actualmente por la Matriz (Localidad de
Villa Vista), inicialmente fueron poblados por los Ayllus Canas. Yungas, Cochas, Lukrukas
y parte de Aymaraes (Libro N° 5 — Archivo Comunal). Posteriormente, los indios Canas
llegan a poblar, labrar y poseer la tierra por drdenes del inca Huayna Cépac (Libro N° 12 —

Archivo Comunal).

Sobre el origen de Quispillaccta existen mitos con riqueza multidimensional, que propor-
ciona datos de su poblamiento y de la reduccion de la comunidad, durante la época colonial.
Cualquiera sea el origen de Quispillaccta, lo que mas resalta es que, geograficamente, Quis-
pillaccta tenia acceso a terrenos en diferentes pisos ecoldgicos, desde la zona de cultivo de

maiz, la regidn de la perdiz hasta la regidn de las vicufias.

En 1935, mediante Decreto Ley S/N. de fecha 24 de agosto, adquiere el reconocimiento
como Comunidad Indigena de Quispillaccta, y el 29 de noviembre de 1944 mediante la Re-
solucion Suprema fue reconocida como Comunidad Campesina de Quispillaccta, confor-
mada por doce Barrios: Puncupata; San Juan Cuchoquesera; San Jerénimo de Pampamarca;
Catalinayocc, conocido como Ccocha; Qachir Potrero, actual Unién Potrero; Tuco; Huer-

tahuasi; Socobamba; Pirhuamarca; Llacctahuran; Yuracce Cruz y Matriz actual Villa Vista.
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En 1942, el pueblo de Quispillaccta amplia su territorio, adquiriendo parte de la propiedad
del Fundo Quicamacha, propiedad de don Luis Humberto Vasallos y Sara Bedoya Palomino,
de una extension de 5,000 hectéreas. Al adquirir esta propiedad, las autoridades y personeros

se identifican como el Pueblo San Juan de Quispillaccta.

En la década del 90, en el territorio de la comunidad de Quispillaccta, se establecen con
caracteristicas urbanas los centros poblados de Cuchoquesera, Catalinayoce, Pampamarca,
Puncupata y Unidn Potrero. Asimismo, como parte del proceso histérico de la existencia de
la Comunidad, fueron creado tres Municipalidades de Centro Poblado en centros poblados

importantes; cuya finalidad, fue descentralizar la funcidn publica de la Municipalidad distri-

tal.

En la actualidad, Quispillaccta cuenta con 13 localidades ubicadas en dos cuencas: la cuenca
del Rio Pampas y la cuenca del Rio Cachi. En la primera se encuentran siete localidades:
Villa Vista (capital), Yuracc Cruz, Pirhuamarca, Llacctahurdn, Socobamba, Huertahuasi y
Tuco; en la segunda cuenca se encuentran cinco localidades: Union Potrero, Puncupata, Ca-
talinayocc, Pampamarca y Cuchoquesera. Y la localidad de Cerce se encuentra en las dos
cuencas.
3.2. Aspectos politicos y geogrificos
* Ubicaci6n Politica

Departamento: Ayacucho

Provincia: Cangallo

Distrito: Chuschi
* Ubicacion Geografica

Coordenada UTM: 564 961Ey 8 511 103 N

Zona: 18

Region Natural: Sierra
* Extension
La extension superficial del nuevo distrito es de 115.54307 Km?. Este espacio territorial,
representa el 27,5% del territorio del distrito de Chuschi.
Superficie del Distrito de Chuschi: 300,80 Km?.
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J

NN PUNCUPATA

———.

Fuente: Archivo del Comité de Distritalizacion

* Limites

Los limites del distrito son:

1. Por el NORTE: Limita con el distrito de Vinchos, provincia de Huamanga.

2. Por el ESTE: Limita con el distrito Los Morochucos, provincia de Cangallo.

3. Por el SUROESTE: Distrito Maria Parado de Bellido y distrito Chuschi, ambos de la
provincia Cangallo.

4. Por el SUR: Limita con el distrito de Chuschi, provincia de Cangallo.

5. Por el OESTE: Limita con el distrito de Chuschi, provincia de Cangallo.

Los limites antes mencionados, se halla bien determinado a través de unidades geograficas
y/o accidentes geograficos representados en la Carta Nacional, escala 1/100,000, version

satelital WGS 84.
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* Centros poblados que conforman el distrito
El futuro distrito de San Juan de Quispillaccta estd conformado por siete (06) centros pobla-
dos, debidamente registrados en los Censo Nacional 2017: XII Censo de Poblacién, VII de
Vivienda y Il de Comunidades Indigenas. A continuacion, los detalles de esta conforma-
cién:

CUADRO 1

DISTRITO PROPUESTO DE SAN JUAN DE QUISPILLACCTA: ESTRUCTURA
POBLACIONAL SEGUN, CATEGORIA DE CENTRO POBLADO, ANO 2017

CENTRO POBLADO | CATEGORIA TOTAL
TOTAL 06
URBANO Pueblo 01
Caserio 03
RURAL Centro poblado disperso 03

FUENTE: INEI - Censos Nacionales 2017 — Dpto. Ayacucho.

3.3. Aspecto demogrifico del distrito de San Juan de Quispillaccta

El distrito propuesto de San Juan de Quispillaccta, de acuerdo a la informacion del Censo Nacional
2017, cuenta con una poblacién de 3,888 habitantes, que representa el 47% de la poblacion total

del distrito de Chuschi; cuya poblacion total del distrito matriz es de 8,321 habitantes al afio 2017.

Cabe precisar que la poblacion de los centros poblados que conforman la propuesta de creacidén del
distrito de San Juan de Quispillaccta, en los tltimos 10 afios, muestra un incremento significativo
poblacional; debido a la instalacion de servicios basicos y publicos en los centros peblados, estabi-

lidad de relaciones sociales entre los habitantes y condiciones de oportunidad productiva.
3.4. Recursas naturales y actividades econémicas o Recursos naturales

* Recurso suelo

El territorio del distrito propuesto, esta constituido, por superficie agricola: bajo riego y en secano;
y superficie no agricola: pastos naturales, montes y bosques y otra clase de tierras; de textura va-
riables con fertilidad natural, mayormente aptos para el cultivo de pastos forrajeros y cultivo en
limpio de productos agricolas (tubérculos y cereales); en la parte alta predomina la presencia de
pastos naturales (graminea e ichu) aptos para la ganaderia, especialmente vacunos y ovino, ademés
de favorecer a la recarga hidrica. Del total de ambito territorial (11,959.06 has.) del distrito pro-

puesto de San Juan de Quispillaccta, en mayor extension constituye el Cesped de puna en 61,5%

b
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(7,355.59 hés.), seguido por 4reas de cultivo. En el drea propuesta del distrito de San Juan de Quis-
pillaccta, se ha identificado diez formaciones vegetales; el Césped de puna, Pajonal de puna, Bofe-
dales, Vegetacién arbustiva y Lagunas. En términos porcentuales tiene la siguiente distribucidn:
27,9% (3,339.33 has.) de césped de puna, 4% (476.28 has.) de pajonal, 2,9% (351.60 has.) de La-
gunas, 2.9% (342.39 has.) de vegetacion arbustiva, y 0.8% (93.87 hés.) de bofedales.

CUADRO 2

DISTRITO PROPUESTO DE SAN JUAN DE QUISPILLACCTA: POBLACION
TOTAL, SEGUN CENTRO POBLADO: ANO 2018

, ALTITUD TOTAL

CENTRO POBLADO (m.s.n.m) POBLACION %

TOTAL 3816 100%
Union Puncupata 3854 2008 51%
Catalinayocc 3848 347 9%
Musuccllagta 3733 85 2%
Pampamarca 3792 847 22%
Cuchoquesera 3776 543 14%
Cerce 4092 48 1%
Yuracc Cruz 4103 28 1%

FUENTE: INE! -Censos Nacionales 2017, Dpto. Ayacucho.

o Recurso hidrico

El espacio territorial del distrito propuesto, se halla ubicado en la sub cuenca de los rios Apacheta
— Vinchos en margen derecha, cuya principal fuente hidrica se halla conformado por los rios Chi-
cllarazo y Challhuamayo, cuyas aguas son captadas a través del canal de conduccién del Proyecto
“Rio Cachi” para ser embalsada en la Presa Cuchoquesera; asimismo como recurso hidrico se tiene
al rio Hampatuyocc, Qachirmayo y Pisccomayo. Ademds, existen 36 lagunas artificiales que em-

balsan agua de lluvia.

Existen los siguientes las siguientes lagunas como principales fuentes de recursos hidrico: Uchuy
Uyro Pampa, Qenwacucho, Qiwillapata uray, Qiwillapata, Challhuamayo, Tapaccocha I, Tapacco-
cha I, Tapaccocha III, Llamacorralpata, Pucacapillapata, Quesorumipucro, Ruyro coral, Qallucha
gichqga, Racosaywa, Qugan pata II, Usnupampa, Llamacancha I, Llamacancha I, Sallacha pata, y
otros con menor volumen de almacenamiento de agua; y riachuelos mayormente de caricter tem-

poral.



JAVIER MENDOZA MARQUINA

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Universalizacién de la Salud”

e Recurso turistico

Se tiene como recursos turisticos de importancia a los restos arqueoldgicos pre inca de origen
Tiahuanaco y Chanka en los sitios denominado Altarniyuq e Inti watana, Inca ragay- bafio del inca
en Cuchoquesera, Nawpallagta en Catalinayocc, Ayapulpiria en Unién Puncupata, entre otros; asi-
mismo a la Pressa Cuchoquesera y espacios naturales ubicados en la parte alta del territorio, favo-
rable para realizar actividades recreacionales, estudio y vuelos de aventura (parapente). La laguna

de agua de lluvia trabajadas por la comunidad constituye elemento turistico de mucha importancia.

El futuro distrito de San Juan de Quispillaccta cuenta con potencial en atractivos turisticos; ademas
de centros arqueoldgicos, cuenta con paisajes naturales, festividades agropecuarias, fiestas patro-
nales, artesanias, vestimenta tipica y multicolor y otras manifestaciones rituales, musica autdctona
llamada Chimaycha y costumbres vigentes, que puede ser aprovechado adecuadamente y con mu-
cha ventaja en la region para lo cual el distrito cuenta con instalaciones de hospedajes, restaurantes
y servicio de transportes; aunque los servicios que brindan requieren de importantes mejoras para

lograr atraer a los visitantes.
3.5. Actividades econémicas
e Agricola

Esta actividad esta orientada principalmente a dos finalidades: al autoconsumo y mercado regional.
Constituye la base de la economia de la poblacion de los centros poblados comprendidos en el

ambito de la propuesta de distrito.

El distrito propuesto de San Juan de Quispillaccta cuenta con un édrea aproximadamente de
11.959,06 Has., de los cuales 64,75% constituye tierras aptas para cultivo de calidad agroecoldgica
baja por suelo y erosion; 9,1% de tierras aptas para cultivo de pastos de calidad agroecoldgica media
limitado por suelo y clima. Predomina en este espacio la superficie de suelo en secano. La superficie
bajo riego en el distrito propuesto es insignificante (10.0%) en relacién al 90.0% de superficie en

secano.

En relacion al régimen de la tenencia de tierras. el 25.0% son de propiedad de caracter privado y el
75.0% comunal. De acuerdo al IV Censo Nacional Agropecuario de 2012, los principales cultivos
que se desarrollan en el ambito del distrito propuesto, son cultivos transitorios y permanentes. A

continuacion, el detalle:
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DISTRITO PROPUESTO DE SAN JUAN DE QUISPILLACCTA: PRINCIPALES
CULTIVOS TRANSITORIOS, SEGUN NUMERO DE UNIDADES

AGROPECUARIAS Y SUPERFICIE (*), ANO 2017.

CULTIVOS N° UNIDAD SUPERFICIE
TRANSITORIOS AGROPECUARIA {(Has.)

TOTAL 615 928
Cebada 120 350
Avena 300 480
Quinua 15 20
Haba 70 17
Arveja 25 16
Olluco 30 12
Oca 25 08
Mashua 12 05
Aio 18 20

FUENTE: INEI - IV Censo Nacional Agropecuario 2012 - Dpto. Ayacucho. Comunidad Campesina de
Quispillaccta (") Estimado.

* Pecuaria

El dmbito distrital cuenta con recurso suelo, pasto y agua, para el desarrollo de la actividad pecuaria.
En la actualidad, su explotacidn se limita al sistema tradicional por falta de tecnologia adecuada de
manejo y crianza, crédito, asistencia técnica y sistema de comercializacion. La produccién inci-

piente, sélo se orienta al autoconsumo y mercado local.

El porcentaje, que se muestra en el cuadro estd en relacion al total de la poblacion pecuaria distrital.

DISTRITO PROPUESTO DE SAN JUAN DE QUISPILLACCTA: NUM_ERO DE
UNIDAD AGROPECUARIA Y POBLACION, SEGUN ESPECIE (*), ANO 2017.

ESPECIE N° DE UNIDAD POBLACION
AGROPECU ARIA %
TOTAL 12 10100 100.0
Vacuno 12 3500 6.5
Ovino 05 5200 42
Porcino 03 300 23

FUENTE: INEI - IV Censo Nacional Agropecuario 2012 — Dplo. Ayacucho.
Comunidad Campesina de Quispiliaccla. (%) Estimado.
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e Industria

La actividad industrial, se reduce al funcionamiento de pequefios talleres de caricter artesanal como
carpinterias, fabricas de ladrillo, etc. A nivel del distrito propuesto existe: Carpinteria de madera y

metdlica, y fabrica de ladrillo.
e Artesania

La artesania en la zona se desarrolla de modo eventual, absorbiendo la mano de obra desocupada
en los intervalos de la siembra y la cosecha. Esta actividad se realiza generalmente con recursos de
la zona, resaltando el tejido de ponchos a base de lana de ovino, costura de blusas, confeccién y
bordado de polleras (qillqay wali), bordado de sombreros denominado “qillqay ruqu”, elaboracion

de chinchilis y otros instrumentos musicales.
¢ Comercio

El comercio en el distrito propuesto de Quispillaccta, viene a ser la segunda actividad econémica
en importancia después de la agricola. Esta actividad se desarrolla con bastante fluidez mediante
ferias semanales (dia sdbado); v a través de establecimientos comerciales instalados en los centros
poblados de Unién Puncupata, Catalinayocc, Pampamarca y Cuchoquesera, principalmente; debido

a la existencia de una via de integracion y articulacion terrestre con la ciudad de Ayacucho.
2.6. Servicios que brinda en el Ambito del nuevo distrito de San Juan de Quispillaccta
* Educacién

Los servicios de educacion estatal en el distrito propuesto de San Juan de Quispillaccta, estd cons-
tituido por 5 centros educativos de nivel inicial, 5 de primaria de menores. 3 colegios de secundaria

y 1 de educacidén superior no universitaria; cuya distribucion segiin centros poblados es como sigue:

DISTRITO PROPUESTO DE SAN JUAN DE QUISPILLACCTA: TOTAL INSTITUCIONES
EDUCATIVAS ESTATAL POR NIVEL, SEGUN CENTRO POBLADO: ANO 2017.

DISTRITO/CENTRO ~ NIVEL EDUCATIVO
POBL:}DO PRIMARIA | SECUNDARIA | SUPERIORNO
INICIAL | MENORES MENORES UNIVERSITARIA

TOTAL 05 05 03 01
Unién Puncupata 2 2 1 .
Catalinayocc 1 1 1 1
Cuchoguesera 1 1 - 2
Pampamarca 1 1 1 -

FUENTE: DREA - Oficina de Estadistica Padrén Centros Educativos, 2017.
10
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Sin embargo, los servicios educativos en la propuesta de distrito son insuficientes y no garantizan
una buena atencién educativa para una poblacién altamente dispersa y poco articulada. Del mismo
modo, la infraestructura de los locales educativos es inadecuada debido a que gran parte de ellos
estdn sobre infraestructura construida con los esfuerzos y recursos econdmicos de los mismos cen-
tros poblados; carecen de materiales didacticos para una adecuada formacién educativa, en tal sen-

tido el Estado debe orientar mayor presupuesto para este Sector.
e Salud

El servicio de salud publica en el distrito propuesto de San Juan de Quispillaccta, es atendido a
través de 3 Puestos de Salud a cargo de la Red de Salud Huamanga; y un Puesto de Salud Satelital,

cuya distribucién es como sigue:

DISTRITO PROPUESTO DE SAN JUAN DE QUISPILLACCTA: ESTABLECIMIENTO DE
SA{U‘{) PUBLICA, SEGUN CENTRO POBLADQ Y CATEGORIA, ANO 2017.
CATEGGR!A

CEZ%‘{RG POBLADO CENTRO PUESTO DE SéLUD
DE SALUD

Unidn Puncupata - 02

Catalinayoce - 01

Cuchoquesera - 01

Pampamarca - -

Fuente: DIRESA - Oficina de Infeligencia Sanitaria, afio 2017

Cabe precisar que la alta tasa de morbi-mortalidad existente entre la poblacién del distrito propuesto
son originados por las causas siguientes:
v Deficiente alimentacidn (tuberculosis, anemia, desnutricion infantil.)
Falta de fuentes de ocupacidén
Viviendas inadecuadas
Carencia de servicios bésicos.
Alta tasa de analfabetismo

Incapacidad econémica de acceso a los servicios

SN N N SERN

Deficiente sistema de comunicacién y atencidn, etc.
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* Vivienda y servicios basicos

En el distrito propuesto de San Juan de Quispillaccta, segtin informacion secundaria al afio 2018,

existen 1507 viviendas particulares; distribuidos en los centros poblados siguientes:

ToTAL | OCUPADAS | DESOCUPADAS
CENTRO POBLADO 1

TOTAL 1398 1355 34
UNION PUNCUPATA 723 723 .
CATALINAYOCC 145 141 4
MUSUCCLLAQTA 51 51 -
PAMPAMARCA 235 216 19
CUCHOQUESERA 188 177 1
CERCE 47 47 .
YURACC CRUZ 55 55 .

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2017.

III. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NA-
CIONAL

El presente proyecto de ley no afecta la normativa nacional, por el contrario, viabiliza una
demanda social que lleva mucho tiempo sin resolverse, en una zona especialmente sensible
para el desarrollo nacional. Se ha cuidado la concordancia con el ordenamiento juridico
vinculado a la materia involucrada, como es la Ley de Demarcacién y Organizacién Terri-
torial, LEY N° 27795 v su Reglamento el Decreto Supremo N° 019 — 2003 — PCM. Por
ende, la propuesta se ajusta estrictamente al espiritu de la ley vigente en los casos de de-

marcacion territorial.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacién de esta propuesta legislativa no ocasiona gasto al presupuesto del Estado
o &

peruano ya que tiene como como objetivo tnico declarar de interés nacional y de necesidad

publica la creacién del distrito de Rancha en la provincia de Huamanga de la region de

Ayacucho.



JAVIER MENDOZA MARQUINA
B GSITS

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacién de la Salud”

El objetivo de esta propuesta debera cumplirse mediante las acciones de las entidades res-
ponsables que conforme a sus competencias implementaran las medidas necesarias para

el cumplimiento de este fin legitimo.

Al concretarse la distritalizacién de Rio Magdalena y sus comunidades aledafias, se abrira
camino a la mejora de las condiciones econdmicas y sociales de su poblacién; ya que de
manera autonoma les permitira el acceso a mejores servicios publicos y recursos financie-

ros para afianzar el desarrollo integral de su unidad territorial.
V. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Esta propuesta legislativa se enmarea dentro de las politicas de Estado fijadas en uno de
los cuatro objetivos del Acuerdo Nacional, un proceso de didlogo para lograr un acuerdo
que sirviera de base para el proceso de consolidacién de la democracia, la afirmacion de la
identidad nacional y el disefio de una vision compartida del pais a futuro, a través de la
formulacion de las politicas de Estado. Siendo una de estas politicas, la descentralizacion
politica, economica y administrativa para propiciar el desarrollo integral, arménico y sos-
tenido del Peru; asimismo, con la referida con el ordenamiento y gestion territorial en la
cual el Estado se compromete consolidar una division politico-administrativa a partir de la

conformacién de regiones, y concluird la demarcacion de los distritos y provincias del pais.



