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Proyecto de Ley del Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Pert.

L(zs/ef) gresistas de la Republica de forma multipartidaria, a iniciativa del
Congresista de la Republica, RUBEN RAMOS ZAPANA, en uso de las facultades
conferidas por el articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert y conforme al
dispuesto en los articulos 67 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica
del Perd, propone el siguiente:

PROYECTO DE LEY

POR LO TANTO, EL CONGRESO
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

LEY DEL CUERPO GENERAL DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU
Articulo 1.- OBJETO DE LA LEY

La presente norma tiene por objeto restituir la autonomia y personeria juridica
del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru, a tal efecto modificase la
NQ\* denominacion de Intendencia Nacional de Bomberos del Perd por “Cuerpo
\\ General de Bomberos Voluntarios del Perd” - cuya sigla son CGBVP, es una
entidad con personeria juridica de derecho publico interno. Constituye un pliego
presupuestal de la Presidencia del Consejo de Ministros. Goza de autonomia
técnica, econdmica y administrativa, es un Organismo publico ejecutor.

\é\ El CGBVP, es la autoridad competente y drgano rector en materia de prevencion,
§ S control y extincion de incendios, esta conformado por los bomberos voluntarios
\§\ en actividad, los bomberos asimilados y los bomberos en situacion de retiro, que
prestan servicio publico de manera voluntaria y ad honorem.

Articulo 2.- OBJETIVOS

Son obijetivos del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru:

a) Promover, realizar y coordinar acciones de prevencion de incendios y
accidentes en general, que puedan poner en peligro la vida de las personas, el ‘<
medio ambiente y la propiedad privada o publica, notificando a las autoridades
competentes la violacion de las normas vigentes de la materia.,
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b) Desarrollar acciones que permitan combatir, controlar y extinguir incendios,
rescatar y salvar personas expuestas a peligro por incendios o accidentes en
general, atendiendo las emergencias derivadas de los mismos y prestando
atencion y asistencia oportuna en la medida de sus posibilidades,

c) Participar en las acciones de primera respuesta en control de dafios y
salvamento de las personas en caso de desastres de origen natural o
antropogénico, bajo los lineamientos establecidos en el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

Articulo 3.- FUNCIONES
Son funciones del CGBVP las siguientes:

a) Ejecutar acciones de prevencion de incendios, accidentes e incidentes con
materiales peligrosos,

b) Coordinar con las entidades publicas o privadas a nivel nacional las acciones
de prevencion de incendios, accidentes e incidentes con materiales peligrosos.

c) Combatir, controlar y extinguir incendios, rescatar personas expuestas a
peligro por incendios, siniestros, accidentes, e incidentes con materiales
peligrosos y atender las emergencias derivadas de estos, en coordinacion con los
organos u organismos competentes del Estado, segun cada caso.

d) Atender, dirigir y controlar incidentes o emergencias ocasionadas con
materiales peligrosos que pongan en riesgo la vida humana, el medio ambiente
y/o el patrimonio publico o privado.

e) Atender emergencias médicas y atencion pre-hospitalaria de conformidad con
la normativa emitida por el Sector Salud.

f) Participar en las acciones de primera respuesta en desastres naturales o
desastres antropogénicos, de conformidad con las normas y lineamientos del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

g) Brindar asistencia técnica, capacitacion, y emitir opinién técnica a entidades
publicas o privadas que lo soliciten, en materias relacionadas a sus funciones.
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h) Proponer reglamentos, normas, lineamientos, procedimientos o directivas,
sobre prevencion, control y extinciéon de incendios e incidentes con materiales
peligrosos, y emitir opinion respecto de los existentes de oficio o a requerimiento.

i) Acreditar a sus miembros ante el CENEPRED para que colaboren con dicha
entidad en la verificacion del cumplimiento de las normas de seguridad, conforme
a lo establecido en el primer parrafo del literal b) del numeral 7 del articulo 4° de
la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.

j) Realizar estudios sobre las causas y desarrollo de los incendios atendidos para
prevenir, capacitar y mejorar sus técnicas operacionales.

k) Usar de manera correcta y diligente los bienes, servicios, equipos, recursos y
materiales otorgados para el cumplimiento de sus funciones.

I) Otras que se establezcan por Ley.
Articulo 4.- DE LA ORGANIZACION

El CGBVP, tiene la siguiente estructura:

a) Comando Nacional.

b) Consejo de Oficiales Generales.

¢) Consejo Nacional de Disciplina.

d) La Inspectoria General

d) Comandancias Departamentales.

e) Compaiiias de Bomberos.

f) Los demas d6rganos que disponga su Reglamento Interno de Funcionamiento.
Articulo 5.- DEL COMANDO NACIONAL

La Comandancia Nacional del CGBVP es la mas alta autoridad del CGBVP, tiene
sede en la Capital de la Republica y sus normas, directivas y disposiciones son de
cumplimiento obligatorio para los Bomberos, sin perjuicio de las normas internas
del Cuerpo, esta a cargo del Comandante General del CGBVP. Tiene la siguiente
estructura organica:
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a) Alta Direccion, conformada por el Comandante General, el Vice Comandante
General y la Secretaria General

b) Los Organos de linea.
c) Los C)rganos de administracion interna.

Los demas drganos de la estructura organica se establecen en su Reglamento de
Organizacion y Funciones.

Los servidores que ocupen los cargos de los Organos de la administracion interna
son ocupados por Gerentes Publicos.

Articulo 6.- DEL COMANDANTE GENERAL DEL CGBVP

El Comandante General es la mas alta autoridad del CGBVP, responsable de dirigir
y supervisar las actividades de los integrantes que forman parte del mismo, asi
como el empleo de los recursos humanos, logisticos y econdmicos financieros. Es
elegido por un periodo de tres afios y no puede ser reelegidos para un nuevo
periodo en el mismo cargo.

Articulo 7.- REQUISITOS PARA SER ELEGIDO COMANDANTE GENERAL
DEL CGBVP

Para ser candidato a Comandante General del CGBVP se requiere:

a) Ser Oficial General peruano con no menos de cinco afos de antigliedad en el
grado.

b) No tener sentencia condenatoria con calidad de cosa juzgada, por delito
doloso.

¢) Tener formacion profesional o técnica.

d) No tener sancidén disciplinaria con calidad de cosa decidida, conforme a las
normas internas disciplinarias del CGBVP.

e) No estar registrado en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Poder
Judicial.

Articulo 8.- FUNCIONES

Son funciones del Comandante General del CGBVP
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Representar al CGBVP en todo acto oficial ante los drganos del Estado y
entidades publicas y privadas nacionales e internacionales, pudiendo
delegar esta funcion de manera motivada.

Proponer a la Presidencia del Consejo de Ministros para su aprobacion,
las normas relacionadas con las materias de su competencia, de acuerdo
al marco legal; y los documentos de gestion de la entidad a su cargo.

) Aprobar la propuesta de presupuesto institucional del pliego a su cargo,
conforme a la normatividad aplicable

Gestionar la obtencion de cooperacion técnica y financiera, nacional e
internacional, en el marco de la legislacion especial sobre la materia.
Proporcionar, conforme al presupuesto institucional, los bienes y servicios
necesarios que requiera las comandancias Departamentales y compaiiias
del CGBVP para el cumplimiento de sus funciones.

Conducir la gestion de los recursos humanos, tecnoldgicos y financieros
para el logro de los objetivos y funcionamiento del CGBVP.

Administrar los bienes y servicios del CGBVP.

Velar por el correcto manejo de los recursos publicos asignados al pliego.
Cumplir y hacer cumplir el Cédigo de Etica de la Funcién Publica.
Establecer el control interno previo, simultaneo y posterior institucional y
aplicar las medidas preventivas y correctivas necesarias, segun
corresponda.

Aprobar los lineamientos para la gestion, operacion y prestacion de
servicios en coordinacion con el CGBVP.

Aprobar los criterios técnicos de los equipos, procedimientos,
indumentaria, vehiculos y especificaciones técnicas que se utilizan para la
prestacion del servicio publico de Bomberos; y las normas técnicas que
sobre control y extincidn de incendios, y atencion de emergencias no
fueren de competencia de otro organismo del Estado.

m) Expedir o emitir normas y resoluciones del CGBVP, en el ambito de su

competencia.

n) Designar y remover a los funcionarios publicos de confianza del CGBVP,
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asi como solicitar a la Autoridad Nacional del Servicio Civil, SERVIR, la
designacion de las propuestas para ocupar los cargos de los érganos de
Administracion.
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0) Suscribir convenios con instituciones publicas o privadas, nacionales y
extranjeras en materia prevencion, control y extincion de incendios y
atencion de emergencias.

p) Delegar aquellas funciones que no sean privativas de su cargo.

q) Otras designadas por Ley.

ARTICULO 9. DEL VICECOMANDANTE GENERAL

El Vice comandante general es la segunda autoridad en jerarquia del CGBVP,
ejerce las funciones operativas del CGBVP, asume las funciones del Comandante
General, en caso de impedimentos temporal o permanente de éste, o en los actos
o funciones que le delegue el Comandante General; para ocupar el cargo se
requiere los mismos requisitos que para Comandante General y su eleccion se
hace en el mismo acto.

Articulo 10.- DEL CONSEJO DE OFICIALES GENERALES

El Consejo de Oficiales Generales del CGBVP esta conformado por todos los
Brigadieres Generales CBP y Brigadieres mayores CBP en actividad, que no
tengan sentencia condenatoria con calidad de cosa juzgada por delito doloso,
sancion disciplinaria vigente impuesta por el Consejo Nacional de Disciplina, ni se
encuentren registrados en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del
Poder Judicial.

Articulo 11.- DE LAS FUNCIONES DEL CONSEJO DE OFICIALES
GENERALES

El Consejo de Oficiales Generales asume como funcidn asesorar al Comandante
General y a la alta direccion en los asuntos para los que se les convoque y a
formar las comisiones de trabajo para las que se les requiera.

Articulo 12.- DEL CONSEJO NACIONAL DE DISCIPLINA Y LA
INSPECTORIA GENERAL

El Consejo Nacional de Disciplina del CGBVP, determina e impone sanciones a los
Bomberos, por la comisidon de infracciones en el ejercicio de sus funciones,
previstas en el Reglamento. Lo dirige el Preside del Consejo Nacional de Disciplina
que es un Bombero en actividad con jerarquia de Oficial General, cuenta con un
organo Inspector, denominado Inspectoria General que es encargada de
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investigar y acusar a los miembros activos del CGBVP por cualquier infraccion al
Reglamento y faltas disciplinaria en ejercid de sus funciones , que es dirigido por
un Bombero en actividad con jerarquia de Oficial General, ambos son elegidos en
el mismo acto que al Comandante General y Vice Comandante General, pero en
listas distintas. Las normas internas disciplinarias del CGBVP y el Reglamento
Interno de Funcionamiento del CGBVP, seglin corresponda, establecen su
composicion, funcionamiento, procedimientos, infracciones y sanciones
aplicables.

En caso de impedimento del Comandante General y Vice Comandante, el
presidente del Consejo Nacional de Disciplina, asume la Comandancia General,
cuando el impedimento es permanente, inmediatamente convoca a elecciones.

Articulo 13.- DE LAS COMANDANCIAS DEPARTAMENTALES

Las Comandancias Departamentales son Organos de Linea del CGBVP, estan a
cargo del Comandante Departamental. Dependen jerarquica y funcionalmente
del Comandante General del CGBVP. Es designado por el Comandante General a
propuesta del Vice comandante General, conforme a los requisitos que establezca
el Reglamento Interno de Funcionamiento del CGBVP.

Articulo 14.- DE LAS COMPANIAS DE BOMBEROS

Las Compariias de Bomberos son Organos de Linea del CGBVP y constituyen las
unidades funcionales basicas del CGBVP. Dependen jerarquica y funcionalmente
de las Comandancias Departamentales. Son dirigidas y representadas por el
Comandante de Compafila designado por el Comandante Departamental
conforme a los requisitos que establezca el Reglamento Interno de
Funcionamiento del CGBVP.

Articulo 15.- DE LOS BOMBEROS
El CGBVP, esta conformado por:

a) Bomberos Activos. - Son personas naturales que cumplen con los requisitos,
procedimientos y normas que regulan el ingreso y permanencia en el Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Peru.

b) Bomberos Asimilados. - Son personas naturales que prestan servicios
profesionales en apoyo a las funciones y actividades del Cuerpo General de
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Bomberos Voluntarios del Per(. El Reglamento Interno de Funcionamiento
determina las profesiones que pueden acceder a esta categoria, los requisitos y
procedimiento para su incorporacion.

¢) Bomberos en situacion de retiro. - Son las personas naturales que han dejado
de ser Bomberos Activos, conforme a las causales dispuestas en la presente
norma.

Articulo 16.- GRADOS DEL CGBVP

El CGBVP basa su estructura, para el mantenimiento del orden y la disciplina
Institucional, en un orden jerarquico, cuya prelacion esta determinada por grados
y antigliedad, que tienen la siguiente estructura:

a) Oficiales Generales:

e 1. Brigadier General CBP
e 2. Brigadier Mayor CBP

b) Oficiales Superiores:

e 1. Brigadier CBP
e 2. Teniente Brigadier CBP

¢) Oficiales:

e 1. Capitan CBP
e 2. Teniente CBP
e 3. Subteniente CBP

d) Personal subalterno:

e 1. Seccionario CBP
e 2. Aspirante CBP.

El personal asimilado al Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert
(CGBVP) ostenta los grados y jerarquias conforme a lo dispuesto por el
Reglamento.
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El ingreso y los ascensos en el orden jerarquico en sus diferentes niveles se

regulan y otorgan de conformidad al Reglamento Interno y escalafén institucional
del CGBVP

Articulo 17.- CAUSALES DE PASE A RETIRO Y EXPULSIONES DEL CGBVP

17.1. Los Bomberos Activos pasan al retiro por cualquiera de las causales
siguientes:

a) A su solicitud
b) Encontrarse con incapacidad fisica total o mental permanente.

c) Por no concurrir por un tiempo prolongado al servicio activo de forma
injustificada.

17.2. El Bombero en retiro sdlo puede asumir cargos o funciones de instruccion,
o formar parte de las comisiones o grupos de trabajo.

17.3 Los Bomberos que cumplan 70 afios no pueden asumir cargos de Direccion
ni administracion, salvo sobre en funciones de Instruccion

17.4 Son causales de expulsion del CGBVP y estan impedidos de reingresar al
mismo.

a) Tener sancion de expulsion como medida disciplinaria con calidad de cosa
decidida, conforme a las normas internas disciplinarias del CGBVP.

b) Tener sentencia condenatoria con calidad de cosa juzgada por delito doloso.
Articulo 18.- BENEFICIOS
18.1 Los Bomberos Activos del CGBVP tienen de los siguientes beneficios:

a) Subvencién unica con cargo al Fondo de Invalidez y Proteccion de los
Bomberos Voluntarios del Per, conforme a lo previsto en la Quincuagésima
Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley 30518, Ley de Presupuesto
del Sector Publico del Ao Fiscal 2017.

b) Una pensidon de gracia excepcional y temporal para Bomberos o sus herederos,
en caso de incapacidad permanente o fallecimiento, a ser otorgada por el
Presidencia del Consejo de Ministros. Mediante Decreto Supremo refrendado por
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el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Comandante General se
establecera el monto de la pension de gracia, su temporalidad, caracteristicas,
beneficiarios, requisitos y demas condiciones para su otorgamiento.

¢) El Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC) del Ministerio
de Educacion, considera a los Bomberos y sus hijos para el otorgamiento de
becas y se les otorga un puntaje adicional en la etapa de asignacion de las becas,
siempre que cumplan los requisitos exigidos por dicha entidad.

d) Pase libre en vehiculos de transporte publico.

e) Los Bomberos del CGBVP que no se encuentren asegurados bajo las
modalidades establecidas en la Ley N© 26790, tienen derecho a recibir las
prestaciones asistenciales de salud a cargo al Seguro Social de Salud — ESSALUD
sin costo alguno, asi como la hospitalizacion, en los casos de accidentes
producidos como consecuencia de los actos de servicio. Las prestaciones se
proporcionan hasta la total recuperacion y/o rehabilitacion del accidentado.

g) Los Bomberos del CGBVP son incorporados al Seguro Integral de Salud (SIS)
conforme a lo sefialado en la Ley N° 29695 y estan incluidos en el régimen
subsidiado segun lo establecido en la Ley N° 29344, Ley Marco de Aseguramiento
Universal en Salud.

h) Una bonificacion del diez por ciento (10%) en concursos para puestos de
trabajo en la administracion publica. Para ello, la Presidencia del Consejo de
Ministros adoptara las acciones correspondientes

i) Descuento del cincuenta por ciento (50%) del valor de las entradas a museos,

lugares histdricos, culturales y a todo espectaculo publico auspiciado por el
Ministerio de Cultura.

J). Descuento del cincuenta por ciento (50%) del valor de las entradas a eventos
deportivos organizados por el Instituto Peruano del Deporte
18.2. Otros que designe la Ley.

El CGBV tiene los siguientes beneficios:
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a) Es considerada entidad EMISORA CERTIFICADOS DE DEDUCCION DE
IMPUESTOS.

b) Cuenta con exoneraciones arancelarias para la importacion de bienes muebles.

Articulo 19.- LICENCIAS LABORALES Y PROHIBICION DE LIMITAR
DERECHOS POR LA CALIDAD DE BOMBERO

19.1 Los Bomberos, para la extincion de incendios, accidentes y rescates tienen
derecho a que se les otorgue permisos y/o licencias de sus empleadores o centros
de estudios. El Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo dicta las disposiciones
correspondientes.

19.2 La condicion de Bombero o la ejecucion de actividades propias de un
Bombero no pueden ser consideradas por ninguna entidad publica o privada para
el establecimiento de condiciones contractuales diferenciadas, que generen
exclusion de beneficios, descalificacion o cualquier otro trato discriminatorio.

Articulo 20.- UNIFORMES, INSIGNIAS, EMBLEMAS, ESTANDARTE E
HIMNO

Los uniformes, insignias, estandarte, emblemas, himno y lema del CGBVP, son
de uso y disefio exclusivos; sus caracteristicas las determina el propio CGBVP.
Ninguna persona ni entidad publica o privada podra emplearlos sin autorizacion
del CGBVP. El uso indebido o sin la autorizacion respectiva acarrea
responsabilidad civil, penal o administrativa.

Articulo 21.- REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO
Son recursos del CGBVP:
a) Los que se asignan en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.

b) Los que provienen de la cooperacion nacional e internacional de conformidad
a la normatividad especial sobre la materia.

¢) Las donaciones, legados y otras contribuciones de personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, gobiernos u organismos internacionales, a
favor del servicio publico de Bomberos; en todos los casos referidos los recursos
deben ser asignados a la Comandancia Departamental o a la Compafia de
Bomberos para la que hayan sido destinados expresamente, de ser el caso.
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d) Los recursos directamente recaudados.

e) El importe de las multas por la aplicacion de la Ley N© 29924, Ley que sanciona
la realizacion de llamadas malintencionadas a las centrales telefdnicas de
emergencia y urgencias.

f) La retribucion a cargo de las compafiias de seguro respeto al traslado de
pacientes asegurados en las unidades del CGBVP, asi como por evitar dafios en
bienes asegurados, la Superintendencia de Banca y Seguros, Reglamenta los
montos correspondientes.

g) Los demas establecidos por Ley.
Articulo 22.- DE LOS BIENES DEL CGBVP

a) Los bienes y recursos del CGBVP son intangibles e inembargables, Los bienes
muebles obtenidos por las propias compafiias de bomberos y/o comandancias
departamentales y los frutos que se generen por estos forman parte del propio
patrimonio, se inscriben en la partida correspondiente a su nombre.

b) Los bienes muebles e inmuebles afectados en uso a su favor por otras
entidades o personas, se sujetan a las normas de administracion de los bienes
nacionales.

c) A través del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, se asegura la
reposicion de los materiales e insumos biomédicos que emplee el CGBVP en el
caso de atenciones pre hospitalarias, con ocasion de accidentes de transito.

Articulo 23.- PROCEDIMIENTO DE ELECCION DEL COMANDANTE
GENERAL, VICE COMANDANTE GENERAL, PRESIDENTE DEL CONSEJO
NACIONAL DE DISCIPLINA Y DEL INSPECTOR GENERAL DEL CGBVP

23.1 La eleccidon del Comandante General, Vice Comandante General, Presidente
del Consejo Nacional de Disciplina del CGBVP y del Inspector General y se realiza
mediante votacidn personal y secreta de los oficiales generales activos y de todos
los bomberos activos, UN BOMBERO UN VOTO.

23.2 Para efectos de la eleccion se presentan dos listas, una para ocupar el cargo
de Comandante General y Vicecomandante General y la otra para ocupar el cargo
de Presidente del Consejo Nacional de Disciplina e Inspectoria General; Son
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elegidos los candidatos de las listas que obtengan la mitad mas uno de los votos
validamente emitidos.

23.3 El Reglamento Interno de Funcionamiento establece la conformacion del
Comité Electoral, el acto eleccionario y el escrutinio.

23.4 De no obtener ninguna lista la mayoria requerida, se procede a una segunda
votacion entre las dos listas que obtuvieron las votaciones mas altas. En la

segunda votacion son elegidos los candidatos que obtuvieron mayoria simple de
votos.

23.5 El Poder Ejecutivo ratifica la eleccion del Comandante General del CGBVP,
Vice Comandante General, Presidente del Consejo Nacional de Disciplina, y al
Inspector General y mediante una Resolucion Suprema refrendada por el
Presidente del Consejo de Ministros,

El acto de proclamacion se realiza en ceremonia publica ante los miembros del
CGBVP.

Articulo 24.- DEBER DE COLABORACION

Toda entidad publica o privada que intervenga o pueda intervenir en la atencion
de una emergencia, en el marco de lo dispuesto por la presente norma, esta
obligado a colaborar con el cumplimento de las funciones del CGBVP, incluyendo
la utilizacion temporal de cualquier bien o espacio publico o privado que facilite
la atencion oportuna de dicha emergencia.

Articulo 25.- ESCUELA DE BOMBEROS

La Escuela de Bomberos es un drgano de linea de la Comandancia Nacional.
dedicado a la instruccion, capacitacion, especializacion, calificacion y certificacion
de los Bomberos y Aspirantes, para su ingreso, permanencia y perfeccionamiento
en la institucion.

Articulo 26- DIA INSTITUCIONAL Y LEMA INSTITUCIONAL

Recondcese el 5 de diciembre de cada ano como el “Dia del Bombero Voluntario
del Per(”; y el lema del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru: “Dios,
Patria, Humanidad”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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Primera. - REGLAMENTO

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente Ley en un plazo no mayor de sesenta
(60) dias calendarios posteriores a su publicacion.

Segunda. - LICENCIA DE CONDUCIR

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones reglamenta la expedicion de
licencias de conducir para los Bomberos, conforme a los examenes de conduccion
elaborados segun la clase y caracteristicas de los vehiculos de uso del CGBVP.

Los bomberos que acceden o recategoricen su licencia de conducir para FINES
DEL SERVICIO seran exonerados del pago de las tasas y tramites dependientes
del Ministerio de Transporte y Comunicaciones.

Tercera. - DE LA INTENDENCIA

Desactivase la INTENDENCIA NACIONAL DE BOMBEROS DEL PERU, y en el plazo
de 30 dias naturales, pase todo el acervo documentario, bienes muebles e
inmuebles y personal al Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. - DE LA TRANSFERENCIA DE BIENES DE LA INTENDENCIA
NACIONAL DE BOMBEROS DEL PERU AL CGBVP

Devuélvase y transfiérase todos los bienes que la INTENDENCIA NACIONAL DE
BOMBEROS DEL PERU al CGBVP, ha venido utilizando y encargase a la
Superintendencia Nacional de Bienes del Estado, titulizar e inscribir dichos bienes
a nombre del CGBVP.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS
PRIMERA. - DEROGACION

Derogase el Decreto Legislativo N© 1260 y todo dispositivo legal que se oponga
al presente.

Lima, setiembre de 2020
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L. EXPOSICION DE MOTIVOS:
El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Per( es una Institucion que a la
fecha cuenta con mas de 160 afios de historia, forjada en base al voluntariado y
la disciplina, habiendo participado activamente durante los afios de vida y
evolucion de nuestra Republica Peruana, como una entidad ejemplar y cuyos
destinos siempre han estado regidos por sus propios miembros con la autonomia
que ha sido siempre reconocida por el Estado.

Sin embargo, con ocasidon de lamentables incidentes en la vida institucional
interna, asi como el escandalo del equipamiento deficiente tanto en
infraestructura, equipos y uniformes de seguridad y aprovechando una
delegacion de facultades del Poder Legislativo mediante Ley 30506, el Poder
Ejecutivo, publico el Decreto Legislativo 1260, y que bajo el nombre de Decreto
Legislativo que fortalece el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd,
como parte del Sistema de Seguridad Ciudadana y regula la Intendencia Nacional
de Bomberos del Perd.

Norma que ha atentado contra la autonomia del Cuerpo General de Bomberos,
empujandola a su desaparicion en un concepto erroneo de que se trataria de una
entidad estatal administrativa, sin considerar la naturaleza de su actividad.

Antecedentes Historicos. —

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peri (CGBVP), cuyos origenes
se remontan al 5 de diciembre de 1860 con la constitucion de la primera
compania de bomberos voluntarios del Perd, la Uniéon Chalaca, formalmente
establecida luego de muchos afios de intentos fallidos para tal fin. Desde
entonces se ha forjado un vasto horizonte de singulares ejemplos que buscaron
no solo la extincion de incendios y la ayuda al préjimo, sino incluso la defensa de
la Patria.

Es el caso de las honorables comparias fundadas en abril de 1866: la Roma,
fundada por la colonia italiana el 15 de abril, la France, fundada el 20 de abril; o
la Lima, que se constituy6 el 21 de abril. Fueron estas cuatro companias de
bomberos, los verdaderos pilares fundamentales del bomberismo nacional, que
activaron con el correr de los afios la fundacién de 232 companias hasta la fecha,
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todas ellas constitutivas de un solo ente operativo y administrativo y regidas por
un Comando Nacional, conformado el 5 de diciembre de 1953 por distinguidos
representantes de todas las companfias hasta ese dia fundadas y que rige el
destino de los bomberos voluntarios del Per( hasta nuestros dias. La dictadura
militar, el 4 de diciembre de 1973, promulgé el Decreto Ley N° 20235,
denominado “Ley Organica del Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del
Perd”, mediante el que se incorpora de facto al CGBVP a la estructura estatal,
confiscando sus bienes y rentas. Reconquistada la democracia, mediante Ley N°
23449 del 3 de julio de 1982, se deroga el Decreto Ley N° 20235, creando una
comision para la formulaciéon de un anteproyecto de Ley Organica del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Peru, la que por mandato legal estuvo
compuesta por: un representante del Ministro del Interior, que la presidio; dos
representantes designados por los Comandantes Generales del CGBVP
anteriores al 4 de diciembre de 1973; y dos representantes designados por los
Comandantes Generales del CGBVP posteriores a dicha fecha. Por Ley N°
24008 se delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de dictar mediante Decretos
Legislativos las normas relativas a la estructura organica del Ministerio del
Interior, el Estatuto Policial, las leyes de Ascenso de las Fuerzas Policiales y de
Sanidad de las Fuerzas Policiales, y las Leyes de Defensa Civil y del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Peru. Asi se dict6 el 25 de enero de 1985
el Decreto Legislativo N° 324, denominado “Ley Organica del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Perd”, la que fue posteriormente derogada por la Ley
N° 27067, publicada el 11 de marzo de Reglamento Interno de Funcionamiento
del CGBVP Pagina 4 de 134 1999, la cual continué manteniendo al CGBVP como
entidad publica y sus integrantes. La entidad a que da estructura a la presente
ley se retrotrae a estos origenes, reivindicando el patrimonio cultural, la mistica
y heroismo de sus miembros, legado de los preclaros Bomberos Voluntarios que
la conformaron y conforman, todos ellos dando lo mejor de si y aun sus propias
vidas en beneficio de la comunidad a la cual se deben y a la Patria, a quien en
repetidas oportunidades han ofrendado su vida los Bomberos Voluntarios, tanto
en el Combate del dos de mayo, como en la infausta Guerra del Pacifico, en la
campafna de 1941, Falso Paquisha (1981), el Cenepa (1995) y durante el
combate contra el terrorismo, todos ellos gloriosos episodios de nuestra historia,
en que la Patria ha tenido el generoso aporte de esfuerzo y sangre de sus hijos
bomberos voluntarios de todas las épocas, en aras de un ansiado futuro para
todos los peruanos.
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Reforma innecesaria mediante el Decreto Legislativo 1260.-

Durante el quinquenio de gobierno 2011 al 2016, el CGBVP, atravesé como
muchas instituciones un periodo de incertidumbre por una crisis en su alto
mando, terminando en la conduccidn institucional en manos de una persona
ajena al Cuerpo, y que a todas luces devino en irregular, y se habria quebrado la
propia Ley, siendo que durante dicho periodo algunos funcionarios aceptaron y
gjercieron en cargo pese a no cumplir con los requisitos legales, por lo que
cuando inicid el nuevo periodo gubernamental y al afrontar un periodo de
emergencias, en las que los miembros del CGVBP, lo hicieron de forma estoica y
eficiente, siendo reconocido por toda la poblacion alcanzando los mas altos
indices de aprobacion popular, por lo que el gobierno pretendid reformar la
estructura del Cuerpo a fin de que se profesionalice su administracion, y sobre
todo que los bomberos no sean considerados funcionarios publicos.

La propuesta de reforma basicamente era que mediante una nueva Ley, los
bomberos se ocupen exclusivamente de las actividades operativas, creando una
entidad que sea la que provea del equipo, material, bienes necesarios, asi como
sea la que se encargue de la proteccion de los miembros.

Sin embargo, dicha idea ha sido a todas luces perjudicial, puesto que ha
desconocido el esfuerzo individual y grupal de los miembros del CGBVP, quienes
con su propios peculio y esfuerzo fisico han edificado muchas de sus bombas, asi
como se desprenden permanentemente para su mantenimiento, al cambiar la
denominacion de Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru por
Intendencia Nacional de Bomberos del Pert (articulo primero), y luego crear una
nueva institucion o agrupacion denominada Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Peru, expropia todos los bienes muebles e inmuebles de primer
0, y luego como se aprecia en el articulo sexto (6) de la norma se los afecta en
uso.

Como se aprecia del analisis del articulo primero, concordante con el 22 del
D.Leg. el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios creado hace 160, deja de
existir, y se le da paso a una entidad denominada Intendencia y que es un 6rgano
sobre todo administrativo y burocratico, sin embargo, sin tener ninguna
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capacidad operativa se le asigna la funcidon de organismo rector en materia de
prevencion, control y extincion de incendios, atencion de accidentes, rescate
urbano y otras funciones que son propias del campo operativo.

La norma deja taxitiva constancia de que los bomberos no son funcionarios ni
servidores publicos, sin embargo, no hace referencia la relacion juridica que se
presenta al utilizar, modificar, inclusive ante la posibilidad de siniestrar los bienes
del Estado que son asignados para el ejercicio de sus funciones, puesto que no
se puede negar el alto riesgo que se tienen en cada salida a emergencias.

Este supuesto legal incorporado (y que aparentemente es una de los objetivos
de la norma) ha sido desconocido tanto por el Poder Judicial como por la
Contraloria, puesto que pese a todo el riesgo que tiene un bombero en una
emergencia, tiene un deber de cuidado respecto d ellos bienes asignados.

Temas legales como los descritos, asi como el entorpecimiento operativo,
administrativo y presupuestal han sido reflejados en la sesion de la Comision de
Defensa Nacional, Orden Interno y Lucha Contra las Drogas de fecha 24 de
agosto de 2020, donde el Intendente Nacional don ha reflejado la inoperatividad
y desconocimiento de la realidad de los bomberos y de las compafiias de
bomberos en actividad.

Efectos de la reforma. —

Lamentablemente esta reforma legalmente no solo ha puesto al Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Perl en riesgo de desaparecer, sino que
objetivamente pone en riesgo la vida de los 15,000 miembros activos, puesto
que no ha cumplido con los supuesto por los que fue gestada, es decir no ha
provisto de insumos ni equipos ni material de proteccion a estos miembros, por
el contrario a entrampado en una burocracia innecesaria y direccionada, siendo
que el dia 19 de agosto de 2020 en medios de comunicacion ha sido publicado
el siguiente informe!

L https://gestion.pe/peru/bomberos-contraloria-detecta-demora-en-entrega-de-equipos-e-insumos-
valorizados-en-s-355-mil-para-bomberos-contraloria-nndc-noticia/
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"La Contraloria comprobo que estos insumos tienen ordenes de compra
que datan desde el 2013 hasta el 2020 y que aun no han sido entregadas
a las comparnilas de bomberos, de acuerdo a su Informe de Orientacion de
Oficio N° 023-2020-0Cl/3601-S00, basado del sistema extranet de la
Intendencia Nacional de Bomberos del Pert.

Camisas, pantalones, polos, guantes, entre otros son los equipos que
hasta la fecha no han sido entregados a los bomberos. La entidad afadio
que los mencionados objetos estan registrados como donacion en marzo
de 2019 y como adquisicion en febrero de 2020 por un valor de S/
48,348.06.

La Contraloria también encontro en la base datos calzados (borceguies y
botas de jebe) para bomberos que fueron registrados como donacion en
marzo de 2019 y como adquisiciones en febrero de 2020, por un valor de
S/12,708.12.

Respecto a los productos almacenados, hay un saldo de petroleo diésel
por un valor de S/ 11,168.56 que fue registrado como donacion en
diciembre de 2018, un saldo de aceite sintético por S/ 8,151 que fue
registrado como adaquisicion en diciembre de 2018, asi como toners y/o
accesorios para impresoras por un valor de S/ 94,803.59 que fueron
registrados como adquisicion entre febrero de 2017 y junio de 2019.

Utiles de oficina, accesorios de seguridad para bomberos (cascos, lentes,
protectores auditivos, mascarillas respiratorias, entre otros) y enseres
(bomba manual y embudos grandes) son otros equipos que tampoco han
sido distribuidos.

Por ello, la entidad preciso que la demora en la distribucion de estos bienes
adquiridos y/o donados genera el riesgo de que las compahias de
Bomberos no cuenten con los recursos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.”.

A esto se suma el completo abandono al que han sido expuestos los bomberos
activos, al no tener una representacion directa en el Estado, y no son
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considerados dentro de las medidas que esta toma pese a que son una de las
instituciones que ha estado en primera lucha por ejemplo contra el COVID-19,
donde el Poder Ejecutivo, durante la cuarentena las unidades y personal,
uniformado e identificado, era retenido por el patrullaje en las calles, puesto que
la Intendencia no vela por su participacion ni seguridad, siendo relegados por las
demas instituciones estatales, pese a su labor imprescindible.

Pero lo mas grave, es el inconveniente manejo presupuestal que ha perjudicado
directamente a la operatividad el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios, es
asi que la Defensoria del Pueblo en el afio 20182, mostrd su preocupacion y envio
una Carta al Intendente Nacional, en la que manifiestd su preocupacion puesto
por la baja ejecucion presupuestal y porque al 01 de agosto de 2018, 31 vehiculos
en Lima -entre grlas y cisternas- estan fuera de servicio por falta de combustible,
situacion que complica la atencion de incendios y emergencias, pese a contar con
un presupuesto considerable, del cual a dicha fecha solamente se habia ejecutado
en un 20%, siendo que el propio intendente nacional de los Bomberos del Peru,
Charles Hallenbeck, lamentd que el presupuesto de la institucion se haya
reducido para el 2029, debido a que el afio pasado solo se ejecutd el 37 % del
dinero asignado?.

A esto se suma que en el afio el 2019 no se ejecutd el 40% asignado, por lo que
para el aio 2020, el presupuesto inicial de apertura asciende a unos 69 millones
de soles, tiene una reduccion de aproximadamente 13% en relacion al 2019.

ano anterior: El presupuesto inicial de apertura del CGBVP para el ejercicio fiscal
2019 ascendid a 79.289,652 soles, equivalente a fines de 2018 a 23,5 millones
de ddlares

Propuesta de nueva Ley del Cuerpo General de Bomberos.

El Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Pert, esta y debe estar integrada
por el personal que viste uniforme rojo, que participa cotidianamente en las

2 https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/08/NP-279-18.pdf
3 https://rpp.pe/peru/actualidad/bomberos-presupuesto-se-redujo-por-la-baja-ejecucion-del-dinero-en-
el-2018-noticia-1183574
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actividades propias de los fines y funciones del Cuerpo, es decir las emergencias,
en tal sentido es necesario que se retorne a la estructura organica del que ha
gozado siempre el cuerpo, integrado por el personal, en formacién, subalterno,
oficiales y oficiales mayores y que sean ellos quienes determinen su destino y
atiendan sus necesidades con los escasos recursos que el Estado le entrega, en
tal sentido se formula la siguiente propuesta:

Primero restituir la autonomia juridica, asi como la personeria del Cuerpo General
de Bomberos Voluntarios del Per(, como persona juridica de derecho publico,
restituyendo a sus mandos elegidos democraticamente dentro de los oficiales
generales la administracion del presupuesto, de los bienes, asi como la del
personal voluntario.

Restituir el nombre de la Institucion y con ellos sus 160 afios de servicio.
Restituir los bienes a cada companiia y a todos los bomberos, garantizando las
gestiones eficientes y eficaces para su mantenimiento y modernizacion
permanente.

Devolver la dignidad a todos los miembros del Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios del Perd, en reconocimiento de sus servicios, en toda circunstancia.

1L EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL:

La presente propuesta regula las funciones y organizacion del Cuerpo General de
Bomberos Voluntarios del Per(, restituyendo su personeria juridica y otros hasta
antes de la promulgacion del Decreto Legislativo N° 1260.

III. RELACION DE LA PROPUESTA CON EL ACUERDO NACIONAL

La propuesta tiene relacién con QUINTA POLITICA DE ESTADO que indica que el
Gobierno en funcion de objetivos con planeamiento estratégico, prospectiva
nacional y procedimientos transparentes se compromete a impulsar las acciones
del Estado sobre la base de un planeamiento estratégico que oriente los recursos
y concierte las acciones necesarias para alcanzar los objetivos nacionales de
desarrollo, crecimiento y adecuada integracion a la economia global. Con este
objetivo el Estado: (a) impulsara la creacion de un sistema nacional de
planeamiento estratégico sectorial e institucional, con una clara fijacion de
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objetivos generales y objetivos especificos que establezcan metas a corto,
mediano y largo plazo, asi como los indicadores de medicion correspondientes;
(b) promovera que la gestion gubernamental alcance los objetivos establecidos
en los planes estratégicos, respaldada por un sistema de control del cumplimiento
de los objetivos y las metas presupuestarias; (...)y (d) promovera que los
funcionarios publicos orienten su gestion hacia el logro de las metas establecidas
y que sean permanentemente capacitados

IV. COSTO — BENEFICIO:

Costo. - La presente modificatoria NO genera gasto al erario nacional.

Beneficio. - El Estado contard con un Cuerpo de Bomberos Voluntarios,
auténomos y que se autogobiernen, reduciendo los costos de la administracion
por terceros que ha ocasionado mayor burocracia y deficitaria en el uso de
recursos.

Lima, setiembre de 2020

DESPACHO CONGRESAL JR. AZANGARO N° 468 Of. 410 - 415

31172 07968
RRZ/jdcoj





