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AREA DE TRAMITE Y DIGITALIZ/ DE DOCUMENTOS

PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA
GENERACION DE VALOR AGREGADO DE
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN ZONAS
ALTOANDINAS

El i(upo Parlamentario Somos Peru, a propuesta de la congresista Matilde
Fernandez Florez, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru en concordancia
con el articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica presenta la
siguiente iniciativa legislativa:

. FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

Ley que promueve la generacion de valor agregado de
actividades productivas en zonas altoandinas

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto promover la generacién de valor agregado de
actividades productivas, de servicios y uso de mano de obra en zonas
altoandinas, para aliviar la pobreza.

Articulo 2.- Alcances

Estan comprendidas en los alcances de la presente Ley, sin restriccion alguna,
las personas naturales, micro y pequefias empresas, cooperativas, empresas
comunales y multicomunales que tengan su domicilio fiscal, centro de
operaciones y centro de produccién en las zonas geogréaficas andinas ubicadas
a partir de los 2 500 metros sobre el nivel del mar. Asimismo, las empresas en
general que, cumpliendo con los requisitos de localizacion antes sefialados, se
instalen a partir de los 3 200 metros sobre el nivel del mar y se dediquen a
alguna de las siguientes actividades: piscicultura, acuicultura, procesamiento de
carnes en general, plantaciones forestales con fines comerciales o industriales,
produccion lactea, crianza y explotacion de fibra de camélidos sudamericanos y
lana de ovinos y pieles de crianzas, agroindustria, artesania y textiles, y
servicios de Turismo Rural Comunitario registrados en el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo

Estan excluidas de los alcances de esta Ley las capitales de departamento,
entendiéndose como tales a los distritos donde se encuentran ubicadas.

Articulo 3.- Exoneraciones
Las personas naturales o juridicas comprendidas en los alcances de la presente
Ley gozan de las exoneraciones siguientes:
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a) Impuesto a la Renta correspondiente a rentas de tercera categoria.

b) Tasas Arancelarias a las importaciones de bienes de capital con fines de
uso productivo.

Fimado o@jairkERpptesto General a las Ventas a las importaciones de bienes de capital
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transferidos bajo ningun titulo, por el plazo de tres (3) afios.

Articulo 4.- Obligaciones de los beneficiarios

Para gozar de las exoneraciones, los beneficiarios deben mantenerse al dia en
el pago de sus obligaciones tributarias o cumpliendo los acuerdos establecidos
con la autoridad correspondiente, segun las condiciones que establezca el
reglamento.

En caso de incumplimiento se pierden los beneficios otorgados, quedando el
contribuyente obligado al pago de tributos e intereses legales respectivos.

DISPOSICION TRANSITORIA
UNICA.- Por excepcion, los beneficios sefialados tienen una vigencia de tres (3)
afos contados a partir de la publicacion de la presente Ley.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- El Poder Ejecutivo dicta las normas reglamentarias en el plazo maximo
de sesenta (60) dias calendario, contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley, las cuales establecen los mecanismos para brindar en forma
gratuita facilidades administrativas, de capacitacién, de asesoria técnica y legal.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA.- Deréganse todas las normas que se opongan a la presente Ley.

Lima, agosto de 2020
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS
Objetivo

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo promover la generacion
de valor agregado de actividades productivas, de servicios y uso de mano de
obra en zonas las altoandinas, ubicadas a mas de 2 500 metros sobre el
nivel del mar, a través de la exoneracién del Impuesto a Renta, Tasas
Arancelarias por importacion de bienes de capital con fines de uso
productivo e Impuesto General a las Ventas; medida que dinamizara la
economia ademas de mejorar la calidad de vida de la poblacién andina que
en su mayoria se encuentran en situacién de pobreza y extrema pobreza,
agudizandose mas aun con la propagacion de la pandemia de la Covid-19.

Cabe sefialar que la presente iniciativa legislativa recoge el texto de la Ley
N° 29482, Ley de promocién para el desarrollo de actividades productivas en
zonas altoandinas, vigente hasta diciembre de 2019 y el texto sustitutorio del
dictamen del proyecto de Ley 596/2016, que modifica el articulo 2 y la
vigencia de la Ley hasta por 3 afos, consensuado por las Comisiones de
Economia y Produccién y aprobado por el Pleno del Congreso en primera
votacién el 10 de abril de 2019, quedando pendiente la segunda votacién.

Antecedentes de la Ley N° 29482, Ley de promocion para el desarrollo
de actividades productivas en zonas altoandinas

Con fecha 18 de diciembre de 2009, se promulgé la Ley N° 29482, Ley de
promociéon para el desarrollo de actividades productivas en zonas
altoandinas con el objeto promover y fomentar el desarrollo de actividades
productivas y de servicios, que generen valor agregado y uso de mano de
obra en zonas altoandinas, para aliviar la pobreza.

La ley, entre otros, establece beneficios tributarios de exoneracion del
Impuesto a la Renta, Tasas Arancelarias a las importaciones de bienes de
capital de uso productivo e Impuesto General a las Ventas a las personas
naturales, micro y pequefias empresas, cooperativas, empresas comunales
y multicomunales que tengan su domicilio fiscal ubicadas en zonas
altoandinas a partir de los 2 500 metros sobre el nivel del mar. También las
empresas en general que, cumpliendo con los requisitos de localizaciéon
antes sefalados, se instalen a partir de los 3 200 metros sobre el nivel del
mar y se dediquen a actividades como la piscicultura, acuicultura,
procesamiento de carnes en general, plantaciones forestales, etc. Dicha
norma tuvo vigencia diez (10) afos que vencié en diciembre de 2019.

El 10 de noviembre de 2016, el ex congresista Wilmer Aguilar Montenegro,
presentd el proyecto de ley N° 596/2016-CR que modifica el articulo 2° y 4°
de la Ley N° 29482 Ley de promocién para el desarrollo de actividades
productivas en zonas altoandinas.
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Dentro de los alcances del articulo 2° incluye los servicios de ecoturismo y
explotacién de lana de ovinos y cuero de bovinos y, en el articulo 4° sobre
obligaciones de los beneficiarios, incluye que no deben mantener deudas en
cobranza coactiva mayores a 1 UIT en el ejercicio anterior.

El 15 de noviembre de 2016, el proyecto de Ley fue decretado a la Comisién
de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera
Comision y a la Comisién de Produccién, Micro y Pequefia Empresa vy
Cooperativas como segunda comisién, para la elaboracion de los
dictamenes de ley respectivos.

Las Comisiones aprobaron sus dictamenes con textos sustitutorios, el 06 de
diciembre de 2017 y el 13 de marzo de 2018 respectivamente.

El 10 de abril de 2019, los dictdmenes fueron debatidos en la sesién plenaria
del Congreso los cuales fueron consensuados en un solo texto sustitutorio
modificandose el articulo 2° y la vigencia de la Ley en los términos
siguientes:

“Articulo 1.- modificacién del articulo 2 de la Ley 29482, Ley de promocién para el
desarrollo de actividades productivas en zonas altoandinas

Modificase el articulo 2 de la Ley 29482, Ley de promocién para el desarrollo de
actividades productivas en zonas altoandinas

Articulo 2.- Alcances

Estan comprendidas en los alcances de la presente Ley, sin restriccion alguna, las
personas naturales, micro y pequefias empresas, cooperativas, empresas
comunales y multicomunales que tengan su domicilio fiscal, centro de operaciones y
centro de produccion en las zonas geogréficas andinas ubicadas a partir de los 2
500 metros sobre el nivel del mar. Asimismo, las empresas en general que,
cumpliendo con los requisitos de localizacién antes sefalados, se instalen a partir
de los 3 200 metros sobre el nivel del mar y se dediquen a alguna de las siguientes
actividades: piscicultura, acuicultura, procesamiento de carnes en general,
plantaciones forestales con fines comerciales o industriales, produccion lactea,
crianza y explotacion de fibra de camélidos sudamericanos y lana de ovinos y
pieles de crianzas, agroindustria, artesania y textiles, y servicios de Turismo
Rural Comunitario registrados en el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
Estan excluidas de los alcances de esta Ley las capitales de departamento,
entendiéndose como tales a los distritos donde se encuentran ubicadas.

Articulo 2.- Extensién del plazo de vigencia de los beneficios de la Unica
Disposicion Transitoria de la Ley 29482, Ley de promocion para el desarrollo de
actividades productivas en zonas altoandinas

Extiéndase por tres afos adicionales la vigencia de los beneficios de la Gnica
Disposicién Transitoria de la Ley 29482, Ley de promocién para el desarrollo de
actividades productivas en zonas altoandinas”.
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Como se podra observar, el texto sustitutorio del dictamen incluye una nueva
modificacién al establecer en la Unica Disposicién Transitoria, la ampliacion
de la vigencia de la Ley a 3 afios adicionales, ello en razén de la cercania de
su fecha de su vencimiento que fue en diciembre de 2019. Asi el texto
sustitutorio fue debatido y aprobado en primera votacién con 47 votos a favor,
18 en contra y 10 abstenciones, quedando pendiente la segunda votacion.

El 30 de setiembre de 2019, mediante el Decreto Supremo N° 165-2019-
PCM se disolvi6 el Congreso de la Republica por haber negado la confianza
a dos Consejos de Ministros del gobierno elegido para el periodo 2016-2021.

Debido a la disoluciéon del Congreso en setiembre de 2019 y su nueva
conformacion e instalacion en marzo de 2020, fue imposible someterse en
tiempo oportuno la segunda votaciéon del citado dictamen al tiempo de
haberse vencido la vigencia de la ley que fue en diciembre de 2019.

No obstante, con la instalacion del nuevo Congreso para el periodo
legislativo 2020-2021, el 22 de mayo del presente afo se puso en agenda el
dictamen para someterse a segunda votacién, el cual mediante cuestion
previa se dispuso que pase a la Comision de Economia y retorne a la
Comisién de Produccién para un mayor estudio de los proyectos de Ley
numeros 596 y 3690 que modifican la Ley 29482, Ley de promocion para el
desarrollo de las actividades productivas en zonas altoandinas.

Marco Constitucional y legal

Segun la Constitucion Politica, el Estado promueve condiciones para el
progreso social y econémico, estimula la creacion de riqueza y garantiza la
libertad de empresa, comercio e industria, brinda oportunidades de
superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad, promoviendo las
pequefas empresas en todas sus modalidades, ademas apoya el desarrollo
agrario’.

En esa linea, establece tratamientos tributarios especiales y temporales al
sefalar, entre otros, que los tributos se crean, modifican o derogan, o se
establece una exoneracién, exclusivamente por ley o decreto legislativo en
caso de delegacién de facultades?, con lo cual queda expedito nuestra
propuesta legislativa de continuar con el establecimiento de exoneraciones
tributarias en las zonas altoandinas por un periodo de 3 afios.

1 Constitucién Politica de 1993. Art. 23,59y 88
2 Constitucion Politica de 1993. Art. 74
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Considerando que la Ley N° 29482, Ley de promocion para el desarrollo de
las actividades productivas en zonas altoandinas, establecié exoneraciones
tributarias hasta por 10 afios, las mismas que vencieron en diciembre de
2019, resulta un imposible juridico prorrogar o ampliar una ley expirada en el
tiempo e implicitamente derogada.

En razén a lo antes mencionado, dado la importancia de la Ley que ha
beneficiado a las poblaciones asentadas en las zonas altoandinas que por
su ubicacion geografica y falta de atencion de los gobiernos, en su mayoria
se encuentran en situacién de pobreza y extrema pobreza agudizandose aun
mas en la actualidad a consecuencia de la propagacién de la pandemia de la
covid-19, es urgente y necesario que se continden con las exoneraciones.

Para el efecto se propone la presente iniciativa legislativa que no hace mas
que recoger el texto de la ley 29482 asi como el texto sustitutorio
consensuado del dictamen del proyecto de Ley N° 596/2016-CR, aprobado
en primera votacién en la sesion plenaria del 10 de abril de 2019 y
pendiente de segunda votacién, que modifica el articulo 2° relacionado a los
alcances de la ley, incluyendo a las empresas que se dediquen a actividades
de explotacién de fibra de lana de ovinos y pieles de crianzas, asi como
servicios de Turismo Rural Comunitario registrados en el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo y extiende la vigencia de la ley hasta por 3 afios.

El establecimiento de los 3 anos de exoneracidon tributaria tiene su
justificacién normativa en el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario que
en su Norma VII, Reglas generales para la dacion de exoneraciones
incentivos o beneficios tributarios, inciso g) sefiala que: “Se podra aprobar,
por unica vez, la prorroga de la exoneracion, incentivo o beneficio tributario
por un periodo de hasta tfres (3) afos, contado a partir del término de la
vigencia de la exoneracién, incentivo o beneficio tributario a prorrogar’.

Siendo que la propuesta legislativa recoge los contenidos del dictamen del
proyecto de Ley N° 596/2016-CR, aprobado en primera votacién, es
conveniente se mantenga con estos plazos a fin de que no exista
justificacién para aplazar su aprobacién tal como sucedié con el cuestionado
y disuelto Congreso que tuvo encarpetado el dictamen aprobado en primera
votacion desde el 10 de abril de 2019 e irresponsablemente no puso a
consideracion de la segunda votacion, conforme lo establece el Reglamento
del Congreso*, (7 dias calendarios después de la primera votacién como
minimo) , llegandose al extremo de haberse vencido la vigencia de la Ley

3 Decreto Supremo N° 133-2013-EF: Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, Norma VIl, Inc. g).
# Reglamento del Congreso de la Republica, Art. 78
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que fue en diciembre de 2019, perjudicando enormemente a los beneficiarios
de las exoneraciones ubicados en las zonas altoandinas.

Localizacidn territorial de los pobres®

En el siguiente cuadro observamos que el 55,0% de los pobres se encuentra
en el area urbana y el 45,0% en el area rural. A nivel de regién natural, el
46,8% estan en la Sierra, el 36,7% en la Costa y el 16,5% en la Selva.

El pobre extremo, mayoritariamente se encuentran en el area rural del pais,
llegando al 77,8%. Segun regiones naturales, el 70,4% esta en la Sierra, el
21,1% enla Selva y el 8,5% en la Costa.

CUADRO N°1
LOCALIZACION TERRITORIAL DE LA POBLACION POBRE
SEGUN AREA DE RESIDENCIA 2007-2018
(Distribucién porcentual)

Nivelsdepobrers' 0y a6 209 200 2 W2 W3 Hu A5 2
Area de residencla
Pobre
hrea de residencia 00 1000 1000 000 1000 000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Uttera 52 @3 465 419 4 B2 KT 52 I S5 541 50
Rud 88 M7 S5 81 59 518 483 488 490 485 459 450
Regién natura 000 1000 1000 1000 4600 1000 1000 1000 4000 1000 1000 1600
Costa ORI B3 ORI K5 MT BI M5 ME U2 B3 87
Siama 53 44 @84 45 90 &) 412 B 43 83 462 468
Seva 1 13 B4 68 €5 83 69 M4 72 ®% %9 165
Pobre edremo
hrea de residencia 000 1000 1000 000 4000 1000 1000 1000 4000 4000 1000 1000
Utbana #5 W®1 B8 U8 B W3 W7 @7 B 92 M) 22
Rural g5 B3 B2 &1 B4 By BI K3 WS W8 WY 78
Regién natural 000 1000 1000 1000 100 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Cas 90 83 84 W4 W3 87 82 n8 03 713 122 85
Siemz %1 0 &% 683 M3 M5 NS @7 0 M eI M4
Seva 63 87 AT A3 WA 7 89 B4 WE 22 A1 2
Fuente: institito Nacional de Estadistica & informétics - Encuesta Nacional de Hogares. 2067 - 2018,

Como se podra advertir segun las estadisticas del INEI, el mayor porcentaje
de pobres (46.8%) y pobres extremos (70.4%), se encuentran en la Sierra
que incluye a las zonas altoandinas, ubicadas a una altitud superior a los
2,500 metros sobre el nivel del mar, condicién suficiente para que se
continue apostando por el desarrollo y superacién de la pobreza de estas
zonas mediante exoneraciones tributarias segun lo establecia la Ley N°
29482, Ley de promocion para el desarrollo de las actividades productivas
en zonas altoandinas.

5 INEL. Evolucidn de la pobreza monetaria 2007-2018. Informe Técnico. Abril 2019. Pdg. 64. Disponible en:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1646/libro.pdf
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lll. EFECTO DE LAVIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El proyecto de ley no se contrapone a norma constitucional ni legal alguna,
lo que hace es recoger los contenidos de la Ley N° 29482, Ley de promocién
para el desarrollo de las actividades productivas en zonas altoandinas, que
tuvo vigencia hasta diciembre de 2019 y las modificaciones establecidas en
el dictamen del proyecto de ley N° 596/2016-CR, aprobado en primera
votacion en la Sesion del Pleno de Congreso de fecha 10 de abril de 2019 y,
pendiente de segunda votacion (por irresponsabilidad y disolucion del
Congreso anterior), que modifica el articulo 2° de la Ley relacionado con los
alcances de la ley, incluyendo a las empresas que se dedican a actividades
de explotacién de fibra de lana de ovinos y pieles de crianzas, ademas de
servicios de Turismo Rural Comunitario registrados en el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, y amplia la vigencia de la ley hasta 3 afios.

I. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El proyecto de ley no genera ingresos al erario nacional, su finalidad es

continuar promoviendo la generacion de valor agregado de las actividades

productivas en las zonas altoandinas mediante la exoneracién de impuestos

hasta por 3 anos.

Beneficios:

= Fomenta la participacion de empresas, personas naturales, micro y
pequefas empresas, cooperativas, empresas comunales y
multicomunales en el desarrollo de las actividades productivas con valor
agregado en las zonas altoandinas,

» Formalizacién de la actividad empresarial,

» Mayor produccién y desarrollo de recursos agropecuarios,

» Transformacién de la materia prima,

= (Generacién de mano de obra especializada,

= Desarrollo agro industrial,

= Generacion de la actividad comercial,

=  Generacion del turismo rural,

= Mejora de ingresos econdmicos de la poblacién altoandina,

= Reduccién de la pobreza y pobreza extrema, y

= Otros que generen mejores condiciones de vida de la poblacién de las
zonas altoandinas.



