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CONGRESO DE LA REPUBLICA

i AREADE TRAMITE Y DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS PROYECTO DE LEY QUE EXONERA EL

| PAGO DEL IGV A LAS MYPE QUE

‘ 17 AGO 2020 | PRESTAN SERVICIOS TURISTICOS A FIN

g DE REACTIVAR EL TURISMO Y

l R%@ i %Q‘O SUPERAR LOS EFECTOS ECONOMICOS
a Hora. GENERADOS POR LA COVID-19

El Grupo Parlamentario Somos Peru, a propuesta de la congresista Matilde
Fernandez Florez, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert en concordancia
con el articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica presenta la
siguiente iniciativa legislativa:

. FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE EXONERA EL PAGO DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS -
IGV A LAS MYPE QUE PRESTAN SERVICIOS TURISTICOS A FIN REACTIVAR
EL TURISMO Y SUPERAR LOS EFECTOS ECONOMICOS GENERADOS POR
LA COVID-19

Articulo 1.- Modificacion del TUO de la Ley del IGV e ISC aprobado por
Decreto Supremo N° 055-99-EF

Incluyase como numeral 16 del Apéndice Il del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Impuesto General a las Ventas (IGV) e impuesto Selectivo al
Consumo (ISC) aprobado por Decreto Supremo N° 055-99-EF y
modificatorias, el siguiente texto legal:

APENDICE 11
SERVICIOS EXONERADOS DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS

(...)

16. A las MYPE que prestan servicios turisticos:
Servicios de hospedaje;
Servicios de agencias de viajes y turismo;
Servicios de agencias operadoras de viajes y turismo;
Servicios de transporte turistico;
Servicios de guias de turismo;
Servicios de organizacién de congresos, convenciones y eventos;
Servicios de orientadores turisticos;
Servicios de restaurantes y de centros de turismo termal y/o similar;
Servicios de turismo de aventura, ecoturismo o similares; y
Servicios de produccién y comercializacion de artesanias.
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Articulo 2.- Vigencia
La exoneracién tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021.

Articulo 3.- Derogatoria
Deréganse todas las normas que se opongan a la presente Ley.

Lima, agosto de 2020
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS
Objetivo

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo, reactivar el turismo
nacional y superar los efectos econémicos generados por la Covid-19,
mediante la exoneracién temporal del pago del Impuesto General a las
Ventas-IGV, a las Micro y Pequefias Empresas-MYPE que prestan servicios
turisticos a nivel nacional. Las prestaciones de servicio a exonerarse son:
servicios de hospedaje; agencias de viajes y turismo; agencias operadoras
de viaje y turismo; transporte turistico; guias de turismo; organizacion de
congresos, convenciones y eventos; orientadores turisticos; restaurantes; y
de centros de turismo termal y/o similares; turismo de aventura, ecoturismo o
similares y, produccién y comercializacion de artesanias.

Marco Legal

Constitucién Politica del Peru

TUO de la Ley del IGV e ISC aprobado por Decreto Supremo N° 055-99-EF
Ley N° 28015, Ley MYPE

Ley N° 29408, Ley General del Turismo

Decreto Supremo N° 008-2020-SA y 020-2020-SA que declara y prorroga la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional

Decreto Supremo N° 044-2020-PCM vy otros que declaran y prorrogan el
Estado de Emergencia Nacional

A fin de reactivar la economia en el turismo, fuertemente afectada por la
propagacion de la Covid-19, es imprescindible otorgar temporalmente
beneficios tributarios a las MYPE que desarrollan servicios turisticos, ello al
amparo de nuestra Constitucion Politica del Peru que, entre otras sefala que
los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion,
exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de
facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante
Decreto Supremo.!

Impuesto General a las Ventas - IGV

El IGV o Impuesto General a las Ventas, materia de exoneraciéon en nuestra
propuesta legislativa, se encuentra normado por el Decreto Supremo N°
055-99-EF, es un impuesto que grava todas las fases del ciclo de produccion
y distribucién, esta orientado a ser asumido por el consumidor final,
encontrandose normalmente en el precio de compra de los productos que
adquiere. Se aplica una tasa de 16% en las operaciones gravadas con el

1 Constitucion Politica del Peru, articulo 74
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IGV. A esa tasa se afade la tasa de 2% del Impuesto de Promocién
Municipal (IPM) de manera que cada operacién gravada se le aplica un total
de 18%: IGV + IPMz2,

El articulo 5 del referido Decreto Supremo, establece las operaciones
exoneradas del IGV contenidas en los Apéndices | y Il y el articulo 6
relacionado al cumplimiento de criterios, en su inciso a), segundo parrafo,
establece para el caso de servicios, sélo comprendera la exoneracidon
basados en caracter social, cultural, de fomento a la construccion y vivienda,
al ahorro e inversiéon en el pais o de facilitacion del comercio exterior;
condicion ineludible que cumple nuestra iniciativa legislativa, es mas
establecemos un plazo prudencial de exoneracién hasta el 31 de diciembre
de 2021, tiempo suficiente para la reactivacién y recuperacién del turismo
que por la propagacion de la pandemia mortal de la covid-19, ha causado la
paralizaciéon del sector turismo en un 100%, trayendo el cierre definitivo y
temporal de miles de empresas ligadas al turismo, endeudamiento, despidos
y desocupaciéon de miles de trabajadores con prestaciones de servicios
directos e indirectos y consiguientemente aumento de la pobreza sin apoyo
social ni subsidios que pueda aliviar esta grave crisis.

Micro y Pequefia Empresa-MYPE?

La Ley 2808, Ley de promocién y formalizaciéon de la micro y pequeia
empresa define a las MYPE como la unidad econémica constituida por una
persona natural o juridica, bajo cualquier forma de organizaciéon o gestién
empresarial contemplada en la legislacion vigente, que tiene como objeto
desarrollar actividades de extraccion, transformaciéon, produccion,
comercializacion de bienes o prestacion de servicios.

Tiene las siguientes caracteristicas:

v" Microempresa: de uno (1) hasta diez (10) trabajadores inclusive y ventas
anuales hasta el monto maximo de 150 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT).

v Pequefia Empresa: de uno (1) hasta cien (100) trabajadores inclusive y
ventas anuales hasta el monto maximo de 1700 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT).

Prestadores de servicios turisticos*

2https://orientacion.sunat.qob.pe/index.php/empresas-menu/impuesto-general-a-las-ventas-y-selectivo-al-

consumo/impuesto-general-a-las-ventas-igv-
empresas#:~:text=Concepto%2C%20Tasa%20y%200peraciones%20Gravadas%20%2D%201GV&text=EI1%201GV%200%20Impue
sto%20General,de%20los%20productos%20que %20adquiere.

3 Ley 28018, Ley de promocidn y formalizacion de la micro y pequefia empresa Art. 2°y 3°
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Conforme a la Ley N° 29084, Ley General del Turismo, son prestadores de
servicios turisticos las personas naturales o juridicas que participan en la
actividad turistica, con el objeto principal de proporcionar servicios turisticos
directos de utilidad basica e indispensable para el desarrollo de las
actividades de los turistas, y son:

a) Servicios de hospedaje,

b) Servicios de agencias de viajes y turismo,

c) Servicios de agencias operadoras de viajes y turismo,

d) Servicios de transporte turistico,

e) Servicios de guias de turismo,

f) Servicios de organizacion de congresos, convenciones y eventos,
g) Servicios de orientadores turisticos,

h) Servicios de restaurantes, y

i) Servicios de centros de turismo termal y/o similares,

J) Servicios de turismo aventura, ecoturismo o similares,

k) Servicios de juegos de casino y maquinas tragamonedas.

Coronavirus 2019 (COVID-19)5

“Los coronavirus son una familia de virus que pueden causar enfermedades
como el resfriado comun, el sindrome respiratorio agudo grave (SARS, por
sus siglas en inglés), y el sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS,
por sus siglas en inglés). En 2019 se identificé un nuevo coronavirus como la
causa de un brote de enfermedades que se originé en China.

Este virus ahora se conoce como el sindrome respiratorio agudo grave
coronavirus 2 (SARS-CoV-2). La enfermedad que causa se llama
enfermedad del coronavirus 2019 (COVID-19). En marzo de 2020 la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré que este brote de COVID-
19 es una pandemia’.

A la luz de los hechos, esta peligrosa enfermedad se ha expandido
exponencialmente en todo el mundo trayendo como consecuencia millones
de infectados y cientos de miles de fallecidos, ademas de paralizar la
economia mundial, lo que ha llevado al aumento de la pobreza.

Emergencia Sanitaria y Estado de Emergencia Nacional

Ante la expansién de la pandemia, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-
SA del 11 de marzo de 2020, el gobierno declar6 Emergencia Sanitaria a
nivel nacional por noventa (90) dias calendario y dispuso medidas para la
prevencién y control de manera que se evite la propagacion de la COVID-19.

4 Ley N° 29408, Ley General de Turismo, Art. 27 y anexo 1 Relacidn de prestacion de servicios turisticos
5 Disponible en: https://www.mayoclinic.org/es-es/diseases-conditions/coronavirus/symptoms-causes/syc-20479963
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Debido al aumento de la enfermedad y con la finalidad de disminuir el riesgo
elevado que afecta la salud y vida de las personas y continuar con las
medidas de prevencién y control de la Covid-19, el Ministerio de Salud,
mediante el Decreto Supremo N° 020-2020-SA prorrogd la Emergencia
Sanitaria mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA por un plazo de
noventa (90) dias calendario a partir del 10 de junio de 2020.

De otro lado, a fin de tomar las previsiones del caso, mediante el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, de fecha 15 de marzo de 2020, se declaré el
Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario,
disponiéndose el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote de
la COVID-19. Entre otros, se dispone el cierre o restriccion a la circulacién
por carreteras y el cierre total de las fronteras, quedando suspendido el
transporte internacional de pasajeros, por medio terrestre, aéreo, maritimo y
fluvial®. Antes de su vencimiento, mediante el Decreto Supremo N° 051-
2020-PCM se prorrogé el Estado de Emergencia Nacional por el término de
13 dias a partir del 31 de marzo de

Posteriormente y ante la mayor incidencia de esta grave enfermedad, se
dieron los Decretos Supremos N° 064-2020-PCM; 075-2020-PCM y 083-
2020-PCM que amplian temporalmente el Estado de Emergencia Nacional.

Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 094-2020-PCM de fecha 23 de
mayo de 2020, se establecieron medidas que debe observar la ciudadania
hacia una nueva convivencia social y se prorrogé del Estado de Emergencia
Nacional del 25 de mayo hasta el 30 de junio, por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacién a consecuencia de la Covid-19.

Mediante el Decreto Supremo N° 116-2020-PCM, de fecha 26 de junio de
2020, se prorroga el Estado de Emergencia Nacional a partir del 01 de julio
hasta el 31 de julio de 2020, por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacion a consecuencia de la COVID-19 y dispone medidas como
cuarentena focalizada, limitacion al ejercicio del derecho a la libertad de
transito de las personas, promocién y vigilancia de practicas saludables y
actividades necesarias para afrontar la emergencia sanitaria, entre otros’.

Finalmente el Decreto Supremo N° 135-2020-PCM, de fecha 31 de julio de
2020, prorroga la Emergencia Nacional desde el 01 de agosto hasta el 31 de

¢ Decreto Supremo 044-2020-PCM. Articulos 1, 4.4 y 8.1. Disponible en:
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-supremo-gue-declara-estado-de-emergencia-nacional-po-decreto-
supremo-n-044-2020-pcm-1864948-2

7 Decreto Supremo N° 116-2020-PCM, disponible en: https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-gue-

establece-las-medidas-que-debe-observar-decreto-supremo-no-116-2020-pcm-1869114-1/







