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ECONOMICAS EN ZONAS ALTOANDINAS Pk TR

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente Ley tiene por objeto establecer medidas de promocién, fomento y

reactivacion de actividades econémicas en zonas altoandinas para mejorar la

empleabilidad, competitividad y la generaciéon de empleo productivo con la finalidad

de luchar contra la pobreza y mejorar la calidad de vida de las familias ubicadas en

las referidas zonas.

Articulo 2. Beneficiarios

2.1 Son beneficiarios de la presente Ley las personas naturales, micro, pequefia y
medianas empresas, cooperativas, empresas comunales y multicomunales que
cumplan con las siguientes condiciones:

a) Contar con domicilio fisico y fiscal ubicado en zonas altoandinas,
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b) El centro de operaciones y/o centro de produccion debe estar ubicado en las
zonas geograficas ubicadas a partir de los 2 500 metros sobre el nivel del

mar.

2.2 De igual forma, resultan beneficiadas las empresas en general que, cumpliendo
con los requisitos sefialados en el numeral 2.1 de la presente ley, se instalen en
zonas ubicadas a partir de los 3 200 metros sobre el nivel del mar y se dediquen
a alguna de las siguientes actividades: plantaciones forestales con fines
comerciales o industriales, piscicultura, agroindustria, ceramicas, acuicultura,
crianza y explotacién de fibra de camélidos sudamericanos, lana de ovinos y

pieles de crianza industria alimenticia, textiles y artesania.

2.3 Estan excluidos de los beneficios de la presente Ley, las actividades
economicas realizadas por personas naturales o juridicas ubicadas en los

distritos capitales de provincia que son capitales de departamento.

Articulo 3. Exoneraciones
3.1 Por un plazo no mayor de tres (3) afos, las personas naturales o juridicas
descritas en el articulo 2 de la presente Ley gozaran de las siguientes

exoneraciones:

a) Impuesto General a las Ventas (IGV) a las importaciones de bienes de
capital con fines de uso productivo.

b) Impuesto a la Renta correspondiente a las rentas de tercera categoria.

c) Tasas Arancelarias a las importaciones de bienes de capital con fines de

uso productivo.

3.2 Los bienes de capital adquiridos bajo el amparo del presente articulo no pueden

ser transferidos bajo ningun titulo, por el plazo de tres (3) afios.



P

@9

s

e

B aoa

b FERGE

= owow

e

CONGRESO «Afio de la Universalizacion de la Salud»
REPUBLICA

Ley de promocion, fomento y reactivacion
de actividades econémicas en zonas
altoandinas.

Articulo 4. Obligaciones

Los beneficiarios de la presente Ley deben acreditar estar al dia en el pago de sus

obligaciones tributarias y cumplir con todas las normas laborales; caso contrario, no

podran acceder o de ser el caso, perderan los beneficios otorgados, quedando el

contri

buyente obligado al pago de tributos e intereses legales respectivos.

Articulo 5. Promocion, fomento y reactivacion econémica

El Estado orienta sus acciones para promover, fomentar y reactivar las actividades

economica en zonas altoandinas para tal fin el Estado debera:

a)

Promover proyectos de infraestructura rural de menor escala destinados a
dinamizar la economia en las zonas altoandinas; con el objeto de garantizar que
los productos de las micro, pequefias y medianas empresas puedan colocarse
en los mercados nacionales e internacionales.

Brindar capacitacién y asesoria técnica y legal para mejorar la productividad y
competitividad, impulsando la implementacién de una cultura emprendedora
compatible con el medio ambiente y el desarrollo sostenible.

Fomentar el uso de transferencia tecnolégica y de nuevas tecnologias que
permitan el aumento de la productividad y competitividad de todos los sectores
econdémicos de la zona altoandina; promoviendo la generacion de alianzas

estratégicas y el desarrollo de cadenas productivas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente Ley en el término de los sesenta (60) dias

calendario contados a partir de su publicacion.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Aplicacién de la ley
La presente Ley es de aplicacién a partir del 1 de enero del afio siguiente al de su

publicacion.

Lima, 08 julio de 2020

RUBEN PANTOJA CALVO

Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

Conforme a lo establecido en el articulo 59° de la Constitucién Politica del Peru:

“El Estado estimula la creacion de riqueza, garantiza la libertad de trabajo y la libertad de
empresa, comercio e industria (...) El Estado brinda oportunidades de superacion a los
sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequeiias
empresas en todas sus modalidades.”

Asimismo, el articulo 88° de la Constitucion Politica del Peru sefiala que el Estado
apoya preferentemente el sector agrario. El apoyo del Estado a este sector resulta de
vital importancia para el desarrollo econémico y social de nuestro pais, y toma atn
mas relevancia en aquellas zonas geograficas donde las actividades relacionadas y/o
derivadas de la agricultura constituyen una herramienta primordial para la integracién

social, desarrollo y erradicacién de la pobreza.

Con la finalidad de promover y apoyar el desarrollo de la agricultura y agroindustria
altoandina durante el periodo legislativo 2006-2011 se presentaron los proyectos de
ley N° 0404 y 1680, decretados a la Comision Agraria. De igual modo, los proyectos
de ley N° 0027 y 3224, decretados a la Comision de Produccion, Micro y Pequefia
Empresa y Cooperativas. Ambas Comisiones aprobaron las correspondientes
iniciativas legislativas con textos sustitutorios vy, finalmente, las referidas Comisiones
aprobaron un texto sustitutorio consensuado recogiendo los beneficios para fomentar
el desarrollo de actividades productivas y de servicios en las zonas altoandinas. El
referido texto sustitutorio consensuado fue aprobado por el Pleno del Congreso el 04
de junio de 2009 y exonerado de segunda votacion. Finalmente, con fecha 19 de
diciembre de 2009 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la Ley N° 29482, “Ley
de promocion para el desarrollo de actividades productivas en zonas altoandinas”,

que establecié una serie de beneficios tributarios para promover y facilitar la inversion
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privada en las zona altoandinas del Peru con una vigencia, por excepcidn, de 10 afios

contados a partir de su fecha de publicacion.

Es importante mencionar que, el plazo de vigencia de la Ley N° 29482 finalizaba en
diciembre de 2019. En tal sentido, con el objetivo de extender la vigencia de la citada
ley, pero también modificar ciertos aspectos de la misma, se presentaron los
proyectos de ley N° 00596 (en el afio 2016), decretado a la Comision de Economia,
Finanzas e Inteligencia Financiera; y el Proyectos de Ley N° 03690 (en el afio 2018),
derivado a la Comisiéon de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas.
Ambos proyectos fueron aprobados con texto sustitutorio en la respectiva Comision.
Finalmente, el 10 de abril de 2019 el Pleno del Congreso aprobd en primera votacién
el referido texto sustitutorio, quedando pendiente de segunda votacion. Sin embargo,
no se lleg6 a dar la segunda votacioén requerida; venciéndose en diciembre de 2019 el

plazo de vigencia de la Ley N° 29482.

La no ampliaciéon de los beneficios ha conllevado que actualmente las actividades
productivas y de servicios en las zonas altoandinas del Peri no gocen de las
exoneraciones tributarias que las ayudaban a funcionar y, de esta forma, crear
puestos de trabajo y valor agregado, logrando asi desarrollarse poco a poco y
combatir de esta forma la pobreza que aqueja de sobremanera a la poblaciones

localizadas en las zonas altoandinas de nuestro pais.

En este sentido, en el Proyecto de Ley N° 00596/2016 se incluyd, como parte de su
fundamento, dos cuadro en los cuales se podia apreciar que conforme a datos del
INEI, en funcién a las regiones naturales del Peru es en la sierra donde se encuentra
la mayor poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema, y que segun el
dominio geografico el porcentaje mas alto de pobreza y pobreza extrema se ubica en
la sierra rural. Esta apreciacion fue recogida también en el Dictamen de la Comision

de Economia. A continuacion, se procede a reproducir los cuadros antes referidos:
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POBLACION EN SITUACION DE POBREZA MONETARIA, SEGUN AMBITO
GEOGRAFICO, 2006-2015

Ambito 2007 |2008 |2009 |20t0 |2011 [2012 [2013 |2014 |3
Geografico i

Lima Metropolitana | 25.1 247 16.1 15.8 156 145 12.8 1.8 11.0

Resto Pais 50.0 44.2 41.2 37.4 333 30.9 29.0 27.8 268

Area de residencia

Urbana 301 254 213 20.0 18.0 188 16.1 15.3 145

Rural 74.0 68.8 66.7 61.0 56.1 530 48.0 46.0 452

Region natural

Costa 29.3 253 2.7 19.8 17.8 16.5 18.7 14.3 13.8
Sierra $8.1 53.0 48.9 45.2 415 38.5 34.7 338 32.5
Seiva 55.8 46.4 47.1 39.8 35.2 325 312 304 28.8
Dominio geografico

Costa urbana 317 274 237 23.0 18.2 17.5 18.4 16,3 16.1
Costa rural 53.8 486 46.5 38.3 374 316 2.0 292 306
Sierra urbana 31.8 26.7 232 21.0 187 17.0 16.2 175 16.6
Sierra rural 79.2 74.9 71.0 66.7 62.3 58.8 52.9 50.4 480
Selva urbana 44.0 327 37 27.2 260 224 228 228 20.7
Selva rural £8.2 62.5 64.4 55.5 47.0 46.1 428 415 411

Elaboracion Propia
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI
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POBLACION EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA MONETARIA, SEGUN
AMBITO GEOGRAFICO, 2006-2015

gg)(fgi;:;ﬁca 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 ggﬁ’s
Lima Metropolitana eR:] 1.0 0.7 0.8 0.5 0.7 0.2 0.2 03
Resto Pais 15.8 15.2 13.4 10.7 8.9 8.4 6.8 6.2 5.8
Area de residencia

Urbana 28 2.7 20 19 1.4 1.4 1.0 1.0 1.0
Rural 327 324 288 23.8 20.5 18.7 16.0 146 13.8
Regldn natural

Costa 1.8 1.8 1.5 1.5 1.2 % 0.8 0.8 0.8
Sierra 248 23.4 20.1 5.8 13.8 13.3 10.5 9.2 8.7
Selva 14.6 15.5 158 12.5 9.0 8.2 6.9 8.1 8.5
Dominlo geogréfico

Costa urbana 2.0 2.3 16 17 1.2 1.1 1.1 1.0 0.8
Costa rural 1.0 81 78 6.7 83 43 59 8.0 4.8
Sierra urbana 5.8 58 38 25 2.0 1.9 : B J 16 1.3
Sierra rural 402 38.2 34.0 27.86 248 240 18.0 17.0 16.5
Selva urbana 8.2 52 52 63 45 3.8 3.4 30 35
Selva rural 21.8 2786 2886 21.4 147 142 12.1 105 108

Elabaoracidn Propia

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e informtica ~ INEI

Adicionalmente, el sustento del referido Proyecto de Ley y que también fue recogido
por la Comisién de Economia, incorporé también un cuadro de “Grupos de
Departamentos con Niveles de Pobreza”, el que permite comprobar que los
departamentos que padecen los mas altos porcentajes de pobreza (en el cuadro
debajo, los consignados en los Grupos 1 y 2) son, en su mayoria, departamentos

localizados en la sierra del Perd. Debajo se inserta el referido cuadro:
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GRUPOS DE DEPARTAMENTOS CON NIVELES DE POBREZA
ESTADISTICAMENTE SEMEJANTES, 2008.2015
tntwrvenlon diw
ARO | GRUPO | DEPARTAMENTO T
INFERIOR | SLPEROR
Grugo 3 p T Ty T ——— —— EEd £129
Grupn 2 Risdlians, Wskoneo; Encl, POn 3508 4007
G 3 | L Lisertad, Pune. San Madin L 3318
2043 | Grupa % Avcash, Cuses, Javis, Lambaoque 1958 343
Grupa ® ;‘n%&um\ F i L, Regide Livd, Mogobgus, Tetoa 11 68 14 B
L o | PR — 7404 $1.01
Gruper 7 ica, Madne de Oios o 5.98
Gruga 1 A e . L e, Fhise s 4747 £3.08
Grupa spuermac, Hesnuon, Losets, Pasoo A8 T 47133
Grugs 3 Lis Litertad, Piuvs, Pure, San Kartia . dan
2014 | Grupo 4 Ancash, Cusge, Junin, Lambayagque 19.47 23.23
Grips 5 ?ﬂmné:;:? Provincis Lima, Fegidn Lims, Moguegus, Tsona, 1004 1345
Grupo & Aregueps, Mades de Dok S.BY 265
Grupo 7 i 254 £.68
Grupe 4 o Husnrawwice ah T 51686
Grupo 3 Apurinac, fyacuchs, Mednuss, Lo, Basco, Punn X428 2855
Grupe 3 Bncast, L& Libeass, Fius, San Madis 2477 2802
2015 | Grupo & Cumoo, Jurin, Leambayegas, Region Lvas a1 2081
Garupe 5 Provnss Cateo, Prowncis Lma, Tecna, Tumbes, Uceysi a83 1257
Gotnspon & gueips, Mindte 9o Tise, Suyudgus 6.7 wa
| Brupo ¥ o 312 T
Eisbpeacide Progle
Fusnte: instrele Maciona! de Sstagistics # infprmitice — ME:

En consecuencia, resulta evidente que las zonas altoandinas, y particularmente las

rurales, requieren una particular atencién por parte del Estado de tal manera que

éstas puedan lograr sus objetivos de desarrollo social y econémico. De alli que a lo

largo del tiempo se hayan dado diversas disposiciones orientadas a fomentar su

desarrollo e inclusién, entre ellas la Ley N° 29482, “Ley de promocion para el

desarrollo de actividades productivas en zonas altoandinas”, sin embargo

actualmente las actividades econémicas que fueron beneficiadas con esta Ley han
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dejado de gozar de las exoneraciones tributarias otorgadas y, por ende, han perdido
un valioso instrumento que les permitia competir de una manera mas eficaz con
empresas en rubros similares ubicadas en otras zonas geograficas o el extranjero. Si
a ello les sumamos la dificil situacion econémica en la que se encuentra no solo el
Perd sino el mundo como consecuencia de la pandemia del Covid-19 y que ha
mellado severamente a la mayoria de las actividades econémicas, y especialmente a
los sectores agrarios y productivos en general, la reactivacion y estimulo de las
actividades descritas en el presente proyecto de ley son de vital importancia para la
poblaciéon de las zonas altoandinas. El impulso a las actividades en el presente
proyecto de ley no solo beneficiara a esta poblacién aquejada por la pobreza y
extrema pobreza, sino que también conllevara al beneficio de la economia nacional,
puesto que su desarrollo econémico y bienestar social repercutira en las cifras de

desarrollo del Perd como conjunto.

Asimismo, de acuerdo con la Revista Agraria, publicada por el Centro Peruano de
Estudios Sociales (CEPES), se realizé un analisis de la entonces recientemente
publicada Ley N° 29482 en su numero 114 “Especial Agro 2010”. En el referido
analisis se listé el conjunto de normas emitidas con la finalidad de beneficiar a la
poblacién altoandina rural a partir de los 2 500 metros sobre el nivel del mar, y se
consideré que dado el contexto de esta normatividad la Ley N° 29482 contribuia a
lograr el objetivo de “desarrollo rural de los altos Andes”. En este sentido, si bien la
poblacién rural altoandina cuenta con una serie de normas a su favor éstas no han
sido y no son suficientes para lograr su objetivo de desarrollo econémico y social; por
lo que el vacio generado por el vencimiento del plazo de vigencia de la Ley N° 29482
requiere ser llenado por una norma que nuevamente otorgue los beneficios tributarios
requeridos por las actividades econdmicas especificadas en el presente proyecto de
ley y asi se complementen los incentivos necesarios para el que la poblacion
altoandina pueda desarrollarse y asi combatir la pobreza en mejores condiciones. En
efecto, este proyecto de ley tiene como objetivo no solamente el crecimiento
econdmico en dichas zonas, sino también el fomento del empleo formal de personas

locales, lo que repercutira en la mejora del nivel de vida de los pobladores.
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Il.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley propone exoneraciones tributarias con la finalidad de

impulsar el desarrollo econémico y social en las zonas geogréficas altoandinas que se
encuentran sumidas en la pobreza y pobreza extrema. En tal sentido, al plantearse
exoneraciones tributarias, el Estado dejara de percibir recursos por concepto de los
aranceles y tributos sefialados en la presente propuesta legislativa; sin embargo,
dichas exoneraciones ya estuvieron contempladas en la Ley N° 29482, la cual,
desafortunadamente no se pudo ampliar la vigencia del beneficio tributario. Por
consiguiente, existiendo un precedente normativo sobre la materia, se evidencia que
el beneficio sera significativo, pese a la probable reduccién de ingresos para el erario
nacional, no se compara con los grandes beneficios que se obtendran como resultado
de que el Estado logre ejercer su rol Constitucional de promotor del desarrollo
humano y social; impulsando de esta forma la generacion de riqueza y brindando

oportunidades de superacion a la poblacién rural altoandina.

Asimismo, el beneficio no se reflejara Unicamente en las personas naturales y
juridicas directamente beneficiadas con las exoneraciones aqui planteadas, sino que
repercutira positivamente en la poblaciéon de estas zonas altoandinas mediante la
creacion de empleo, dinamizando la economia y la generaciéon de ingresos
sostenibles. Por consiguiente, al promover, fortalecer y reactivar las actividades
economicas en las zonas altoandinas no solamente se cumplira con dos pilares
esencial del Estado: la justicia e inclusién social, sino que también se dinamizara la
economia, permitiendo mejorar la calidad de vida de la poblacién ubicadas en zonas
altoandinas que durante muchos afios han sufrido el olvido y desidia del Estado

Peruano.

ll. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL
La presente iniciativa legal no contraviene la Constitucion Politica del Peru, ni ninguna

norma legal vigente; mas bien servird para reactivar la economia de las zonas
altoandinas, guardando plena concordancia con lo dispuesto en los articulos 59° y 88°

de la Constitucién Politica del Peru; promoviendo la integracion social y econdémica de

11
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aquellas zonas que presentan mayor tasa de pobreza y pobreza extrema a fin de

mejorar la calidad de vida de poblaciéon que se encuentra en mayor vulnerabilidad
economica y social.

IV. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legislativa coadyuva con el cumplimiento de las siguientes
Politicas de Estado del Acuerdo Nacional:

4.1 Politica de Estado N° 10: Reduccién de la Pobreza.

4.2 Politica de Estado N° 14: Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo.

4.3 Politica de Estado N° 17: Afirmacién de la economia social de mercado.

4.4 Politica de Estado N° 18: Busqueda de la competitividad, productividad y
formalizacién de la actividad econémica.

4.5 Politica de Estado N° 24: Afirmacién de un Estado eficiente y transparente

Lima, 8 de julio de 2020.
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