CONGRESISTA ISAIAS PINEDA SANTOS

CONGRESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"
REPUBLICA "Afo de universalizacién de la salud"
Proyecto de Ley N°............... 12020-CR
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PROYECTO DE LEY DE REFORMA
FUNCIONAL, INCLUSIVA Y SOSTENIBLE

DEL SISTEMA INTEGRAL DE PENSIONES.

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
Frente Popular Agricola FIA del Perd - FREPAP, a iniciativa del Congresista ISAIAS
PINEDA SANTOS ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que les confiere el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Peru, y en concordancia con los articulos 22,
inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el
siguiente proyecto de ley:

ARTICULO 1.- OBJETO

La presente ley, en concordancia con el Articulo 10 de la Constitucién Politica
del Peru, tiene como objeto establecer las reglas e incentivos para un sistema
previsional integral, funcional, y sostenible que garantice el derecho de los
ciudadanos a una pension digna, independientemente de su condicién
econémica o social y del régimen de la actividad econémica o laboral que
realice durante su vida. Esto implica mejorar los siguientes aspectos:

I. Mejorar las pensiones de los aportantes, considerando sus diversas
caracteristicas.

Il. Propiciar soluciones integrales y funcionales entre el sistema nacional y el
sistema privado de pensiones, promoviendo la rendicién de cuentas, y
evitando el conflicto de intereses.

Ill. Fomentar la competencia, sostenibilidad, y la eficiencia entre los
participantes de la industria, a fin de maximizar los retornos de los
aportantes.

IV. Incluir dentro del sistema de pensiones al sector informal, al sector
independiente, a los jévenes, entre otros, bajo los criterios de solidaridad,
subsidiaridad y complementariedad.

V. Incluir a los ciudadanos que no tuvieron posibilidad de tener acceso a una
pensién.

Estas mejoras deben estar acorde con los principios de buena fe,
transparencia, participacién y de accion positiva hacia el aportante en todo
lo que le favorezca.
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ARTICULO 2.- SOBRE LAS CUENTAS DE AHORRO PREVISIONAL
INDIVIDUAL (CAPI)

Crear de manera obligatoria, para cada ciudadano aportante en edad de trabajo
activo mayor de 16 afios, una cuenta de ahorro previsional individual (CAPI) que
tendra expresado monetariamente el monto de los fondos aportados, asi como
los montos ganados por las inversiones realizadas con los fondos aportados,
durante el tiempo de aportacién.

La CAPI sera respaldada con un reporte de las inversiones realizadas con los
aportes, y sera de uso personal del aportante, pudiendo realizar libremente el
traslado de la cuenta y todo lo que ésta contenga las instituciones autorizadas
para gestion de los fondos previsionales, en los términos y condiciones que
sefnale el reglamento

La CAPI sera asociada a su numero de Documento Nacional de Identidad DNI y
adscrita a una de las instituciones autorizadas para gestion de los fondos
previsionales. La propiedad de la CAPI, asi como de los aportes, son del
aportante, pudiendo realizar la herencia de los montos libre de impuestos por ser
recursos destinados para los sobrevivientes. Adicionalmente, la CAPI estara
asociada a un seguro que proteja el ingreso familiar en caso de invalidez o
muerte prematura del cotizante.

En conformidad con el articulo 12° de la Constitucion Politica, observamos que
los fondos previsionales contenidos en estas CAPI son intangibles, por lo tanto,
no son sujetos a embargos, retenciones u otras medidas que los afecten.
Tampoco pueden ser sujetos a impuestos de cualquier naturaleza, por lo cual
solo se aplican impuestos sobre el saldo de ingresos después de haber
descontado los aportes. Este beneficio se hace extensivo incluso cuando los
afiliados retiren parte de sus ahorros previsionales por jubilacion anticipada u
ordinaria hasta el 95.5%.

Todo ciudadano que tenga una CAPI, empezara a cotizar en el Sistema Nacional
de Pensiones (SNP) de manera obligatoria, pudiendo migrar al Sistema Privado
de Pensiones (SPP) a solicitud del afiliado, previa evaluacién de los umbrales de
admision para las diferentes formas de administracion de aportes, las cuales
seran establecidas por la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) y los
reglamentos correspondientes.

Las caracteristicas de la CAPI en el SNP (CAPI-N) son distintas a las CAPI en el
SPP (CAPI-P). Las CAPI-P son administradas por las Entidades de Gestion de
Ahorro Previsional (EGAP) que conforman el SPP. Las CAPI-N son
administradas en el SNP por la Oficina de Normalizacién y Administracion
Previsional (ONAP), formando el Fondo Nacional de Pensiones (FONPEN), el
cual sera administrado de manera que emule el funcionamiento del SPP.
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ARTICULO 3.- SOBRE EL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES (SPP) Y LAS
ENTIDADES DE GESTION DE AHORRO PREVISIONAL (EGAP)

Se crearan las Entidades de Gestion de Ahorro Previsional (EGAP). Estas son
entidades de personaria juridica de caracter privado con fines de lucro, las cuales
administraran las CAPI de los aportantes. Estas heredan la normatividad y
operatividad de las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), con las
restricciones de la presente ley y sus reglamentos. Las EGAP, tomaran los
activos y pasivos de las AFP, y se permitiran entrada de nuevas EGAP asociadas
a entidades financieras que administraran los fondos de pensiones de los
aportantes de este grupo.

Las EGAP se constituyen en el Sistema Privado de Pensiones (SPP). La
constitucién de las EGAP es libre, y cada EGAP estara asociada y/o sera parte
constitutiva de una institucion financiera: un banco, fondo mutuo, aseguradora,
financiera, caja, edypime, cooperativa, entre otras instituciones del Sistema
Financiero que la Superintendencia de Banca y Seguros establezca en sus
reglamentos.

Las EGAP pueden tener participacion de empresas nacionales o internacionales
con experiencia en temas de manejo de inversiones con fondos previsionales,
con las normas y restricciones de inversiéon nacional e internacional que
establezcan los reglamentos y el Banco Central de Reserva del Peru.

Las EGAP deberan contar con una evaluacion adecuada de la Super Intendencia
de Banca y Seguros (SBS), y, ademas, deberan contar con las provisiones y
seguros apropiados en caso de la quiebra de las mismas o sus contrapartes
financieras, con el propésito de salvaguardar las cuentas de los aportantes.

ARTICULO 4.- SOBRE EL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES (SNP) Y LA
OFICINA DE NORMALIZACION Y ADMINISTRACION PREVISIONAL (ONAP)

Cada aportante del SNP contard con una CAPI-N, a fin de que pueda
administrarla como una cuenta de inversién individualizada. La Oficina de
Normalizacién y Administracion Pensionaria (ONAP) se constituye como el SNP.
La ONAP hereda las funciones y normas de la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP).

La administracion de los aportes de las CAPI-N pasara a formar parte del Fondo
Nacional de Pensiones (FONPEN), el cual administrara dichos fondos, junto a
los subsidios del Estado, de manera que emule el Sistema de Capitalizacién
Individual, sujeto a las restricciones que se establezcan en los reglamentos.

Para rentabilizar el FONPEN, se realizard un concurso para determinar que
EGAP podra administrar los fondos de las CAPI-N del SNP. La SNP tendré la
potestad de ofrecer el concurso por grupos de afiliados, o por el total de los
afiliados. Adicionalmente, la SNP podra subastar grupos de nuevos aportantes,
los cuales podran ser subastados dentro del concurso publico para
administracién del FONPEN. Las condiciones de concurso o subasta, sera
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reglamentado por la ONAP segun lo considere pertinente, previa
evaluacion y aprobaciéon del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), y el Banco Central de Reserva del
Peru (BCRP).

Las condiciones del concurso seran en funciéon de la mayor rentabilidad, las
menores comisiones, servicios complementarios ofrecidos, rendicién de cuentas
al Estado, y otros que consideren los reglamentos pertinentes.

El SNP pertenece al Estado, y contard con un comité de supervision de la
operatividad de los fondos aportados y de la o las EGAP que operen los fondos
de la SNP. La operatividad de los fondos y los grupos de afiliados, emulara el
funcionamiento de una EGAP dentro del sistema de pensiones. Sin embargo, su
publico y su forma de financiamiento estara determinado en diferentes
condiciones a las EGAP.

La ONAP debera contar con las provisiones y seguros apropiados en caso de la
quiebra del FONPEN o de la ONAP misma, con el propésito de salvaguardar las
cuentas de los aportantes.

ARTICULO 5.- SOBRE LA COMISION

Se establecera un comité de expertos en la SBS para establecer, de forma
informativa, la comisién maxima a cobrar por parte de las EGAP y la ONAP, la
cual vaya en funcién de los costos de mantenimiento de las cuentas
previsionales individualizadas ,Operaciones BackOffice para el traspaso de las
cuentas, entre otros que establezca la Superintendencia de Banca y Seguros,
manteniendo la preferencia por el usuario, asi como la libertad de opcién y de
maximizar la rentabilidad de sus ahorros previsionales.

Se podran utilizar las metodologias de Benchmarking, Costos eficientes, Price
Cap, o Construccién de un modelo ideal eficiente de EGAP que cobre la menor
comision, la cual considerara un seguro de depésito de aportes de las CAPI
(CAPI-N y CAPI-P) y las rentabilidades obtenidas por las mismas. La comisién
de expertos debera buscar la metodologia adecuada para que las comisiones
sobre los aportes sean menores en el largo plazo, a fin de que las EGAP y la
ONAP puedan mejorar en eficiencia respecto a los cobros realizados a los
aportantes.

ARTICULO 6.- SOBRE LAS CONDICIONES DE ENTRADA AL SNP O AL SPP

Se consideraran las caracteristicas inherentes al tipo de aportante al Sistema de
Pensiones. Se utilizaran los siguientes criterios:

Ingresos percibidos durante la etapa laboral
Permanencia o intermitencia laboral
Informalidad

Dependiente o Independiente

Rentas proyectadas (clasificado por umbrales)
Subsidio por parte del Estado
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» Otros que determine la Superintendencia de Banca y Seguros

Se considerara 4 tipos de pensionistas, acordes a los siguientes pilares:

= PILAR DE SUBSISTENCIA: No aportante

= PILAR SOLIDARIO: Aportante de ingresos bajos

* PILAR CONTRIBUTIVO: Aportante de ingresos medios
= PILAR VOLUNTARIO: Aportante de ingresos altos

Cada Pilar tiene una serie de requisitos basado en los ingresos proyectados del
aportante, es decir, sobre la pensién proyectada que podria ganar, dados los
aportes y la intermitencia laboral que el aportante tenga en su CAPI.

Se dejara en manos de la SBS la determinacion del umbral de ingresos que es
requerido para clasificar la entrada y salida de los pilares considerados.

La SBS normara los montos a ser utilizados como criterios de clasificacién de los
aportantes para los diversos fondos. La ONAP y las EGAP utilizaran dichos
criterios en su aplicacién para clasificar a los aportantes.

Respecto a las pensiones. La SBS normara sobre las condiciones de
administracion de los diversos fondos, acorde con las caracteristicas designadas
por cada pilar.

ARTICULO 7.- SOBRE EL PILAR DE SUBSISTENCIA

El pensionista no aportante, previa solicitud y evaluacion, entrara al SNP vy
obtendra pensiéon mediante la modalidad de subsidio de ingreso minimo,
equivalente al programa Pensién 65.

El programa Pensiéon 65 sera absorbido por la SNP y se administrara como
aportes del gobierno al pensionario, para dar un ingreso proyectado de las
inversiones que se realicen en su CAPI.

La condicién basica es que sea mayor de 65 afos, que tenga condicién de
extrema pobreza, o que presente problemas de discapacidad, enfermedad
incapacitante, problemas fisicos que representen impedimento para el trabajo,
problemas mentales, entre otros que indique el SNP.

El Estado proveera los fondos para dichos pensionistas, a través de pagos
directos y o subsidios cruzados financiados por el IGV, Canon, Sobre Canon,
entre otros ingresos del estado determinados por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) y la SNP, siendo ésta ultima quien evaluara las condiciones de
pago, monto, etc.

Estos pensionistas tendran un fondo de pensiones contributivo, el cual sera
administrado como un fondo de inversion, cuya administracion sera concursada,
y sera ejecutada como una EGAP bajo los criterios establecidos en el concurso
por la SNP, el MEF y la SBS.






