“PERUAGRO LEY QUE GARANTIZA LA
COMPRA DIRECTA DE  NUESTRA
PRODUCCION AGRICOLA”

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE Y DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS

La Congreéis’ro de la RepuUblica JESUS DEL CARMEN NUNEZ MARREROS,
integrante del Grupo Parlamentario FRENTE POPULAR AGRICOLA DEL PERU-
FREPAP, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Pery, y de conformidad con lo establecido en los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente

iniciativa legislativa:

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente ley:

“PERUAGRO LEY QUE GARANTIZA LA COMPRA DIRECTA DE NUESTRA
PRODUCCION AGRICOLA”

Articulo 1°. - Objeto de la Ley

La presente Ley, tiene por objeto crear el Registro de Agricultores Per( —
REAP, con la finalidad de establecer los mecanismos de la venta directa de
los agricultores, campesinos, pequenos productores locales, individuales u
organizados y microempresas agroindustriales de la regidn a los
consumidores finales; asimismo, regular la obligatoriedad para la adquisicion
de productos para los programas de apoyo alimentario, y de todos los

organismos del Estado que utilicen recursos publicos.
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Articulo 2°. - Del Registro

Créase el Registro de Agricultores PerU - REAP, a nivel nacional, adscrito al
Ministerio de Agricultura, el mismo que implementard mediante una
plataforma electrénica, la inscripcion de los agricultores y deberd ser

actualizado cada cinco (05) dias.

El Ministerio de Agricultura Y Riego, dispondr& lo pertinente a fin de facilitar
el soporte técnico, personal adecuado y necesario para su implementacion
en el plazo de tfreinta (30) dias calendarios de publicada la presente ley,
tiene cardcter publico, asimismo, establecerd en su pdgina web el enlace
que permita a cualquier ciudadano conocer la informacién del Registro de
Agricultores Pery, informacion que serd sin limitacién alguna, para seguridad

del usuario consumidor.

La inscripcion en el sistema establecerd la informacién de los productos de

venta directa, conteniendo su ubicacion, tipo, caracteristicas del producto.

El Registro de Agricultores Perd — REAP, y deberd contener la siguiente

informacion:

a) Nombre, apellido del productor

b) DNI (en caso de ser persona natural)
c) Razdn Social

d) RUC (en caso de ser persona juridical)

e) Regién

Articulo 3°. - Apoyo Técnico

Las Direccionales Regionales Agrarias a nivel nacional, coordinardn
obligatoriamente con los agricultores, campesinos, pequenos productores
locales individuales u organizados, microempresas agroindustriales de la

region, que estén inscritos en el Registro de Agricultores Pery, a fin de brindar
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el apoyo técnico, monitoreo y seguimiento, para la venta directa a los
programas de apoyo alimentario, y de todos los organismos del Estado que

utilicen recursos publicos.

Articulo 4°.- Obligatoriedad de la adquisicién

Los organismos del Estado, que cuenten con programas de apoyo
alimentario creados o por crearse, desarrollados o ejecutados por el Estado
deberdn obligatoriamente adquirir productos de los campesinos, pequenos
productores locales individuales u  organizados, microempresas
agroindustriales de la regidn, inscritos en el Registro de Agricultores Pery —
REAP.

Articulo 5°.- Del Plazo de los requerimientos

Los organismos del Estado comprendidos en la presente Ley hardn conocer
sus requerimientos de productos alimenticios trimestralmente, indicado el
tipo de producto y cantidad anual requerida por departamento o regién,

asi como el cronograma de compras.

Articulo 4°.- De las Sanciones
El incumplimiento de los organismos del Estado de la presente ley acarreara
la responsabilidad administrativa, civil y penal, los cuales seradn determinados

en el siguiente reglamento.

Articulo 7°. - De la Informacién

El acceso a la informaciéon del Registro de Agricultores Pery, es gratuito, la
informacion registrada es actualizada cada siete (07) dias y tiene cardcter
publico, el Ministerio de Agricultura establecerd en su pdgina web el enlace
que permitird a cualquier ciudadano conocer la informacidén del Registro del
Agricultores Pery, informacidn que serd sin limitacién alguna, para seguridad

del consumidor final.
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Articulo 8°. - Obligacién del Organo de Gobierno

El Ministerio de Agricultura, que reciba comunicaciéon por parte del usuario
y/o consumidor que los agricultores, campesinos, pequenos productores
locales, individuales u organizados y microempresas agroindustriales de la
region no han cumplido con lo sefalado en sus productos y/o servicios,
previa verificacion y acreditacion, al érgano competente serd suspendida
del Registro de Agricultores Pery, en caso de que la empresa no cumpla con

levantar las observaciones serd eliminada del Registro de Empresa Online.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA. - Difusién de la Ley

El Ministerio de Agricultura y Riego, se encargard de difundir toda la
informacion del Registro de Agricultores PerU a los ciudadanos a fravés de

su pagina web y mecanismos estatales.
SEGUNDA. - Reglamentacién

El Ministerio de Agricultura y Riego expedird el reglamento de la presente

Ley, a los 30 dias de publicada la presente ley.

Lima, 21 de julio de 2020
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Pery es un pais privilegiado debido a la calidad de sus tierras y sus diversos
microclimas, lo que nos permite disfrutar de una inmensa biodiversidad en
flora y fauna. Esta riqueza le ha permitido al Perd, producir una gran gama
de frutos, entre los cuales tenemos a la papa, con mds de 3.000 variedades,
el arroz, el café, la cebolla, los espdarragos, la palta, la quinua, solo por citar
algunos ejemplos; logrando asi, aportar hasta con un 5.4 % a nuestro PBIY,

dando empleo a mdas de 4 millones de peruanos y peruanas.

Y es que ano a ano la agricultura peruana y la demanda de sus productos
ha ido en aumento, asi tenemos que, el PBI expresado en soles, el rubro
“agricultura, ganaderia, caza y silvicultura” ha alcanzado en el aio 2009, los
20 784 millones de soles; y al 2019, se incrementd a 29 553 millones de solesz2.
Incluso durante esta temporada de recesidn econdmica mundial, la
agricultura ha continuado brindado réditos a nuestra economia nacional,
en ese sentido tenemos que durante el primer trimestre del afo 2019, la
agricultura produjo 6 380 millones de soles, mientras que para el primer
trimestre del ano 2020, en plena expansidn global de la pandemia del

COVID-19, la agricultura nacional produjo 6 567 millones de soles, tal y como

! https://andina.pe/agencia/noticia-sector-agrario-aporta-54-del-pbi-y-emplea-a-mas-4-millones-peruanos-
776467.aspx
2 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe_tecnico_pbi_i_trim2020.pdf
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lo detalla el Informe Técnico del Producto Bruto Interno Trimestral3, a marzo

de 2020, del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, respecto del

mismo periodo del afo anterior, hubo un incremento del 2,9 % en la

actividad econdmica “agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura™:

GrificoN°§
PRODUCTO BRUTO INTERNO POR ACTIVIDAD ECONOMICA, 2020
(Variacion porcentual del indice de volumen fisico respecto al mismo periodo del afio anterior)
Afio Base 2007=100

Administracion poblica y defensa o 47
Telecomunicaciones y otros servicios de informacién | BT

Servicios financieras, seguros y pensiones

Agricultura, ganaderia, caza y siivicultura

Otros servicios

Servicios prestados a empresas

Hlectricidad, gas y agua

Extraccion de petroleo, gas y minerales

Transporte, almacenamiento, correo y mensajeria

Comercio

Manufactura

Alojamiento y restaurantes

Construccidn

Pesca y scuiculturs

Producto Bruto intemo

DM-Otros impuestos a los productos

200 150 10,0 50 80 50 00
. Fuente: Instifuto Nacional de Estadistica e Informatica ~

No obstante, de las visitas y reuniones sostenidas con los hombres y mujeres

del campo, hemos podido advertir que este gran aporte a nuestro PBI, no se

ve reflejado en la calidad de vida que llevan las familias que viven de la

agricultura, tampoco se observa que se haya implementado un registro

® https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe_tecnico_pbi_i_trim2020.pdf
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nacional de agricultores, lo cual hace aun mdas dificil identificarlos y conocer

la problemdtica que presentan.

Al respecto, se necesitan tomar medidas que fortalezcan el rol del agricultor
en el pais, mediante politicas publicas y leyes que le permitan acceder al
mercado nacional e internacional, pero sobre todo, que le otorguen la
posibilidad de participar como ofertantes en las compras que el propio
Estado realiza, a través de sus programas sociales, como QaliWarma, o de
cualquier organismo publico que brinde el servicio de alimentacion, para
que de forma directa puedan comercializar sus productos, sin necesidad de

recurrir a intermediarios.

Asi por ejemplo, tenemos que la poblacién beneficiaria del Programa
Nacional de Alimentacion Escolar — QaliWarma, asciende a mas de 4
millones de estudiantes, distribuidos en 64 541 instituciones educativas en
todo el pais4, los cuales podrian recibir alimentos de forma directa, de las
manos de nuestros agricultores. Para el aino 2020, dicho programa habria
destinado alrededor de S/ 1,800 millones de soles para la compra vy
distribucion de alimentos, contando con cerca de 200 proveedores para tal

fins.

4 https://www.qaliwarma.gob.pe/quienes-son-nuestros-usuarios/
5 https://gestion.pe/economia/qali-warma-convoca-a-concursos-por-s-1800-millones-para-seleccionar-a-
proveedores-de-alimentos-en-2020-noticia/
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En ese sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura —=FAO, resalta la importancia que tienen las compras pUblicas
a la agricultura familiar, y la califica como una estrategia para la

erradicacion del hambre y la pobreza en América Latina y el Caribes.

Es por ello que cada vez mds familias ven a la agricultura como un medio
para salir de la pobreza, sin embargo, han visto afectadas sus expectativas
debido a que muchas veces deben recurrir a intermediarios para vender sus
productos, lo que merma significativamente las ganancias que deberian
percibir, ante ello, surge la necesidad de buscar herramientas legales
destinadas a protegerlos y reivindicar su trabajo sacrificado en el campo,
puesto que les permitiria obtener un precio mds justo por los productos que

tanto les costd cultivar.

Infroducir a los agricultores como ofertantes en los procesos de compra
realizados por el Estado peruano, no sdélo seria beneficioso para este sector
econdmico - productivo, sino que también promueve la alimentacién
saludable y de calidad, lo cual se veria reflejando en una disminucién de la
desnutricidn, anemia o de sus extremos, la obesidad y el sobrepeso, que

segun cifras del Instituto Nacional de Salud, cerca del 70% de adultos

& FAO. “Las compras pUblicas a la agricultura familiar y la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina
y el Caribe. Lecciones aprendidas y experiencias” http://www.fao.org/3/a-i4902s.pdf
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peruanos las padecen’. Incluso, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura, sefiala que a través de las compras
publicas, es decir, las compras realizadas a través de programas o cualquier
organismo gubernamental encargado de brindar asistencia alimentaria, se
puede contribuir en desarrollo local, reforzando las capacidades vy
competencias productivas de los agricultores o de la agricultura familiar -
AF, arficulando acciones entre el Gobierno Central, Regional y local, en

donde ademds de las capacitaciones vy el perfeccionamiento en la

LAS CC}M%RM ALAAFY EL DESARROLLO LOCAL

ESTIMULO A LA PRODUCCION
Planeamiento de la produccién;
Diversificacion a la matriz
productiva;

Flujo continuo de ingreso

-

ABASTECIMIENTO DE
PROGRAMAS DE GOBIERNO
Garantia de adquisicion
de alimentos;
Diversificacion de la dieta;
Calidad de los alimentos;
Preservacion de los habitos
alimentarios tradicionales

Fuente: FAO. Las compras pUblicas a la agricultura familiar y la seguridad
alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe. Lecciones

aprendidas y experiencias

z Https://web.ins.gob.pe/es/prensa/noticia/cerca-del-70-de-adultos-peruanos-padecen-de-obesidad-y-sobrepeso
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seguridad alimentaria - SAN, se contribuya también en desarrollo del

Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada - DHAAS,

Asimismo, se requieren de herramientas que nos permitan identificar cuantos
agricultores, campesinos, pequenos productores locales, individuales u
organizados y microempresas agroindustriales tenemos en el Pery, con la
finalidad de tener una informacion veraz que contenga las caracteristicas
de sus productos en venta, sefalando su lugar de procedencia, tipo vy
particularidades del producto. Esta data también serviria como insumo para
futuras campanas y/o capacitaciones técnicas realizadas por el Gobierno

Cenfral y Regional.

Estando préximos a cumplir los 200 afios de la Independencia del Perd, urge
fortalecer a la agricultura, brindarles oportunidades a los hombres y mujeres
del campo mediante la promociéon del desarrollo del tercer sector, para
convertir a la agricultura campesina o familiar en agricultura comercial, de

acuerdo con lo plasmado en el Plan Bicentenario.

Por lo tanto, necesitamos de una iniciativa legislativa que esté orientada a
impulsar y dinamizar la agricultura, consolidando su presencia en el

mercado nacional a fravés de las compras realizadas por Estado,

8 FAO. “Las compras publicas a la agricultura familiar y la seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe. Lecciones
aprendidas y experiencias” http://www.fao.org/3/a-i4902s.pdf
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asegurando su participacion en los procesos convocados por sus programas
sociales y organismos publicos, con la finalidad de insertar al pequeno
agricultor de forma organizada e informada, mediante la creacién de un

Registro de Agricultores.

VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El presente Proyecto de Ley guarda concordancia con las siguientes
politicas de Estado: “Politica de desarrollo agrario y rural”, “Reduccién de la

pobreza" y “Promocién de la seguridad alimentaria y nutricién™.

EFECTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Esta iniciativa legislativa no contraviene nuestro ordenamiento juridico, por
el contrario, guarda concordancia con nuestra Constitucién Politica del Pery
y con las politicas de estado. De este modo se busca proteger a los
agricultores de nuestro pais, impulsando su expansiéon comercial, a fravés del
fomento de las compras estatales realizadas por los distintos programas
sociales a los pequenos productores del Perd de forma organizada,
mediante la creacidén de un registro de agricultores que permita al
consumidor final conocer el origen del producto que se adquiere, asi como
proveer informacion veraz y actualizada al Gobierno Central y Regional

para brindar un verdadero apoyo técnico efectivo al agricultor.

11
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no genera gasto al erario nacional, toda vez

que el fomento de las compras estatales a la que se hace alusién, ya se

encuentran presupuestadas afo a ano por los sectores correspondientes y

son debidamente sustentadas y aprobadas por el propio Poder Ejecutivo,

de acuerdo con las necesidades previamente identificadas. Asimismo, las

capacitaciones, el apoyo técnico o el monitoreo propuesto, forma parte del

dmbito de acciones que realizan el Ministerio de Agricultura y Riego vy los

Gobiernos Regionales.
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