- ARLETTE CONTRERAS BAUTISTA

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
delp— “Aifio de la Universalizacién de la Salud”
REPUBLICA . ¢
Proyecto deLeyN°. S84 /2020~ ¢cR

La congresista de la Republica, ARLETTE CONTRERAS BAUTISTA, en el pleno
gjercicio del derecho a la iniciativa legislativa reconocido en el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Pert y el numeral 2) del articulo 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica 29 JUL 2020

ha dado la siguiente ley T _;;‘r_r,g,p,!.;SSg;v

PROYECTO DE LEY QUE DEROGA EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 42
DEL DECRETO LEGISLATIVO N°. 295, CODIGO CIVIL PARA ERRADICAR EL
MATRIMONIO ADOLESCENTE

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto derogar el Ultimo parrafo del articulo 42 del Decreto
Legislativo N°. 295, Cddigo Civil, con la finalidad de promover el libre desarrollo de la
personalidad, fomentar la autonomia progresiva y la proteccion de los derechos de las
y los adolescentes del Peru, a través de la eliminacion del matrimonio precoz y forzado
de personas menores de 16 anos.

Articulo 2. Derogacién del ultimo parrafo del articulo 42 del Decreto Legislativo
N°. 295, Codigo Civil

Derdgese el ultimo parrafo del articulo 42 del Decreto Legislativo N°. 295, Codigo Civil,
que establece lo siguiente:

“Excepcionalmente tienen plena capacidad de ejercicio los mayores de
catorce afios y menores de dieciocho anos que contraigan matrimonio, o
quienes ejerciten la paternidad”.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A lo largo del presente proyecto de ley se hara referencia especificamente al matrimonio
adolescente, puesto que este ha sido regulado de forma excepcional en el Perl y
continda vigente en la normativa nacional’.

1. Problematica

El articulo 241 del Caodigo Civil contempla que, de manera excepcional, las y los
adolescentes pueden casarse a partir de los 16 afios con el consentimiento de por lo
menos uno de sus padres. El 4 de setiembre de 2018, se publico el Decreto
Legislativo N°1384 que modifico el articulo 42 del Codigo Civil relativo a la plena
capacidad de ejercicio. Este cambio, que buscaba ampliar derechos para las personas
“con discapacidad”, abre la posibilidad del matrimonio y la paternidad a partir de los 14
anos colando en situacion de vulnerabilidad a miles de adolescentes que podrian truncar
su proyecto de vida y perder la proteccion que requieren.

A decir, el ultimo parrafo del articulo 42 del Cédigo Civil quedd de la siguiente manera:
“Excepcionalmente tienen plena capacidad de ejercicio los mayores de catorce afios y
menores de dieciocho anos que contraigan matrimonio, o quienes ejerciten la
paternidad.”

2. Nocién de la categoria “adolescente”

En el ambito de la normativa internacional no existe una distincién entre “nific” y
“adolescente”. Asi, la Convencion de los Derechos del Nifio considera ‘nifio’ a “(...) todo
ser humano menor de dieciocho afios de edad” (Articulo 1)2. En cambio, en la normativa
nacional si existe una distincion entre las dos categorias mencionadas. Segun el Cadigo
de las Nifas, Nifios y Adolescentes se considera ‘adolescente’ a todo ser humano desde
los doce anos hasta los dieciocho afnos de edad (Articulo | del Titulo Preliminar)?®.

La adolescencia es una etapa de constantes y grandes cambios que llevan a que
adquiera competencias para valerse por si mismo y adoptar sus propias decisiones de
manera progresiva. En ese sentido, Verdnica Gaete menciona lo siguiente:

El término adolescencia deriva del latin «adolescere» que significa «crecer hacia la
adultez». La adolescencia es aquella etapa del desarrollo ubicada entre la infancia
y la adultez, en la que ocurre un proceso creciente de maduracion fisica, psicoldgica
y social que lleva al ser humano a transformarse en un adulto. En este periodo, en
el que ocurren cambios rapidos y de gran magnitud, la persona se hace tanto
bioldgica, como psicolégica y socialmente madura y capaz de vivir en forma

1 La presente iniciativa legislativa es una propuesta de GIFAMILIAS-Grupo Interdisciplinario de Familias, conformado
por estudiantes y abogados de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd.

2 Véase en:_https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

3 Véase en: https://Ipderecho.pe/codigo-ninos-adolescentes-ley-27337-actualizado/
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independiente (o més bien en camino hacia ello en la actualidad, aunque depende
de las circunstancias)*.

3.  Autonomia progresiva de las y los adolescentes

Las y los adolescentes tienen lo que se denomina “autonomia progresiva”. Asi, el
articulo 5 de la Convencion de los Derechos del Nifio establece que la orientacién que
recibira la persona menor de dieciocho anos debe ir acorde a la evolucion progresiva de
sus capacidades®. De igual modo, el articulo 12 plantea que toda persona menor de
dieciocho anos tiene derecho a emitir una opinién propia y a que esta sea escuchada y
tomada en cuenta en todos aquellos asuntos que lo involucren o afecten®.

Asimismo, en lo que respecta a la normativa nacional, el articulo 1V del Titulo Preliminar
del Cddigo de las Ninas, Nifos y Adolescentes plantea que las personas menores de
dieciocho anos, ademas de los derechos fundamentales inherentes de todo ser humano,
gozan de aquellos derechos que les correspondan de acuerdo a su proceso de
desarrollo”.

Asi, considerando lo dicho en el parrafo anterior, la “evolucién de las facultades” de la
persona menor de 18 afnos puede definirse como el principio de interpretacion del
derecho internacional que reconoce que las personas menores de 18 afos tienen la
capacidad progresiva — ‘progresiva’, puesto que van adquiriendo cada vez mayores
competencias (a nivel fisico, psiquico y social) - de tomar decisiones y asumir
responsabilidades en relacién a las decisiones que afecten sus vidas®

Notese que dichas capacidades progresivas no se aplican cuando suponen que las y
los adolescentes asuman responsabilidades de la vida adulta (por ejemplo: el
matrimonio) perdiendo la proteccién a la que tienen derecho de acuerdo a los mandatos
tanto nacionales como internacionales. En ese sentido, se considera que para que las y
los adolescentes puedan disfrutar de sus derechos sexuales y reproductivos no es
necesario que contraigan matrimonio.

4SCIELO, Verdnica Gaete, Revista chilena de pediatria, versién impresa ISSN 0370-4106, Rev. chil. pediatr.vol.86 no.6
Santiago dic. 2015. Disponible en: https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0370-
41062015000600010

SArticulo 5: Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres
0, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segtin establezca la costumbre
local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la
evolucién de sus facultades, direccién y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos
reconocidos en la presente Convencién.

® Articulo 12:1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio
el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio. 2. Con tal fin, se
daré en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial o administrativo que
afecte al nifo, ya sea directamente o por medio de un representante o de un érgano apropiado, en
consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

7 Articulo IV.- Capacidad: Ademas de los derechos inherentes a la persona humana, el nifio y el adolescente
gozan de los derechos especificos relacionados con su proceso de desarrollo. Tienen capacidad especial
para la realizacion de los actos civiles autorizados por este codigo y demas leyes.

La Ley establece las circunstancias en que el ejercicio de estos actos requiere de un régimen de asistencia
y determina responsabilidades.En caso de infraccidén a la ley penal, el nifio y el adolescente menor de
catorce (14) anos serd sujeto de medidas de proteccion y el adolescente mayor de catorce (14) afos de
medidas socio-educativas.

8 UNICEF, Innocenti Insight: La Evolucién de las Facultades del Nifio, 2005, pag. 19. Disponible en:
https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/EVOLVING-E.pdf
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4. ¢Qué es el matrimonio adolescente?

De acuerdo con Mendoza (2016), el matrimonio de personas menores de 18 afos o
cuando una de ellas tiene una edad inferior es una forma de unién que prevalece en los
paises menos desarrollados y méas pobres®.

Frente a ello, la Asamblea General de las Naciones Unidas, a través del Informe de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ha
senalado lo siguiente:

“25. En los Estados se adoptan cada vez mas medidas legislativas para hacer frente
al matrimonio infantil, precoz y forzado, entre las que cabe mencionar las enmiendas
a las leyes destinadas a elevar la edad minima para contraer matrimonio a los 18
anos tanto en el caso de las nifias como en el de los nifios, la prohibicién del
matrimonio infantil y forzado, las sanciones contra quienes lleven a cabo practicas
como el matrimonio infantil, precoz y forzado, y la aplicacién del registro obligatorio
de los matrimonios™©,

De acuerdo al Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el matrimonio
infantil temprano y forzado se refiere a aquellos matrimonios y uniones de personas
menores de 18 anos; pues, segun la Convencion sobre los Derechos del Nifio, es a esta
edad en que termina la infancia. En esa misma linea, el término "temprano" se utiliza
para visibilizar el inicio de una vida en pareja que limita las posibilidades de desarrollo
de las y los adolescentes. De igual manera, el término "forzado" denota las
desigualdades estructurales de género que conducen a nifas y adolescentes a esta
realidad.

Este tipo de matrimonio adolescente y forzado implica necesariamente que los y las
adolescentes inicien una vida en pareja lo cual se torna en una problematica, puesto
que afecta el libre desarrollo de su personalidad y su desarrollo integral se ve frustrado.

De acuerdo a Plan Internacional y UNFPA “Las nifias que forman MUITF a menudo son
vulnerables al hambre y la pobreza en sus hogares de origen. En Pert, los datos
muestran la estrecha relacién entre la pobreza y las uniones tempranas. Por ejemplo, la
encuesta DHS 2017 documenta que el 46% de las nifias en una unién eran muy pobres,
mientras que solo el 19% de las nifias que no estan en una unién son pobres.” (Pagina
3911,

® SCIELO, Luis Alfonso Mendoza Tascén, Diana Isabel Claros Benitez, Laura Isabel Mendoza Tascén,
Claudia Bibiana Penaranda Ospina, Martha Deyfilia Arias Guatibonza, Jorge Hernan Carrillo Bejarano,
Zoolange Sarria Henao, Revista chilena de obstetricia y ginecologia versiéon On-line ISSN 0717-7526 Rev.
chil. obstet. ginecol. vol.81 no.3 Santiago jun. 2016. Disponible en:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50717-75262016000300013

1 Naciones Unidas, A/HRC/26/22, Consejo de Derechos Humanos, 26° periodo de sesiones Temas 2y 3
de la agenda, Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos e
informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General Promocién y proteccion de todos los
derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al
desarrollo:Prevencion y eliminacién del matrimonio infantil, precoz y forzado, 2 de abril de 2014. Disponible
en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9585.pdf ?view=1

' Una realidad oculta para nifias y adolescentes: Matrimonio y uniones infantiles, tempranas y forzadas en
Ameérica Latina y el Caribe. Plan Internacional y el UNFPA
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5. Consecuencias del matrimonio adolescente

° Las consecuencias del matrimonio impactan en su estatuto de ciudadania,
pues al adquirir capacidad plena implica que son ciudadanos con las
responsabilidades que ello conlleva. Por ejemplo, desde los 14 anos
tendrian que trabajar, sin la proteccion de las normas del Codigo de los
Nifnos y Adolescentes; ser titulares de un seguro de salud, entre otros.

. Los y las adolescentes se encuentran en pleno desarrollo de su
personalidad, en construccion de la madurez y de metas a corto, mediano y
largo plazo. El asumir prematuramente responsabilidades de una persona
adulta definitivamente trunca sus potencialidades para su presente y su
futuro.

) El matrimonio adolescente vulnera el derecho a la vida y a la integridad de
muchas nifas, ya que — producto de esta— muchas quedan embarazadas en
edades que fisiolégicamente implican un riesgo para la vida tanto de la
adolescente como del neonato. Ello sumado a un sistema de salud
claramente centralizado y carente de recursos suficientes para la atencion
en todo el pais.'?

° Las y los adolescentes que se encuentran inmersos en un matrimonio
adolescente suelen perjudicar el desarrollo de sus estudios, siendo que
muchos y muchas deciden dejar de estudiar o - si desean seguir con los
mismos - tendran que trabajar y estudiar a la vez.

° Las y los adolescentes que contraen matrimonio tienen un mayor riesgo de
contraer infecciones de transmision sexual, como puede ser el VIH/SIDA™,
puesto que las y los adolescentes que se encuentran en un matrimonio
precoz “(...) a menudo tienen menos posibilidades de tomar decisiones
importantes sobre su salud sexual y reproductiva, como la negociacion de
practicas sexuales sin riesgo y practicas anticonceptivas, o de acceso a
servicios” .

U Las y los adolescentes que han crecido en entornos rurales suelen
relacionar el matrimonio con el brindar obligatoriamente su consentimiento
para tener relaciones sexuales. En ese contexto, el negar el consentimiento

12 UNFPA, Preguntas frecuentes sobre el matrimonio infantil, Febrero 2018. Disponible en:
https://www.unfpa.org/es/resources/preguntas-frecuentes-sobre-

elmatrimonioinfantil#; Es%20muy%20frecuente%20el%20matrimonio%20infantil?

13 SCIELO, Luis Alfonso Mendoza Tascon, Diana Isabel Claros Benitez, Laura Isabel Mendoza Tascon,
Claudia Bibiana Pefaranda Ospina, Martha Deyfilia Arias Guatibonza, Jorge Hernan Carrillo Bejarano,
Zoolange Sarria Henao, Revista chilena de obstetricia y ginecologia versién On-line ISSN 0717-7526 Rev.
chil. obstet. ginecol. vol.81 no.3 Santiago jun. 2016. Disponible en:
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0717-75262016000300013

4 Naciones Unidas, A/HRC/26/22, Consejo de Derechos Humanos, 26° periodo de sesiones Temas 2 y 3
de la agenda, Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos e
informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario General Promocién y proteccién de todos los
derechos humanos, civiles, politicos, econdémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al
desarrollo:Prevencion y eliminacion del matrimonio infantil, precoz y forzado, 2 de abril de 2014. Disponible
en: https://www.acnur.org/fleadmin/Documentos/BDL/2014/9585.pdf?view=1







