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La Congresista de la Republica Maria Teresa Céspedes Cardenas, integrante del grupo
parlamentario Frente Popular Agricola Fia del Peru - FREPAP, en ejercicio de las
facultades que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Peru, y de
conformidad con lo establecido en los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso;
presenta la siguiente iniciativa legislativa:

PROYECTO DELEY @ .

L f JUL 2829
El Congreso de la Republica lrirmast... iy Oq '05

Ha dado la Ley siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE FACULTA A LOS GOBIERNOS REGIONALES PROMOVER
LA FORMALIZACION DE PREDIOS RURALES Y TITULACION DE PROPIEDAD
AGRARIA.

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente iniciativa tiene por objeto establecer facultades a los gobiernos regionales para
promover aspectos de la funcién de saneamiento fisico legal y formalizacién de la propiedad
agraria, asi como asuncion de titularidad o inmatriculacién de predios rurales no inscritos a
favor del Estado.

Articulo 2.- Asuncién de titularidad de dominio o inmatriculacién de predios rurales
Los gobiernos regionales por razones operativas asumen la titularidad de dominio de los
predios inscritos a favor de cualquier entidad estatal, respecto de las areas que se encuentren
involucradas en las acciones de formalizacién de la propiedad agraria a su cargo.

La asuncién de titularidad de predios de propiedad del estado procede en la tramitacién de
los procedimientos de formalizacion y titulacién de predios rusticos de propiedad del Estado.

Articulo 3.- Obligacion de remitir informacion a la Superintendencia de Bienes Estatales

Efectuada la inmatriculacion o asuncién de titularidad a que se refiere el articulo 2 de la
presente Ley, los gobiernos regionales remiten a la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN) la documentacion sustentatoria respectiva para la actualizacion del registro
en el Sistema de Informacion Nacional de Bienes Estatales - SINABIP y, en su caso, a la
entidad publica que tenia inscrito a su favor el predio, en un plazo no mayor de diez dias de
realizada la inscripcion en el registro de predios, bajo responsabilidad.

Articulo 4.- Interoperabilidad de informacién grafica y registral

Los gobiernos regionales a efectos de tener identificados plenamente los d&mbitos de los
predios y territorios comprendidos en los procedimientos de formalizacién a su cargo dentro
de sus respectivas competencias y trabajar de manera coordinada, deben interoperar con la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Acciones de supervision

El Ministerio de Agricultura y Riego, en su condicién de ente rector en materia del
saneamiento fisico legal y formalizacién de la propiedad agraria, implementaré las acciones
de supervision de cumplimiento de la presente Ley y, de ser el caso, informara ala Contraloria
General de la Republica, a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales o a la
procuraduria publica competente, para las acciones legales y administrativas que pudieran
corresponder.

Segunda.- Normas Reglamentarias.

Mediante Decreto Supremo, el Ministerio de Agricultura y Riego, en un plazo no mayor de
treinta (30) dias habiles, aprueben las normas reglamentarias para la correcta aplicacion de
la presente Ley.

Tercera.- Derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios.

Para laimplementacion de la presente Ley y su Reglamento se deberan respetar los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios, de conformidad con el Convenio N°169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo. Al respecto, el 6rgano competente del Gobierno
Regional solicitara al Ministerio de Cultura opinién sobre la presencia de pueblos indigenas u
originarios.

Lima, 17 de julio de 2020
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA

Desde el afio 2011, bajo el marco del proceso de descentralizacion regulado por lo
dispuesto en el Capitulo XIV del Titulo IV de la Constitucién Politica del Peru, la Ley
N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley N° 27867, Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales y la Ley N° 28273, Ley del Sistema de Acreditacién de los
Gobiernos Regionales y Locales y, con la intervenciéon del Ministerio de Agricultura
(hoy Ministerio de Agricultura y Riego) asi como del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, se transfirié la funcién de saneamiento fisico legal de
la propiedad agraria, prevista en el literal n) del articulo 51 de la Ley Orgéanica de
Gobiernos Regionales; obrando en ese sentido las Resoluciones Ministeriales N°
0304-2010-AG, N° 114-2011-VIVIENDA, N° 161-2011-VIVIENDA, 084-2016-
VIVIENDA y 051-2018-VIVIENDA, el Ministerio de Agricultura y Riego, transferencia
que comprende los procedimientos vinculados al ejercicio de la funcién en materia
agraria, referida a promover, gestionar y administrar el proceso de saneamiento fisico
legal de la propiedad agraria, con la participaciéon de los actores involucrados,
cautelando el caracter imprescriptible, inalienable e inembargable de las tierras de
las Comunidades Campesinas y Nativas mas no se pronuncia respecto de la funcién
de levantamiento, mantenimiento y actualizacion del catastro rural de predios rurales
a nivel nacional.

De acuerdo a lo dispuesto por la Primera Disposicion Complementaria Transitoria
del Decreto Legislativo N° 1089, Decreto Legislativo que establece el Régimen
Temporal Extraordinario de Formalizacién y Titulacion de Predios Rurales, se
establece que para el caso de predios rurales los gobiernos regionales asumen por
razones operativas, la titularidad de los predios inscritos a favor de cualquier entidad
estatal, regional o municipal que son materia de formalizacién y titulaciéon durante el
Régimen Temporal Extraordinario, no aplicandose dicha disposicién para el caso de
titulacion del territorio de comunidades campesinas y nativas.

Asimismo, en el caso de inmatriculacion de predios que no cuenten con
antecedentes registrales, el proceso se enmarca en lo dispuesto por el articulo 36
del Texto Unico de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, establece que
“Los predios que no se encuentren inscritos en el Registro de Predios y que no
constituyan propiedad de particulares, ni de las Comunidades Campesinas y Nativas,
son de dominio del Estado, cuya inmatriculacion compete a la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales - SBN; y en las zonas en que se haya efectuado
transferencia de competencias, a los gobiernos regionales, sin perjuicio de las
competencias legalmente reconocidas por norma especial a otras entidades y de las
funciones y atribuciones del ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales.
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De ello, atendiendo a que el ejercicio de funcién, corresponde ser ejecutada por el
Ministerio de Agricultura y Riego, resulta conveniente establecer por mandato
expreso de una ley la asuncion de titularidad de dominio de predios inscritos a favor
de cualquier entidad estatal comprende a todos los procesos de formalizacién de la
propiedad agrarias, comprendiendo en tales a los procedimientos de titulacion del
territorio de comunidades campesinas y nativas.

De igual modo, no se encuentra definidos los documentos que tienen la calidad de
titulo inscribible en los casos que la asuncién de dominio involucre parte de un predio
de propiedad estatal, por lo que el proyecto normativo regula dicho supuesto, asi
como la obligacion de informar a la Superintendencia de Bienes Estatales y a la
entidad titular de los predios a efectos que procedan a la actualizacién del registro
en el Sistema de Informacién Nacional de Bienes Estatales — SINABIP; y la
obligacion de interoperar con la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, para optimizar las acciones de
saneamiento catastral y registral correspondientes.

Finalmente, se plantea diversas disposiciones complementarias finales destinadas a
viabilizar las inscripciones registrales en caso la asuncién de titularidad comprenda
parte de un predio inscrito, regulandose las acciones de supervision y de
implementacién de la norma a cargo del Ministerio de Agricultura y Riego.

Antecedentes legislativos

Por otro lado, es importante resaltar que el 14 de febrero del 2019, el Poder Ejecutivo
presento ante el congreso de la republica el Proyecto de Ley N°3911-2018/PE , que
propone la ley de saneamiento fisico legal y formalizacién de predios rurales a cargo
de los gobiernos regionales, la cual tiene por finalidad establecer el marco legal para
las acciones de saneamiento fisico legal y formalizacién de predios rusticos, de las
tierras eriazas habilitadas a nivel nacional y, de las acciones de levantamiento y actos
derivados del catastro rural con fines de formalizacién a cargo de los 6rganos de los
Gobiernos Regionales en el marco de las funciones transferidas previstas en el literal
n) del articulo 51 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y lo
dispuesto por el Decreto Supremo N° 018-2014-VIVIENDA; asi como fortalecer la
coordinacion y articulacion con los gobiernos regionales para el ejercicio de la funcién
Rectora en materia de saneamiento fisico legal de la propiedad agraria y catastro
rural a cargo del Ministerio de Agricultura y Riego; empleando para tal fin los
mecanismos que define la Presidencia del Consejo de Ministros.

El mencionado proyecto de ley se encuentra con dictamen aprobado en la comision
de descentralizacion el 02 de Abril del 2019, quedando pendiente de dictamen por
parte de la Comisién Agraria del Congreso de la Republica.
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IIl. IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta normativa cumple con la estructura normativa establecida por el
articulo 1 del Decreto Supremo N° 008-2006-JUS, que aprueba el Reglamento de la
Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa.

Asimismo, el impacto es positivo, regulando disposiciones que coadyuvan al cierre
de brechas de la titulacién rural. Asimismo, establece normas que promueven la
titulacion del territorio ocupado por parte de comunidades campesinas y nativas.

Finalmente, la propuesta se encuentra alineada al derecho colectivo a la tierra y
territorio de los pueblos indigenas, recogido por los articulos 13 y 14 del Convenio
169 de la OIT', la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos?
y la Constitucion Politica del Perd, reconocen el derecho de propiedad y posesion de
los pueblos indigenas sobre las tierras que tradicionalmente ocupan y lo sefalado
por el Tribunal Constitucional, segun el cual, la posesién tradicional de tierras y
territorios de pueblos indigenas resulta equivalente al titulo de pleno dominio
otorgado por el Estado, por lo que los indigenas tienen el derecho a exigir el
reconocimiento oficial de su propiedad y su registro propiedad?. Esto implica que con
la posesion se puede dar el reconocimiento oficial de la propiedad y el registro de la
misma de acuerdo al marco legal vigente.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa genera un impacto positivo, consolida y precisa
aspectos relacionados al ejercicio de la funcién de saneamiento fisico legal y
formalizacién de la propiedad agraria a cargo de los gobiernos regionales.

La propuesta legislativa busca fortalecer la gestion descentralizada a cargo de
organos de los gobiernos regionales del pais que tienen a cargo el ejercicio de las
mencionadas funciones, fortaleciendo los mecanismos de coordinacién y articulacion
existentes con los gobiernos regionales para el ejercicio la funcién Rectora en
materia de saneamiento fisico legal de la propiedad agraria y catastro rural a cargo
del Ministerio de Agricultura y Riego.

1 Cabe sefialar que el Tribunal Constitucional ha sefialado que nuestro sistema de fuentes normativas reconoce que los tratados
de derechos humanos sirven para interpretar los derechos y libertades reconocidos por la Constitucién (Ver: la sentencia recaida
en el Expediente N° 047-2004-Al/TC). Con lo cual, se ha establecido que los tratados internacionales que versan sobre derechos
humanos detentan rango constitucional, es decir, que se encuentran dentro de las normas con rango constitucional (Ver: las
sentencias recaidas en los Expedientes N° 0025-2005-PI/TC y N° 0026-2005-PI/TC).

2 Corte IDH, caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, caso
Pueblo Saramaka. Vs. Surinam, caso Pueblo Saramaka Vs. Surinam, caso Comunidad Indigena Xdkmok Kéasek. Vs. Paraguay,
caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua, Fondo,

entre otros.
3 Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00024-2009-PI. Fundamento Juridico 20.
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Esta norma esta en concordancia con las politicas de Estado, que busca promover
fisico legal y formalizacién de la propiedad agraria.

Esta iniciativa no irroga gastos al Estado, muy por el contrario, promueve el
saneamiento fisico legal y formalizacién de la propiedad agraria, elimina cualquier
incertidumbre para los operarios de ley, que en el presente caso recae en los
gobiernos regionales, de otra manera garantiza que los ciudadanos puedan conocer
las condiciones que se requiere para contar con su titulo de propiedad o documentos
de saneamiento.

IV. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Este proyecto de Ley se enmarca en el Articulo 88 Régimen Agrario: El Estado apoya
preferentemente el desarrollo agrario.

La declaratoria del Acuerdo Nacional como medidas inmediatas para reactivar la
economia y preservar la salud, que en el punto 04 del Sector Agrario indica que:
Asignar un presupuesto significativo del presupuesto asignado a la reactivacion
econdmica para crear un fondo de salvataje que garantice el acceso a recursos
financieros a los agricultores familiares, de modo que puedan emprender la segunda
campanfa del aiio. Esto permitird asegurar la disponibilidad de alimentos, capitalizar
a los pequerios productores, ampliar la frontera agricola y desarrollar actividades de
reforestacion u otras, tomando en cuenta la participacién de las mujeres rurales y las
necesidades de quienes retornan a sus localidades de origen.

También la politica del Acuerdo Nacional N° 23, politica de Desarrollo Agrario y
Rural:

Al respecto, el Estado se compromete a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais,
que incluya a la agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explotacion
forestal sostenible, para fomentar el desarrollo econémico y social del sector. Dentro
del rol subsidiario y regulador del Estado sefialado en la Constitucion, promueve la
rentabilidad y la expansién del mercado de las actividades agrarias, impulsando su
competitividad con vocacién exportadora y buscando la mejora social de la poblacién
rural.

Con dicho objetivo el Estado: (a) apoyara la expansién de la frontera agricola y el
incremento de la produccién agraria y acuicola, poniendo especial énfasis en la
productividad, la promocién de exportaciones con creciente valor agregado vy
defendiendo el mercado interno de las importaciones subsidiadas; (b) desarrollara la
infraestructura de riegos, los sistemas de regulacién y distribucién de agua, mejora
de suelos, asi como promovera los servicios de transporte, electrificacion,
comunicaciones, almacenaje y conservacién de productos agrarios; (c) articulara el
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desarrollo de ciudades intermedias que, con la mejora de la infraestructura rural,
motiven la inversion privada e incentiven la creacién de oportunidades de trabajo; (d)
apoyara la modernizacién del agro y la agroindustria, fomentando la investigacion
genética, el desarrollo tecnolégico y la extensién de conocimientos técnicos; (e)
formulara politicas nacionales y regionales de incentivo a la actividad agricola,
procurando su rentabilidad; y (f) propiciara un sistema de informacion agraria
eficiente que permita a los agricultores la elecciéon de alternativas econdémicas
adecuadas y la elaboracién de planes indicativos nacionales, regionales y locales.
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