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El Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso, a iniciativa de los Congresistas de la
Republica, EDUARDO GEOVANNI ACATE CORONEL, MARIO JAVIER QUISPE
SUAREZ, en uso de las facultades establecidas en el articulo 107° de la Constitucién
Politica del Peru y los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
proponen el siguiente PROYECTO DE LEY:

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLIC}A E INTERES NACIONAL LA
AMPLIACION DE PLAZO DE LA FORMALIZACION Y ACCESO A LA PROPIEDAD
INMUEBLE

Articulo 1.- Declaratoria de Necesidad Publica e Interés Nacional

Declarase de necesidad publica e interés nacional la ampliacién de los plazos de
formalizacion vy titulacion de predios urbanos y rurales informal, asi como el acceso al
suelo para uso de vivienda de interés social, a través del fortalecimiento del Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI.

Articulo 2.- Modificacion de la Ley N° 28687

Modificase los articulos 3°, 16° y 21° de la Ley N° 28687, Ley de Desarrollo y
complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de
servicios basicos, en los siguientes términos:

“Articulo 3.- Ambito de Aplicacién

3.1. La presente Ley comprende aquellas posesiones informales referidas en
el articulo anterior, que se hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad
estatal, hasta el 31 de diciembre del 2012. Compréndase en el ambito de la
propiedad estatal a la propiedad fiscal, municipal o cualquier otra
denominacién que pudiera darsele a la propiedad del Estado, incluyéndose
aquellos que hayan sido afectados en uso a otras entidades, y aquellos
ubicados en proyectos habitacionales creados por norma especifica que no
estuviesen formalizados o estén en abandono.

-
Articulo 16.- Aplicacién
(.-)

a) Terrenos de dominio privado del Estado y de propiedad privada o de
comunidades campesinas de la costa ocupados por posesiones informales
hasta el 31 de diciembre del 2012 sobre los que habréd que efectuar
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previamente, el respectivo saneamiento fisico legal conforme lo establece la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y la presente Ley.

(...).
Articulo 21.- De la Expropiacion de los Terrenos

Declarase de necesidad publica, de conformidad con lo establecido en el
numeral 6) del articulo 96° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, la expropiacién y posterior titulacion en beneficio de los
pobladores de los terrenos ocupados por posesiones informales hasta el 31
de diciembre del 2012. E| procedimiento de expropiacion para estos fines se
rige por las siguientes disposiciones:

(..)

21.3 Restricciones

El procedimiento de expropiacién procede siempre que no sea factible ejecutar
un procedimiento de declaracion de propiedad por el ente a cargo de la
formalizacién. En ningin caso se ejecutan procesos de expropiacion y
formalizacién de terrenos ocupados por posesiones informales constituidas
con posterioridad al 31 de diciembre del 2012.

Lo

Articulo 3.- Modificacion de la Ley N° 28923

Modificase el articulo 2° de la Ley N° 28923, Ley que establece el Régimen Temporal
Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios Urbanos, en los siguientes
términos:

“Articulo 2.- Del régimen temporal extraordinario de formalizacion y
titulacion

Créase un régimen temporal extraordinario de formalizacién y titulacién de
predios, el cual tendréa vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026.

Este plazo de vigencia comienza a computarse inmediatamente después del
plazo actualmente vigente, a fin de continuar con las labores de formalizacién
de la propiedad predial que permite el reforzamiento de la formalidad y la
seguridad juridica en el pais.”.

Articulo 4.- Exoneracion del pago de tasas y costos a COFOPRI

Exonerase del pago de tasas registrales, municipales, aranceles u otros cobros que
cualquier institucién publica exige por la prestacion de sus servicios al Organismo de
Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI, para la ejecucion de sus acciones y
procedimientos de formalizacion de la propiedad predial, en el &mbito nacional.

El plazo de vigencia de las exoneraciones previstas es hasta el 31 de diciembre de

2026. Dicho plazo comienza a computarse inmediatamente después del plazo
actualmente vigente.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. - Los procedimientos de formalizacién, titulacion y registro predial, urbano y
rural, que se encuentren en tramite en el d&mbito de las funciones y competencias
asumidas por los gobiernos regionales y gobiernos locales, a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, continuaran con su proceso correspondiente de acuerdo a las
normas en las cuales se iniciaron.

SEGUNDA. - Modificase, derogase o dejase sin efectos las normas que se opongan a lo
establecido en la presente Ley.

TERCERA. - La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el
diario oficial El Peruano.

Lima, 14 de junio de 2020.
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I. EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad modificar la Ley N° 28687, Ley de
desarrollo y complementaria de formalizaciéon de la propiedad informal, acceso al suelo 'y
dotaciéon de servicios basico, con el objeto a fin de continuar con las labores de
formalizacion de la propiedad predial que permite el reforzamiento de la formalidad y la
seguridad juridica en el pais.

1.  Importancia de la formalizacion predial.

De acuerdo con el articulo 923 del Cddigo Civil, “La propiedad es el poder juridico que
permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien”, lo cual, “debe ejercerse en armonia
con el interés social y dentro de los limites de la ley”. En el caso de la propiedad de
predios’, el mismo cuerpo normativo establece que este derecho estd compuesto por el
suelo, el subsuelo y los aires, hasta donde pueda obtener una utilidad econémica o moral,
actual o futura, con la excepcion constitucional de que la propiedad sobre el subsuelo no
involucra los recursos naturales renovables o no renovables (minerales, hidrocarburos,
agua, recursos eolicos, solares, geotérmicos, el espectro radioeléctrico, etc.), que
pudieran encontrarse, dado que de acuerdo al articulo 66 de la Constitucion estos
constituyen patrimonio de la Nacion.

Sin embargo, para el ejercicio pleno del derecho de propiedad predial, se requiere que
dicho bien se encuentre incorporado en el sistema registral, mediante procesos de
formalizacion dirigidos a dotar de mayor valor y seguridad juridica a los predios cuya
posesién se ejerce de forma pacifica, continua y publica. Esta formalidad va permitir
distinguir a los predios frente a otros derechos de propiedad.

En nuestro pais existe un alto porcentaje de predios no registrados o registrados
incorrectamente, los cuales convierten a sus posesionarios en “propietarios informales” y
al derecho que ostentan como “propiedad informal”. Dado que tienen dificultades para
probar que ejercen su derecho de propiedad, la creciente demanda de vivienda, el
aumento del poder adquisitivo informal y la escasez de terrenos habilitados para edificar,
esta omision registral de ser una excepcion, se ha convertido en una regla general y
fendmeno social.

Mantener una propiedad predial informal ocasiona que la misma sélo tenga un valor de
uso o disfrute, mas no de intercambio, la principal atribucién del derecho de propiedad de
cualquier bien, por lo que no puede ser incorporada en la economia.

Asi, por ejemplo, en el caso de predios agricolas, ante la inseguridad de los derechos de
propiedad sobre el terreno, su ocupante solo podria realizar cultivos temporales, sin
alcanzar una planificacién para cultivos permanentes o reiterados que le van a generar

1 TORRES VASQUEZ, Anibal. Propiedad Predial. Articulo publicado en Revista Juridica “Docentia
et Investigatio”, Facultad de Derecho y Ciencia Politica UNMSM. Vol. 16 - N° 2, 31-47, Lima 2014.
Define como: El predio (del lat. Praedium: finca o fundo), denominado también finca, fundo,
heredad, hacienda, propiedad temitorial, es una extension delimitada de terreno ristico o urbano,
con edificacién o sin ella. El predio es el bien inmueble por excelencia. Tiene gran relevancia
economica. En épocas previas a la industrializacion fue el simbolo de riqueza y prosperidad. La
propiedad predial es el poder juridico que permite gozar, disponer y reivindicar un predio, poder
que esta acordado y tutelado por el ordenamiento juridico.
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una mayor rentabilidad. Asimismo, es un desincentivo para realizar inversiones que
permitan mejorar las tierras y las condiciones de cultivo lo que darian mayor productividad
y rentabilidad. Finalmente, la carencia de una propiedad predial registrada, lo excluye del
acceso al crédito por carecer de garantias inmobiliarias, de los beneficios del sistema
legal y del mercado.

2.  Relacion entre la formalizacion predial y la pobreza.

El economista Hernando De Soto en su obra El Otro Sendero, sustenta que la
informalidad es el resultado de la promulgacion de injustas regulaciones dada por
gobiernos locales y nacionales. “El gobierno estimula la informalidad imponiendo
regulaciones excesivas e inapropiadas y aplicando politicas excluyentes destinadas a
limitar las empresas”. Si consideramos que esta regulacién transversal de arriba hacia
abajo, tenemos que mientras mas bajo es el sector econémico al que hagamos referencia,
la propiedad predial se constituye en uno de los activos mas importantes para sus
titulares, si no el unico. En este sentido, mantener la propiedad predial al margen de las
regulaciones y del mercado, es crear un sistema excluyente que no contribuye al
bienestar comun?.

Sobre el particular, el constitucionalista y profesor Enrique Bernales Ballesteros?, refiere
que, si bien la propiedad privada es un derecho individual y esencial para la persona, no
es un derecho cuyo ejercicio quede a la absoluta discrecion del propietario. Es decir, la
propiedad no es una institucion puramente individualista, sino que también tiene un interés
social, dado que el Estado al imponer regulaciones al ejercicio del derecho de propiedad
busca “quitarle la ociosidad” de los bienes para ponerlos al servicio del interés general de
la sociedad. Por lo tanto, la presente propuesta considera que uno de los temas de interés
social de mayor preocupacién por su extension, es el fendmeno de la pobreza y la
situacién de vulnerabilidad de las personas.

Desde fines de la década de los 70° la pobreza se ha convertido en uno de los principales
objetivos nacionales, dado que afectaba alrededor del 50% de los peruanos de las zonas
urbanas y alrededor del 70% en las zonas rurales, razén por la cual se disefiaron
diferentes politicas y estrategias como la creacién de subsidios, empleos temporales,
programas sociales, etc., los cuales atenuaron la situaciéon precaria de muchas familias,
pero han conseguido lentos avances en el objetivo de disminuir la pobreza. Si bien en el
periodo 2005 al 2011 la economia peruana crecidé consistentemente por encima del
promedio de la regién y se ubicé entre los paises de crecimiento mas rapido en el mundo,
lo cual se ha traducido en una importante reduccion de la pobreza pasando de 48.7 % en
el 2005 a cerca de 30% en el 2011. Sin embargo, al 2016 esta importante reduccion se ha
desacelerado llegando a ser negativa el afio 2017.

2 BROMLEY, Ray. Informalidad y desarrollo: interpretando a Hernando de Soto. Universidad
Auténoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco. Revista Socioldgica, afio 13, nimero 37, mayo-
agosto de 1998. Analizando la obra E/ Otro Sendero de Hernando De Soto, desarrolla el concepto
de un sistema de normas extralegales, para mostrar cémo surgen reglas y procedimientos en las
actividades econdmicas informales.

3 BERNALES BALLESTEROS, Enrique. La Constitucién de 1933 - Analisis comparado. Quinta
edicion. Caribe: RAO, p. 381. Lima, 1999.




CONGRESO

"Decenio de la Igualdad de Oportunidad para Mujeres y Hombres"
"Afo de la Universalizacién de la Salud"

REPUBLICA

En el afo 2019, el indice de pobreza monetaria afecté al 20,2% de la poblacion del pais,
con lo cual mantiene practicamente los mismos niveles del afio 2018; asi lo dio a conocer
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) segun los resultados de la
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del afio 2019. Asimismo, precisé que se
considera poblacién en condicién de pobreza aquella cuyo gasto per capita es inferior al
valor de la Linea de Pobreza (LP), que es el equivalente monetario de una canasta basica
de consumo alimentario y no alimentario.

En el Perl para medir la pobreza monetaria se considera al gasto como indicador de
bienestar, donde el valor de la canasta minima total (alimentos y no alimentos) fue
valorizada para el afio 2019 en S/ 352 soles mensuales por persona (para una familia de
cuatro miembros el costo de la canasta familiar es de S/ 1 408 soles); las personas cuyo
gasto per capita mensual es menor a S/ 352 soles son considerados pobres.

Con relacion a la medicion de la pobreza extrema, se valoriza la canasta minima
alimentaria (Linea de Pobreza Extrema), que para el afio 2019 se calcula en S/ 187 soles
mensuales por persona (para una familia de cuatro miembros asciende a S/ 748 soles),
por lo que se consideran como pobres extremos a aquellas personas cuyo gasto per
céapita no cubre el costo de la canasta minima alimentaria mensual.

Gasto real promedio mensual por persona aumenté en 1,2% El afio 2019, el gasto real
promedio per capita mensual fue S/ 785 soles incrementandose en 1,2%, al compararlo
con el nivel de gasto del afio 2018. El gasto real per capita mensual aumento en todos los
estratos de la poblacion, registrando en el primer quintil (20% mas pobre de la poblacién)
un aumento de 1,2%; seguido del tercer quintil en 1,0%, entre los principales. N° 065 | 20
mayo 2020 Ingreso promedio mensual crecié en 1,3% entre los afios 2018 y 2019 El
ingreso real promedio mensual por persona fue de S/ 1 035 soles, comparado con el afo
anterior se increment6 en 1,3%. Igualmente, el ingreso real per capita mensual aumenté
en todos los quintiles de ingreso, siendo mas alto en el primer y segundo quintil con
incrementos de 4,7% y 3,4%, respectivamente.

Pobreza por Dominios Geograficos A nivel de dominios geograficos, la pobreza se
mantuvo en casi todos los dominios, a excepcion de Lima Metropolitana que se
incrementd en 1,1 puntos porcentuales y la Costa rural que se redujo en 4,0 puntos
porcentuales, siendo esta disminucién estadisticamente significativa. Cuatro
departamentos presentaron niveles semejantes de pobreza monetaria entre 34,4% vy
39,4% Para el afio 2019, se conformaron cinco grupos de departamentos con niveles de
pobreza estadisticamente semejantes. En el primer grupo se ubicaron los departamentos
de Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica y Puno, con la mayor incidencia de pobreza
monetaria del pais y cuyos niveles se encontraron en el rango de 34,4% a 39,4%. En el
quinto grupo se ubic6 el departamento de Ica con menor tasa de pobreza, con una
incidencia de pobreza en el rango de 1,3% a 3,9%. Incidencia de la pobreza extrema
afecté al 2,9% de la poblacion del pais En el afio 2019, la pobreza monetaria extrema
afectd a 2,9% de la poblacion del pais. En el area rural la pobreza extrema se estima en
9,8% vy en el area urbana 1,0%. Cabe mencionar que para el analisis se establecieron
cuatro grupos de departamentos con niveles de pobreza monetaria extrema
estadisticamente semejantes, similar en nimero al afio anterior.
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Perfil de la poblacion en situacién de pobreza El 78,9% de los hogares en condicién de
pobreza accedié al servicio de agua mediante red publica La Encuesta Nacional de
Hogares dio a conocer que el 78,9% de los hogares en situacion de pobreza accedié al
agua mediante red publica y el 46,4% al servicio de desagiie mediante red publica.
Ademas, el 11,8% de los hogares pobres se encuentran en viviendas con hacinamiento.
También, inform6 que el 74,7% de los hogares en condiciéon de pobreza contd con cocina
a gas, el 65,9% con radio o equipo de sonido, el 60,4% tiene televisor y el 21,9% tiene
refrigeradora. Con relacién al acceso a las Tecnologias de Informacién y Comunicacién
(TIC), el 84,4% de los hogares pobres conté con celular, el 13,9% tiene Tv cabley el 7,1%
accedié a Internet.

Asimismo, el INEI informé que, del total de la poblaciéon el 71,7% tiene acceso a 3
servicios basicos (agua, saneamiento y electricidad); y la poblacién que tiene acceso a 5
servicios representa al 35,6% ellos disponen de los servicios de agua, saneamiento,
electricidad, celular e internet. El 77,5% de los nifios de 3 a 5 afios en condiciéon de
pobreza asisten a educacion inicial En el afio 2019, el 77,5% de los nifios de 3 a 5 afios
asisten a educacion inicial, el 92,8% de los nifios de 6 a 11 afios a educacion primaria, y
el 75,3% de los adolescentes de 12 a 16 afios de edad asisten a educacién secundaria.
Del total de hogares pobres que tienen entre sus miembros al menos una nifia o nifio y
adolescente de 3 a 16 afos de edad, el 68,4% tuvo televisor, el 65,6% radio o equipo de
sonido y el 7,5% tiene computadora. Con relacion al acceso a las TIC por parte de las
nifias o nifios y adolescentes,el 28,3%, en cada caso, uso internet y celular de familiar o
amigo, y el 14,2% tuvo acceso a las TIC por celular propio.

PERU: EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA EXTREMA, 2009-2019
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PERU: EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA MONETARIA, 2009-2019
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PERU: INCIDENCIA DE LA POBREZA EXTREMA, SEGUN AMBITOS
GEOGRAFICOS, 2018 ~ 2019

{(Porcentaje)

Area de residencia Regidn Natural Dominio Googratico

w2018 =2019

118120

63 &5 T4 74
u 39 )
3 28 21 A u 18
s 13 85 08 52 04
Swrs ‘ vr.: '-u&a Sy Tauts Lina
sg e W ,xw-m whwe Beosies !

1 Langrerde » Frovnce fe Livw ¢l Prevcs Conustuconal tw Calee

Loomaher. W] . Cusassis. Riasimnsis o Sisis s WK, b

Por ello, desde el punto de vista econdémico, la sociedad estd desaprovechando
significativos recursos que, de ser formalizados brinda usos mas ventajosos para la
sociedad, como son la superacion de la pobreza y vulnerabilidad. Y desde el punto de
vista juridico, las normas son discutibles, pues no cumplen los objetivos de hacer
predominar el Estado de Derecho. En tal sentido se requiere de un sistema legal donde
las normas que lo integran guarden coherencia con la realidad, permitiendo la
formalizacion de la propiedad predial informal como una estrategia para sus fines sociales
de superacion de la pobreza y vulnerabilidad.

3. Relacién entre la formalizacion predial y la recaudacion tributaria.

La presente ley va a permitir la plena identificacion del propietario del bien inmueble que
ostenta su titularidad a su derecho de propiedad y le otorgara la seguridad juridica de la
propiedad inmueble con la respectiva inscripcion en los registros de propiedad inmueble
de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

Los expuesto anteriormente, permitirdA que los Gobiernos Locales Distritales puedan
contar con una base de datos respecto a la informacién de los propietarios formalizados y
actualizados a nivel no solo de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos;
también, en la base de datos de la entidad competente que procedera con la formalizacién
de la propiedad.

En ese contexto, la formalizacion predial permitira incrementar de manera correcta la base
imponible tributaria de cada gobierno local distrital, autoridad que goza de competencia
para administrar, recaudar y fiscalizar en materia de tributacién municipal, la misma que
se encuentra regulada a través de la Ley de Tributacién Municipal, aprobada por el
Decreto Legislativo N° 776 y su Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal,
aprobado por el Decreto Supremo N° 156-2004-EF; de tal manera que, se determinara
correctamente la recaudacion de tributos municipales al contar con la informacion idénea
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de las personas que gozan con una propiedad inmueble formalizada, permitiendo que las
municipalidades distritales logren mayor efectividad en la obtencién de mayores recursos
econdémicos tributarios recaudados directamente, a efectos de poder invertir en obras y
servicios publicos en favor de sus contribuyentes y sus ciudadanos en sus respectivos
distritos, trayendo consigo el mejorar los servicios municipales prestados por cada
gobierno local en materia de obras publicas, limpieza de vias publicas, mantenimiento de
areas verdes, recojo y disposicién final de los residuos sélidos; asi como, la mejor
implementacion del servicio de seguridad ciudadana.

La formalizacién predial, también coadyuva a la reduccién de la evasion tributaria
municipal, ya que, al tener propiedades regularizadas, tituladas e inscritas en la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, permite a los gobiernos locales
identificar correctamente a los sujetos pasivos tributarios (propietario de un bien inmueble
en una jurisdiccion Distrital) y dirija correctamente su determinacion, fiscalizacion y
recaudacion tributaria a ejecutar en beneficio de la mejora los ingresos econémicos
municipales; el cual permite que los gobiernos locales distritales logren cumplir con sus
metas de fortalecimiento de la administraciéon y gestién del Impuesto Predial y cumplan
idoneamente con el Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal
establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas.

4. Avances de la formalizacion predial.

La Comision de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI, creada en el afio
1996, es el o6rgano rector encargado de disefiar y ejecutar de manera integral,
comprehensiva y rapida el Programa de Formalizacion de la Propiedad y de su
mantenimiento dentro de la formalidad, a nivel nacional.

Entre los afios 1996 a 2015 COFOPRI ha formalizado 2 459 803 predios a nivel nacional,
debido principalmente a los instrumentos legislativos que han garantizado la simplificacién
administrativa de los procesos operativos a su cargo. En tal sentido a fin darle un impuso
sostenido al proceso de formalizacién, el afio 2015, mediante Decreto Legislativo N° 1202,
se ampliaron las funciones de COFOPRI, para que pueda ejecutar de oficio, de manera
progresiva y a titulo oneroso, la adjudicacién de tierras del Estado con fines de vivienda, a
través de los programas de adjudicaciéon de lotes de vivienda sobre terrenos estatales
desocupados u ocupados por poblaciones, cuya posesidon se haya iniciado desde el
01.01.2005 hasta el 24.11.2010. Con estas herramientas, es que se establecen los
indicadores del Plan Estratégico Institucional 2016 - 2018, el cual prevé acciones que
tienen como meta la formalizacién total de 272 349 predios, alrededor de 90 783 predios
anuales.

Posteriormente, durante los primeros meses del afio 2017, nuestro pais sufrio las
inclemencias del fenémeno del nifio, que causaron desastres materiales, pérdida de vidas
humanas e incremento de los riesgos para la salud de la poblacién afectada, lo que
motivd que mediante Decreto de Urgencia N° 004-2017 el gobierno encargara a
COFOPRI, el levantamiento de informacién para el Catastro de Darios, que permitiria
conocer in situ, el estado de las moradas en los departamentos afectados por el Nifio
Costero, bajo la clasificacién de viviendas afectadas, colapsadas e inhabitables y el
catastro de dafios en las zonas declaradas de emergencia, realizando ademas la
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identificacién de la ocupacion de los titulares y/u ocupantes de las viviendas y demas
predios de dichas zonas.

Sin embargo, estas expectativas superaron largamente toda la capacidad de ejecucién de
actividades previstas en el Plan Estratégico Institucional PEI 2016 - 2018. Observando los
resultados del informe de Evaluacién del PEI, podemos afirmar que solo se formalizé a
52,701 posesionarios informales durante el afno 2016 y 56,376 posesionarios informales
durante el afio 2017.

AS DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL COFOPRI 2016 - 2018
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Fuente: Plan Estratégico Institucional COFOPRI 2016 - 2018.

Si consideramos que el PEI establecié como meta un total de 90,783 predios anuales, y
que la formalizacién el 2017 fue de 56,376 predios formalizados, entonces anualmente se
estaria generando un saldo negativo alrededor de 34,407 predios sin formalizar,
retrasando los esfuerzos de Estado por alcanzar los objetivos identificados en la
formalizacién predial: la seguridad juridica y la superacion de la pobreza.

LOGROS DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL COFOPRI ANOS 2016 Y 2017

- Titulacion Masiva de Predios

Programas de Vivienda y
Urbanizaciones Populares
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FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL A NIVEL NACIONAL
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Fuente: Oficina de Coordinacion Descentralizada, al 31.dic.2018

Durante el afio 2018, COFOPRI en el marco del Programa Presupuestal 0058 “Acceso de
la Poblaciéon a la Propiedad Predial Formalizada”, se logré a través de sus Oficinas
Zonales a nivel nacional, formalizar a 60,854 predios urbanos informales, como se
muestra en el Grafico N° 1, debidamente inscritos en Registros Publicos, logrando el
101% la meta prevista en el Plan Operativo Institucional Modificado 2018 fue de 60,000
predios urbanos.

5. Contexto de la pandemia del COVID-19

El surgimiento de la pandemia del coronavirus, COVID-19, ha golpeado fuertemente al
mundo. La rapida propagacion del virus ha llevado a los gobiernos de distintos paises a
tomar acciones drasticas para reducir el incremento de casos y evitar un colapso de los
sistemas de salud y también de la economia. Dado que existe una relacién directa entre el
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crecimiento de la economia y la reduccién de pobreza, cuando la economia reporta
resultados negativos, se produce un efecto inverso, es decir, la condicion de pobreza
aumenta. Si a esto sumamos que, segin el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, diversas empresas han solicitado suspension perfecta de labores en este periodo
para mas de 200 mil trabajadores, tenemos como consecuencia que un segmento de
peruanos considerados no pobres pero vulnerables porque salieron de la condicién de
pobreza en afios recientes, se encuentran en riesgo de volver a la pobreza

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 6rgano rector del Sistema
Estadistico Nacional, ejecuté la "Encuesta Nacional de Hogares sobre Condiciones de
Vida y Pobreza - ENAHO 2018", en el area urbana y rural de los 24 Departamentos del
pais y la Provincia Constitucional del Callao. La Encuesta Nacional de Hogares,
constituye el medio estadistico mas importante y oportuno que dispone el pais para la
obtencién de informacién estadistica, social, demografica y econdémica, proveniente de los
hogares. A partir de la informacién obtenida de ellas se calculan indicadores para la
medicién de variados aspectos econémicos y sociales. Ademas, se hace posible conocer
y explicar los determinantes o factores causales del comportamiento de dichos aspectos,
lo cual es de gran importancia para el disefio, monitoreo y medicion de resultados de las
politicas publicas.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del INEI al cierre del 2018, la
poblacién “no pobre, pero vulnerable” suman un universo de 1 millén 526 mil 184 hogares
y son los que estan en riesgo de volver a la pobreza este afio, en tanto si se considera a
los miembros de cada hogar (tres personas en promedio), la cifra llega a 4.5 millones de
personas en riesgo.

En una entrevista al diario Gestién*, el docente de la Universidad del Pacifico, Marcel
Ramirez, “La mayor proporcién (de no pobre, pero vulnerables) son independientes y
asalariados informales. Ese conjunto que conocemos como los que se ganan el dia al dia,
que viven del dia a dia. Si estuvieran realizando su actividad, aunque de manera informal,
pero actividad, no son pobres, pero corren el riesgo de serlo, entonces son vulnerables.
La vulnerabilidad esta asociada a la informalidad y a que no tienen ingresos regulares”.

Hasta ahora el incremento del gasto social, ha estado principalmente orientado a gastos
en sistema de salud (suministros médicos, equipamiento, materiales sanitarios,
medicamentos, otros), bajar las tasas de interés, suspender los cobros de créditos sin
intereses {personales e hipotecarios), congelar el pago de servicios basicos sin intereses
(agua, luz, teléfono), subsidio a las personas de la tercera edad, subsidios a las empresas
para evitar pérdidas de empleo, entre otros.

Sin embargo, aln no se ha visibilizado por parte del Estado una consecuencia intrinseca a
“los pobres o vulnerables” y su inevitable incremento en el contexto de la pandemia del
coronavirus, y es el correspondiente a la informalidad de su propiedad predial. La
economia informal esta generalmente compuesta por empresas informales, empleo
informal y propiedad informal.

4 Pagina web del diario Gestion. https://gestion.pe/economia/en-el-peru-hay-mas-de-15-millones-
de-hogares-en-riesgo-de-volver-a-la-pobreza-tras-el-coronavirus-noticia/ Publicado el 15 de abril de
2020.
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En consecuencia, la presente iniciativa legislativa, contribuye también en el proceso de
reactivacion, post COVID-19, a partir del aseguramiento de la continuacién de
procedimientos de formalizacion de la propiedad predial informal que otorgue a las
personar seguridad juridica y posibilidades de incorporar sus posesiones a los activos con
los que puede contar para su recuperacién econémica.

6. Propuesta normativa.

Por lo expuesto en los puntos anteriores, la propuesta normativa plantea que el
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI, emprenda como
estrategia un proceso de titulacién masiva de predios de aquellos posesionarios cuya
condicién econémica los ubica como personas en situacion de pobreza y pobreza extrema
que siendo beneficiarios de los diversos programas sociales ya se encuentran registrados
y focalizados en el Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH), para lo cual se
exonera a COFOPRI del pago de tasas registrales, aranceles u otros cobros que cualquier
institucién publica le exige por la prestacién de sus servicios en los procedimientos de
formalizacion de la propiedad predial.

La norma aprobada tendra caracteristicas de auto aplicativa, en la medida que COFOPRI
ya cuenta con la competencia para ejecutar procesos de formalizacion predial y cuenta
con convenios con cada una de las instituciones publicas involucradas, siendo lo que se
incorpora, la focalizacion de la poblacion objetivo, quienes dada su condicién no tienen los
recursos necesarios para llevar adelante por si mismo los procedimientos de formalizacién
predial.

Con relacion a la propuesta de exoneracién, se precisa que estan referidas Unica y
exclusivamente a aquellas tasas administrativas relacionados al pago por los servicios de
transferencia de informacién y documentacién, a través de cualquier medio, se sustenta
en el principio de colaboracion entre entidades de la administraciéon publica, el cual
mereciod sustento del tribunal constitucional en la sentencia del expediente N° 004-2004-
CC/TC , el cual sefiala que el principio de colaboracion se encuentra implicito en nuestro
ordenamiento juridico como una derivacién del equilibrio de poderes reconocido en el
modelo constitucional.

En la misma linea el articulo 76 TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, regula dos aspectos de la colaboraciéon administrativa. El primero,
correspondiente a los numerales 76.1y 76.2, los cuales presentan el principio o criterio de
colaboracion entre entidades. Y el segundo, correspondiente a los numerales 76.3 y 76.4,
los cuales enfocan este principio como una herramienta en el marco del procedimiento
administrativo que serviria para resolver de una manera mas &gil el procedimiento o para
llegar a la verdad material antes de tomar una decision.

Para efectos de la presente ley la exoneracién planteada nos enfocados en lo dispuesto
en el articulo 76.2 y sus incisos, segun el cual las entidades del Estado pueden
proporcionar directamente los datos e informacién que posean, sea cual fuere su
naturaleza juridica o posicién institucional, a través de cualquier medio, sin mas limitacion
que la establecida por la Constitucion o la ley, para lo cual se propendera a la
interconexion de equipos de procesamiento electrénico de informacion, u otros medios
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similares, asi como prestar en el ambito propio la cooperacién y asistencia activa que
COFOPRI pueda necesitar para el cumplimiento de la presente ley.

El Unico requisito sera el estar registrado en el sistema intersectorial e intergubernamental
que provee informacion socioecondémica a las Intervenciones Publicas Focalizadas para la
identificacién de sus potenciales beneficiarios, denominado Sistema de Focalizacién de
Hogares - SISFOH.

. FECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La iniciativa legislativa no deroga ninguna norma constitucional o con rango de Ley, dado
que su finalidad es disponer la exoneracién del pago de tasas registrales, aranceles u
otros cobros de caracter administrativo que las instituciones publicas exigen al Organismo
de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI), a fin de promover la formalizacién
de la propiedad predial individual de los beneficiarios de los diversos programas sociales.

En tal sentido para hacer efectiva las exoneraciones propuestas, basta que las diversas
instituciones publicas intervinientes en los procedimientos de formalizacién de propiedad
predial, deban adecuar su Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de sus
respectivas jurisdicciones.

Articulo 2.- Modificacion de la Ley N° 28687

Modificase los articulos 3°, 16° y 21° de la Ley N° 28687, Ley de desarrollo y
complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de
servicios basicos, en los siguientes términos:

“Articulo 3.- Ambito de Aplicacién

3.1. La presente Ley comprende aquellas posesiones informales referidas en
el articulo anterior, que se hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad
estatal, hasta el 31 de diciembre del 2012. Compréndase en el ambito de la
propiedad estatal a la propiedad fiscal, municipal o cualquier otra
denominacién que pudiera darsele a la propiedad del Estado, incluyéndose
aquellos que hayan sido afectados en uso a otras entidades, y aquellos
ubicados en proyectos habitacionales creados por norma especifica que no
estuviesen formalizados o estén en abandono.

(...)
Articulo 16.- Aplicacién
(...)

a) Terrenos de dominio privado del Estado y de propiedad privada o de
comunidades campesinas de la costa ocupados por posesiones informales
hasta el 31 de diciembre del 2012 sobre los que habré que efectuar
previamente, el respectivo saneamiento fisico legal conforme lo establece la
Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y la presente Ley.

£
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Articulo 21.- De la Expropiacion de los Terrenos

Declarase de necesidad publica, de conformidad con lo establecido en el
numeral 6) del articulo 96° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, la expropiacion y posterior titulacion en beneficio de los
pobladores de los terrenos ocupados por posesiones informales hasta el 31
de diciembre del 2012. E/ procedimiento de expropiacién para estos fines se
rige por las siguientes disposiciones:

()

21.3 Restricciones

El procedimiento de expropiacion procede siempre que no sea factible ejecutar
un procedimiento de declaracién de propiedad por el ente a cargo de la
formalizacién. En ningiin caso se ejecutan procesos de expropiacion y
formalizacién de terrenos ocupados por posesiones informales constituidas
con posterioridad al 31 de diciembre del 2012.

A

Articulo 3.- Modificacion de la Ley N° 28923

Modificase el articulo 2° de la Ley N° 28923, Ley que establece el Régimen Temporal
Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios Urbanos, en los siguientes
términos:

“Articulo 2.- Del régimen temporal extraordinario de formalizacion y
titulacion

Créase un régimen temporal extraordinario de formalizacién y titulacién de
predios, el cual tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026.

Este plazo de vigencia comienza a computarse inmediatamente después del
plazo actualmente vigente, a fin de continuar con las labores de formalizacién
de la propiedad predial que permite el reforzamiento de la formalidad y la
seguridad juridica en el pais.”.

Articulo 4.- Exoneracion del pago de tasas y costos a COFOPRI

Exonerase del pago de tasas registrales, municipales, aranceles u otros cobros que
cualquier institucion publica exige por la prestacién de sus servicios al Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal - COFOPRI, para la ejecucién de sus acciones y
procedimientos de formalizacién de la propiedad predial, en el ambito nacional.

El plazo de vigencia de las exoneraciones previstas es hasta el 31 de diciembre de
2026. Dicho plazo comienza a computarse inmediatamente después del plazo
actualmente vigente.

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente Ley no genera costo adicional dado que el objetivo de brindar exoneraciones
al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI), se materializan
permitiendo la transferencia de informacién y documentacién, a través de cualquier medio,
y cualquier otra accién requerida o dispuesta para la ejecucion de la formalizacién de la
propiedad predial, actividades y productos que ya se encuentran disponibles en las
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diversas instituciones publicas intervinientes, fortaleciendo el deber de colaboracion
interinstitucional.

Entre los beneficios podemos sefialar que mejora la calidad de vida de la poblacién en
situacién de vulnerabilidad y pobreza, promueve el ejercicio de sus derechos, el acceso a
oportunidades y al desarrollo de sus propias capacidades. Asimismo, fomenta que la
inversién del Estado en programas sociales consiga sus metas redundando en el
desarrollo social y econémico de este sector de la poblacion.

V. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa legislativa guarda concordancia con el Acuerdo Nacional que promueve la
Décima Paolitica de Estado relacionado con la Reduccién de la Pobreza y la Vigésima
Primera Politica de Estado relacionado con el Desarrollo en Infraestructura y Vivienda.




