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PROYECTO DE LEY QUE CREA
EL SISTEMA INTEGRAL DE
PENSIONES

El Grupo Parlamentario Frente Popular Agricola FIA del Peru - FREPAP a
iniciativa del Congresista Maria Teresa Céspedes Cérdenas y de los congresistas
firmantes, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que les confiere el articulo
107 de la Constitucion Politica del Peru, y en concordancia con los articulos 22,
inciso c), 67, 75y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan el
siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente ley:

PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SISTEMA INTEGRAL DE PENSIONES

Articulo 1.- Objeto

Establecer un Sistema Previsional Integral, universal y sostenible que garantice el
derecho de todos los ciudadanos a gozar de una pensién digna a la edad de
jubilacién, independiente de su condicién econémica o social y del régimen de la
actividad econdmica o laboral que realice durante su vida.

Articulo 2.- Principios del Sistema Integral de Pensiones
Son principios del Sistema Integral de Pensiones:

2.1 Principio de Universalidad, para brindar cobertura previsional a todos los
ciudadanos.

2.2 Principio de Integralidad, al incluir a todos los sistemas pensionarios del pais
en uno solo.
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2.3 Principio de Transparencia, para garantizar el derecho a la informaciéon y la
proteccion de los intereses del ciudadano afiliado.

2.4 Principio de Participacion, para que los ciudadanos afiliados, que son los
duenios de los fondos de pensiones, tengan voz, sean oidos y puedan fiscalizar la
administracién de sus fondos.

2.5 Principio Pro afiliado, por el cual el Estado asume una actitud tuitiva en favor
de los afiliados, y en caso de duda sobre la interpretacion de una norma o acto
juridico, la duda favorece al afiliado.

2.6 Principio Pro asociativo, para que el Estado facilite la actuaciéon y la
organizacion de los afiliados de los fondos previsionales para el ejercicio de sus
derechos.

2.7 Principio de Primacia de la Realidad, con este fin la autoridad hace primar la
realidad de los hechos sobre los artificios legales o formales del proveedor o
administrador para ocultar el verdadero propdésito de un acto juridico.

2.8 Principio de Rendicion de Cuentas, por el cual las administradoras o gestoras
de los fondos previsionales y el propio supervisor deban dar cuenta periédica de su
gestion ante los afiliados.

2.9 Principio de Exclusion de Conflictos de Interés, Ninguna administradora o
gestora de fondos de pensiones, ni los trabajadores o funcionarios que laboren en
ella o las entidades fiscalizadoras o sus funcionarios pueden tener conflicto de
intereses respecto de la gestidn de los fondos de pensiones.

2.10 Principio de Maxima buena fe, Las administradoras o gestoras de fondos de
pensiones y las entidades encargadas de la supervisién tienen el deber de actuar
con la maxima buena fe.

Articulo 3.- Cuentas de Ahorro Previsional

Todas las personas desde su nacimiento contaran con una Cuenta de Ahorro
Previsional — CHP a su nombre, asociada a su numero de Documento Nacional de
Identidad DNI y adscrita a una de las instituciones autorizadas para gestion de los
fondos previsionales. Tratandose de menores de edad, sus padres o tutores los
representaran hasta su mayoria de edad.

Esta CHP estara asociada a un seguro que proteja el ingreso familiar en caso de
invalidez o muerte prematura del cotizante. El reglamento sefialara los términos y
condiciones para acceder a este seguro.
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Los titulares o representantes de dicha Cuentas de Ahorro Previsional tienen el
derecho de trasladar libremente sus fondos de una entidad a otra en los términos y
condiciones que sefiale el reglamento.
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Articulo 4.- Superintendencia Nacional de Pensiones

Créase la Superintendencia Nacional de Pensiones SUNAPEN como una
institucién de derecho publico con autonomia funcional, encargada de supervisar el
correcto funcionamiento del sistema pensionario y de centralizar los servicios de
administracién o gestion de cuentas, la recaudacion de aportes, el registro contable
de los ahorros de cada afiliado, el pago de beneficios, y la atencion a los afiliados
etc.

Articulo 5.- Los Gestores de Carteras de Inversion

La SUNAPEN encargara la gestion e inversién de los ahorros previsionales del
afiliado a los Gestores de Carteras de Inversion GCI mediante una licitacion
internacional publica y abierta.

La SUNAPEN determinara una rentabilidad minima por tipo de fondo en el que se
inviertan los ahorros previsionales de los afiliados.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones- AFP son reemplazadas por las GCI.
Articulo 6.- Fomento al Ahorro Previsional

Establézcase los siguientes beneficios en favor de los afiliados para promover
cultura de ahorro previsional, que son complementarios a los demas aportes que le
correspondan realizar.

6.1 El 2% del Impuesto General a las Ventas de cada compra realizada, en favor
de su Cuenta de Ahorro Previsional o a la que éste determine, correspondiendo la
diferencia (16%) a la recaudacién del Estado. El Poder Ejecutivo dispondra de los
mecanismos mas idéneos para que la asignacién de este 2% se haga efectivo en
la CHP del afiliado en un plazo no mayor de 30 dias.

6.2 El Estado aportara un Bono Previsional al Recién Nacido — BOPREN- que sera
depositado en la CHP de cada nifia o nifio recién nacido por el monto equivalente
al 12% de una UIT (Unidad Impositiva Tributaria) dentro de los 30 dias de
registrado el nacimiento, a condiciéon que sus padres o tutores se comprometan
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aportar una suma equivalente al 12% de la UIT a la cuenta del nifio o nifia en un
periodo que no exceda de 5 afos.

6.3 Los contribuyentes tienen derecho a destinar en favor de su CHP hasta el 30%
del Impuesto a la Renta que les corresponda pagar en el ejercicio fiscal
correspondiente.

6.4 Aportes voluntarios y automaticos sobre la base del gasto mensual en servicios
de telefonia celular u otros servicios que el reglamento establezca.

Articulo 7.- Intangibilidad de los Ahorros Previsionales

Conforme al articulo 12° de la Constituciéon Politica, los fondos previsionales
contenidos en estas CHP son intangibles, por lo tanto no son sujetos a embargos,
retenciones u otras medidas que los afecten. Tampoco pueden ser sujetos a
impuestos de cualquier naturaleza.

Este beneficio se hace extensivo incluso cuando los afiliados retiren parte de sus
ahorros previsionales por jubilacién anticipada u ordinaria hasta el 95.5% para
depositarlos en entidades del sistema financiero en cuentas de ahorro o depésitos.

Articulo 8.- De los Aportes

Corresponde al trabajador dependiente aportar el 10% de su remuneracién a su
CHP.

Los trabajadores independientes tienen el derecho a realizar aportes voluntarios de
hasta el 5% del valor de cada servicio al momento de la emisién de su Recibo de
Honorarios Profesionales RHP.

El pago de los aportes debe ser efectuado por el empleador dentro de los cinco (5)
primeros dias del mes siguiente al que fueron devengados. La demora en efectuar
dicho pago da lugar a intereses moratorios correspondientes.

Articulo 9.- Pension minima universal

Establézcase una pension minima equivalente a una Remuneracion Minima Vital
para todos los ciudadanos peruanos residentes a partir de sus aportes en su CHP
y si éstos no fueran suficientes, con un subsidio otorgado por el Estado a través de
un Pilar Solidario. El Poder Ejecutivo establecera mediante reglamento un proceso
gradual de implementacioén.
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Articulo 10.- Fondo de Pilar Solidario FOPIS

Créase el Fondo de Pilar Solidario con la finalidad de contar con los recursos
necesarios para completar los aportes de los afiliados y hacer posible la pensién
minima universal.

Los recursos del FOPIS estaran constituidos por:

10.1 El Fondo Consolidado de Reservas Previsionales (FCR) creado mediante
Decreto Legislativo N° 817

10.2 El aporte por parte de los empleadores sobre el 2% de la planilla general de
su empresa.

10.3 El 10% del Canon Minero, Canon Hidroenergético, Canon Gasifero, Canon
Pesquero, Canon Forestal y Canon y Sobrecanon Petrolero.

10.4 Todos los recursos provenientes de la incautacién de bienes y pérdida de
dominio dispuesta por el Decreto legislativo 1104, como consecuencia de los
delitos de trafico ilicito de drogas, terrorismo, secuestro, extorsion, trata de
personas, lavado de activos, delitos aduaneros, defraudacion tributaria, colusion,
peculado, cohecho, trafico de influencias, enriquecimiento ilicito, delitos
ambientales, mineria ilegal y otros delitos y acciones que generen efectos o
ganancias ilegales en agravio del Estado.

10.5 Los recursos asignados al programa de Pension 65 creado por el Decreto
Supremo N° 081-2011-PCM.

Articulo 11.- Opciones para la jubilacién

El afiliado al cumplir los 65 afios de edad podra elegir entre percibir la pensién en
cualquiera de las modalidades de retiro previstas en el reglamento y/o solicitar a la
AFP la entrega de hasta el 95.5% del total del fondo disponible en su Cuenta de
Ahorro Previsional, en las armadas que considere necesarias. El afiliado que ejerza
esta opcion no tendra derecho a ningun beneficio de pensién minima u otra garantia
estatal.

El monto equivalente al 4.5% restante de la CHP, debera ser retenido y transferido
por la AFP directamente a Essalud en un periodo maximo de 30 dias a la entrega
sefialada en el parrafo anterior, para garantizar el acceso a las mismas
prestaciones y beneficios del asegurado regular del régimen contributivo de la
seguridad social en salud sefialado en la Ley 26790, sin perjuicio que el afiliado
elija retiros por armadas y/o productos previsionales. En este Ultimo caso, el aporte
a Essalud por las pensiones que se perciban quedara comprendido y pagado dentro
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del monto equivalente al porcentaje sefialado en el presente parrafo para no
generar doble pago por parte de los afiliados.

Lo dispuesto en la presente disposiciéon se extiende a los afiliados que hubieran
accedido al Régimen Especial de Jubilacion Anticipada respecto a su saldo o que
se acojan a este régimen independientemente del monto de la pensién calculada,
asi como también a los jubilados que hayan optado por la modalidad de retiro
programado total o parcial, respecto al saldo que mantengan en su CHP.

Quedan exceptuados de la retencién y transferencia del 4.5% a Essalud los fondos
de aquellos afiliados asegurados que cuenten con pensién de sobrevivencia (viudez
y orfandad) dentro del régimen de la Ley 26790.

Articulo 12°.- Apoyo a la seguridad de vivienda propia del afiliado.

Los afiliados al SIP que lleguen acumular al menos el equivalente a 24 UIT en su
CHP podran disponer de hasta el 25% del fondo acumulado para:

12.1 Pagar la cuota inicial para la compra de un primer inmueble, siempre que se
trate de un crédito hipotecario otorgado por una entidad del sistema financiero o
una cooperativa de ahorro y crédito que solo opera con sus socios y que no esta
autorizada a captar recursos del publico u operar con terceros de los niveles 2 0 3
inscrita en el Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas
a Captar Recursos del Publico.

12.2 Amortizar un crédito hipotecario, que haya sido utilizado para la compra de un
primer inmueble otorgado por una entidad del sistema financiero o una cooperativa
de ahorro y crédito que solo opera con sus socios y que no esta autorizada a captar
recursos del publico u operar con terceros de los niveles 2 o 3 inscrita en el Registro
Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos
del Publico.

Articulo 13.- Bono de Reconocimiento

Los afiliados que hayan realizado aportes al Sistema Nacional de Pensiones antes
de afiliarse al Sistema Privado de Pensiones, tienen derecho a que el Estado
transfiera dichos aportes a su Cuenta de Ahorro Previsional aplicando un factor de
reajuste equivalente al promedio de rentabilidad acumulado por el Sistema Privado
de Pensiones en el respectivo periodo.
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El Estado debe hacer efectivo el Bono de Reconocimiento y depositarlo a su Cuenta
de Ahorro Previsional a mas tardar a los 90 dias de haberlo solicitado el afiliado.

Articulo 14.- Imprescriptibilidad de los Aportes descontados a los
trabajadores y no abonados por el empleador al Sistema Previsional

Las pretensiones que buscan recuperar los aportes efectivamente descontados a
los trabajadores y no abonados o depositados por el empleador en forma oportuna
a los afiliados, al sistema nacional de pensiones o al sistema privado de pensiones,
son imprescriptibles.

Articulo 15.- Consejo de Participacion de los Afiliados CONPA

Créase el Consejo de Participacion de los Afiliados, con la finalidad de generar un
espacio de participacién y fiscalizacién de los afiliados, duefios de los fondos de
pensiones.

El CONPA se convocara por lo menos cada seis meses sobre una agenda
previamente consensuada y se difundira por todos los medios posibles para lograr
la mejor y mayor participacion de los afiliados a nivel nacional.

La organizacion, composicion, funcionamiento, financiamiento y gestién del
CONPA, seran establecidos por disposiciones reglamentarias de la SUNAPEN.

Articulo 16.- Fondo Educativo del Sistema Integral de Pensiones

Créase el Fondo Educativo del Sistema Integral de Pensiones (FESIP), como un
instrumento orientado al financiamiento de proyectos educativos previsionales, a fin
de promover mayores niveles de cultura de ahorro previsional.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Manténgase la vigencia de los distintos Regimenes de Jubilacién
Anticipada, con todos los derechos y beneficios que correspondan al afiliado.

Segunda.- Los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones mayores de 65 afos
que a la fecha no hayan podido acreditar los 20 afios de aportaciones, tendran
derecho a recibir una pension equivalente a sus afos aportados.

4
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El reglamento establecera las condiciones para este beneficio excepcional.

DISPOSICION TRANSITORIA y FINAL

Primera. - Reglamentacion
Facultese al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo la elaboracién del
reglamento de la presente ley en un plazo no mayor de 60 dias calendario.

Segunda.- Derogatoria.
Deroguense todas aquellas disposiciones que se opongan o limiten la aplicacion de
lo establecido en la presente ley.

Lima, 11 de Junio 2020

Firmade digitalmente por:
RETAMDZO LEZAVA IMARIA
CRISTINAFIR 41854380 hard
Iotiva: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 12/06/2020 13:57:11-0500

?ﬁp&‘

e oy,

Firmada digitalmente por:
CESFEDES CARDENAS DE
VELASQUEZ Maria Teresa FAU
20181746126 soft

hativo: Soy el autor del
documento

Firmado digitalmente por:
NUNEZ MARRERDS Jesus Del
Carmen FAL 20161748128 soft
hotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 12062020 14:07:24-0500

DIGITAL

Firmado digitalmente por:
RAYME MARIN Arcides FAL
20161740126 soft

hativo: Soy el autor del
documento

Fecha: 12/D6:2020 14:54:38-0500

> Frcta {2 2E2Et 33T Ba-Eae————
MARIA TERESA CESPEDES CARDENAS

Congresista de la Republica

Firmadao digitalmente por:
CAYLLAHUA BARRIENTOS
WILMER FIR 08773748 hard
Iiotive: Soy el autor del
documento

Fecha: 12/06/2020 14:33:17-0500

FIRMA
DIGITAL

FIRMA
DIGITAL

Firmado digitalmente por:
OSEDA YUCRA DANIEL FIR
43762724 hard

lbotivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 12/06/2020 15:05:58-0500

Firmado digitalmente por:
AYQUIPATORRES JULIA
BENIGNA FIR 21425881 hard
lvlativo: Soy el autor del
documento

Fecha: 12/06/2020 15:18:28-0500



'“‘Mm ~ \._ i i i hm—l‘dUBLicx
Lima, ...df....d€. DENE0. . dl 202R2....
Segtn la consulta realizada, de conformidad con el
Articulo 77° de Reglamento del Congreso de la
Republica: pase la Proposicion N° S50 para su

estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de
EcomD A, Ban o) FINd2A3 €

-------------------------------------------------------------------------




._';‘A PERL
Q."M)M e 's‘a - g;@k—:; " e
e »:zi:?z L
CONGRESO
REPUBLICA

CONGRERISTA NE 1 A REDIIAIICA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA UNIVERSALIZACION DE LA SALJUD”

EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTES Y ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.-

La reforma del sistema previsional es seguramente la reforma mas importante que
Estado peruano deberia hacer para asegurar un futuro diferente a nuestros hijos y
nietos. Un futuro en el que todos los ciudadanos al llegar a la edad de jubilacion
tengan una pensién digna, mediante un sistema que la haga sostenible.

La necesidad de reformar de manera integral el sistema pensionario en nuestro
pais es un tema que se viene discutiendo desde hace muchos afos. Las sucesivas
reformas al sistema no han logrado resolver uno de los temas de fondo mas
importante, la bajisima cobertura del sistema, ya que éste siempre ha estado
enfocado solo en los trabajadores que estan en planilla y no en todos los
ciudadanos.

Para resolver este problema debemos partir de las siguientes premisas™:

1.- El Estado es la sociedad juridicamente organizada dentro de un territorio con el
fin de garantizar el bien comun, en consecuencia, éste no puede ponerse de
costado, ni ser indiferente frente a un drama social. Los Estados no pueden asumir
la posicién de que cada ciudadano es responsable de resolver sus propios
problemas y de asegurarse 0 no una pension para su vejez. De cualquier forma,
tarde o temprano, el problema siempre rebotara contra el propio Estado y la
sociedad en su conjunto.

2.- Si esto es asi, los Estados tienen la obligacién de disefiar sistemas pensionarios
inclusivos y que garanticen la universalidad de la cobertura, independientemente
de la condicién econdmica, social o laboral de los ciudadanos.

3.- Los sistemas pensionarios deben ser sostenibles, capaces de autogenerar a
partir de un conjunto aportes, una eficiente, segura, transparente administraciéon y
fiscalizacion, la rentabilidad que a lo largo de la vida econdmicamente activa,
permita a los afiliados obtener una adecuada pension de jubilacién.

: Delgado J. (2020) ;Nos atrevemos a pensar en un nuevo sistema pensionario? En La Ley. :
https:/lalev.pe/art/9519/nos-atrevemos-a-pensar-en-un-nuevo-sistema-pensionario-pension-card-
pensionuniversal-digna-y-sostenible Recuperado 287-05-20
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4.- Las pensiones de jubilacién deben ser entendidas como un derecho de todos
los ciudadanos, no como una dadiva, ni asistencialismo estatal.

5.- Las pensiones que reciban todos los ciudadanos al llegar a la edad de jubilacién
deben ser dignas, con montos que les permitan cubrir sus principales necesidades.

6.- Los sistemas pensionarios, y en especial para América Latina, no pueden estar
basados solo y exclusivamente en la relacion laboral formal de la poblacién
econdmicamente activa, porque esto implica excluir de partida a la mitad de la
poblacién y condenarla a una vejez infeliz.

7.- Es importante generar potentes y efectivos incentivos al ahorro previsional en
toda la poblaciéon desde que nacen, y para eso no es suficiente hacer camparias
informativas o educativas. Se requiere ir al bolsillo de los ciudadanos y generar un
vinculo cotidiano que lo ate al ahorro previsional de manera diaria.

8.- Se requiere un sistema de ahorro previsional que genere competencia y que
esté al alcance de los ciudadanos en cualquier lugar de la manera mas facil,
accesible y segura. La competencia hara que se esmeren por garantizar mayor
rentabilidad y mejor calidad de los servicios.

9.- Se requiere un marco institucional y un sistema de fiscalizacién extremadamente
eficiente y blindada contra todo tipo de injerencias y presiones de grupos que vayan
en contra del interés de los afiliados.

10.- Se requiere de un sistema de administracion de los fondos de pensiones
absolutamente transparente y libre de conflictos de intereses, garantizando una
participacién activa de los afiliados y mecanismos de rendicion de cuentas por
quienes administran sus fondos.

11.- Un nuevo sistema pensionario también debe contribuir a la formalizacion de la
economia y al respeto de los derechos laborales, pero al mismo tiempo no puede

desconocer que mas de la mitad de la poblacién genera su propio empleo y no se
le puede excluir.

12.- Para entrar a esta discusién y repensar el sistema pensionario se requiere
mente abierta y estar libre de prejuicios y de conflicto de intereses. El tnico interés
alrededor de esta discusion debe ser el interés de los afiliados, ellos son el centro
y la razén de cualquier reforma.

10
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Entonces, para comenzar debemos enfrentar un hecho real, el bajo indice de
formalidad que existe en el pais. Esto no quiere decir que la gente no trabaje, por
el contrario, probablemente la mayoria de gente que labora en el “sector informal”
trabaja igual o mas de los que cumplen un horario en el sector formal. Pero este
sector mayoritario del pais, que esta alrededor del 70% o mas, no goza de ninguna
cobertura previsional.

Este no es un problema que afecta solo a nuestro pais, sino a muchos otros. “E/
mayor desafio de la politica de pensiones al que se enfrentan en la actualidad la
mayoria de los paises de América Latina y el Caribe (ALC) es la baja cobertura de
los sistemas de pensiones, tanto en términos de proporcion de trabajadores que
participan en los sistemas pensionales como la proporcion de personas mayores
que reciben algtn tipo de pension’?

Como dicen muchos expertos “existe una falla de diserio de origen en los llamados
sistemas “contributivos”, la que da origen al problema de la cobertura pensional.
Dicha falla consiste en que, por disefo, los sistemas “contributivos” estan asociados
al mundo de la formalidad. Sin embargo, todos los trabajadores estan expuestos a
un conjunto de riesgos comunes, incluyendo los del mundo de la informalidad. Si
todos estamos expuestos a los riegos de enfermedad, invalidez, vejez y muerte
¢Por qué el Estado impone la obligacion de cotizar para pensiones solamente a un
subconjunto de esas personas? A raiz de esa situacion, los sistemas “contributivos”
presentan muy baja cobertura. Si no se arregla dicha falla de origen, es poco
probable que el problema de cobertura tenga realmente una solucién en un plazo
razonable™

Segun el estudio realizado en el afio 2013 por especialistas del BID como Mariano
Bosch y otros, concluyen no solo en la necesidad que tienen los paises de la Region
en la implementaciéon de una pension universal, sino también en establecer un
mecanismo exclusivo para el financiamiento de este nuevo pilar “no contributivo” y
asi sentar las bases para su correcto funcionamiento, pudiéndose utilizar para ello,
un porcentaje de un impuesto, el mismo que no deberia ser transferible a ningun
otro tipo de gasto corriente del gobierno, pudiéndose ahorrar en un fondo propio
(que permita cumplir ademas con la funcién estabilizadora). Asimismo, el que

2 Banco Interamericano de Desarrollo, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos y

el Banco Mundial. 2015 , Panorama de las Pensiones AMERICA LATINA Y EL CARIBE

8 Levy, Santiago (2014) Las pensiones de retiro en América Latina ;A donde vamos? Seminario

Internacional “Fortaleciendo los Cimientos del Sistema de Capitalizacion Individual para Asegurar su
Sostenibilidad”, organizado por FIAP, los dias 15 y 16 de mayo de 2014, en Peru.
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puedan asociar los ciudadanos la recaudacién del impuesto con derechos sociales,
también promovera una mayor transparencia respecto al buen manejo fiscal*

Esta ultima parte es muy importante porque generalmente los ciudadanos
consideran que pagar impuestos es una obligaciéon que no se refleja en mejores
servicios o beneficios a los ciudadanos. En cambio, si parte de los impuestos al
consumo o a la renta se verian reflejados en beneficios directos a los ciudadanos,
mejoraria también su percepcién en el sistema de recaudacion, convirtiéndose ellos
mismos en mejores fiscalizadores.

¢ Coémo podemos construir un sistema pensionario que desde su disefio excluya
automaticamente a mas del 70% de la poblaciéon? Esa definitivamente no es una
buena respuesta a las necesidades previsionales de la poblacién. Por ello, tenemos
el deber de pensar en respuestas diferente a las que hasta ahora han inspirado
sucesivas reformas del sistema pensionario.

Hernando de Soto® se hacia la pregunta de si deberiamos imitar los modelos que
vemos en el extranjero o hacer nuestros propios modelos, para tener una mayor
formalidad. Nos han dividido el mundo-dice- entre empleadores y trabajadores, pero
asi no es nuestro pais. Hay empleadores y trabajadores en el sector informal, donde
cumplen los dos roles a la vez. Si se les ataca, en el sentido de tratar de atraerlos
al sistema como si fueran trabajadores, vamos a encontrar que su sentido
empresarial va a salir, se va a rebelar y no va a entrar, como ya lo estamos viendo
en la aglutinacion de dineros informales, que quizas son 500.000 personas que
podrian ser nuestros aliados en lugar de nuestros enemigos.

Si insistimos en que solo tendran acceso a cobertura previsional los que estan en
planilla, no hemos resuelto nada. “El primer error es la pretension de financiar las
pensiones con impuestos a la planilla en un pais en el que mas de dos tercios del
empleo es informal. Ademas, muchos trabajadores transitan regularmente entre la
formalidad y la informalidad, lo que los hace cotizantes eventuales™®

4 Mariano Bosch, Angel Meguizo y Carmen Pagés “Mejores Pensiones — Mejores Trabajos Hacia
la Cobertura Universal en América Latina™, Publicado por el Banco Interamericano de
Desarrollo - BID, 2013. Pag. 159).

5 De Soto Hernandez (2014) Ahorro Individual y Libertad Econémica. Seminario Internacional
“Fortaleciendo los Cimientos del Sistema de Capitalizacion Individual para Asegurar su
Sostenibilidad™, organizado por FIAP, los dias 15y 16 de mayo de 2014, en Pert.

6 Cruz Saco, Maria Amparo; Mendoza, Juan; Seminario Bruno. (2014) EI Sistema Previsional en el

Peru. Diagnosticos 1993-2013 Proyecciones 2014-2050 y Reforma. Documento de Discusion
SS/14/11 Universidad del Pacifico.
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SOBRE LOS INCENTIVOS AL AHORRO PREVISIONAL.

Definitivamente los peruanos y en general en América Latina no se tiene una cultura
de ahorro previsional muy desarrollada, de hecho los jévenes generalmente no
hacen planes para su vejez porque es algo que lo ven muy lejano.

Pero para construir una cultura de ahorro previsional no basta con informacion, sino
con fuertes incentivos que lo hagan posible, en tal sentido, se ha propuesto
“Pensién Card” como un mecanismo que consiste en que cada individuo desde su
nacimiento cuente con una tarjeta de identificacién ligada a su Documento Nacional
de Identidad con una Cuenta de Ahorro Previsional CHP, asociada a la
administradora de los fondos de pensiones, a fin de que en dicha cuenta se
acumulen todos los ahorros previsionales, que no solo serian los que se derivan
del descuento de planilla, sino de algunos incentivos como:

. El 2% del Impuesto General a las Ventas de cada compra realizada por en
favor de su Cuenta de Ahorro Previsional o a la que éste determine,
correspondiendo la diferencia (17%) a la recaudacién del Estado. El Poder
Ejecutivo dispondra de los mecanismos mas idéneos para que la asignacion de
este 1% se haga efectivo en la CHP del afiliado en un plazo no mayor de 30 dias.

. Los contribuyentes tendrian derecho a destinar en favor de su CHP hasta el
30% del Impuesto a la Renta que les corresponda pagar en el ejercicio fiscal
correspondiente.

Ademas, el Estado aportaria a la CHP de cada nifia o nifio recién nacido el monto
equivalente al 12% de una UIT (Unidad Impositiva Tributaria) dentro de los 30 dias
de registrado el nacimiento, a condicién que sus padres o tutores se comprometan
aportar una suma equivalente al 12% de la UIT a la cuenta del nifio o nifia en un
periodo que no exceda de 5 anos.

Esta iniciativa ya se viene planteando en otros paises, entre ellas hay que destacar
la propuesta de Gino Lorenzini” de Felices y Forrados, que el afio 2013 presentd
ante el Senado Chileno la propuesta de un sistema mixto y solidario, al que
denominé "Cuenta Hijo Feliz" mediante el cual el Estado le deposite 1 millon de
pesos a cada chileno recién nacido en las AFP, para que al momento de jubilarse,
lo haga con un piso de $250.000.

7 Felices y Forrados En : https://www.facebook.com/FelicesyForrados/posts/1258072857560034/
Recuperado 28-05-20
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Hay que precisar que este no es un gasto, sino por el contrario, una inversion social
de alto rendimiento, puesto que esos aproximadamente 500 soles que aporte el
Estado a la CHP de cada nifio recién nacido se podria multiplicar por 100 a través
de la rentabilidad durante 65 arfios. Lo propio ocurriria con los otros 500 soles
aportados por sus padres (que puede ser fraccionado durante 5 afios para evitar
excluir a los de menores recursos).

Un ahorro de esta magnitud durante 65 afios a una rentabilidad promedio del 8%
anual, que es lo que ofrece hoy el sistema privado de pensiones, le permitiria a
cada ciudadano llegar con un monto importante para su jubilacion.

Veamos el siguiente supuesto, si se deposita 1,000 soles y se mantiene en la
Cuenta de Ahorro Previsional del ciudadano durante 65 afios, desde su nacimiento,
a una tasa de rendimiento del 8% anual (Rendimiento promedio anual de las AFP)
cuando este ciudadano llegue a la edad de jubilacion, el monto ahorrado, mas la
rentabilidad, seria de 148,779.84 soles.

Si a esto le sumamos el ingreso a su CHP de 2 soles mensuales, producto del 2%
de cada 100 soles de consumos o0 compras mensuales (2% del IGV) tendriamos a
lo largo del tiempo durante 65 afos, con una rentabilidad de 8% anual, tendria un
ahorro acumulado de 45,937 soles.

Solo con estas dos medidas todos los peruanos y peruanas llegarian a los 65 afos
con un ahorro previsional acumulado de 194,716.84, lo cual le aseguraria una
pension de al menos 1,100 soles mensuales.

Si a esto le sumamos otros 100 mil soles acumulados por los afiliados durante toda
su vida laboral, a partir de sus aportes voluntarios o por planilla, mas la rentabilidad,
tendrian un capital acumulado de 294,716.84 soles, lo cual le daria derecho a una
pensién de al menos 1 730 soles mensuales.

Iniciativas de esta naturaleza ya se han venido planteando en el Congreso desde
hace varios afios, entre ellas la del congresista Jaime Delgado® en el periodo 2011-
2016

8 Proyecto de ley N° 5032-2015-CR
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CREACION DEL FONDO PILAR SOLIDARIO FOPIS

Se crea el Fondo Pilar Solidario con la finalidad de contar con los recursos
necesarios para completar los aportes de los afiliados y hacer posible la pension
minima universal.

Se han establecido diversas fuentes de financiamiento para este fondo, algunos de
los cuales ya estan establecidos en favor de los afiliados de la ONP, y otros que
consideramos importantes por la magnitud de inversion que se requiere para
garantizar pensién universal digna para todos los ciudadanos.

Los recursos del FOPIS estarian constituidos por:

« El Fondo Consolidado de Reservas Previsionales (FCR)° creado mediante
Decreto Legislativo N° 817

+ El aporte por parte de los empleadores sobre el 2% de la planilla general de su
empresa.

* El 10% del Canon Minero, Canon Hidroenergético, Canon Gasifero, Canon
Pesquero, Canon Forestal y Canon y Sobrecanon Petrolero.

+ Todos los recursos provenientes de la incautaciéon de bienes y pérdida de
dominio dispuesta por el Decreto legislativo 1104, como consecuencia de los delitos
de tréfico ilicito de drogas, terrorismo, secuestro, extorsion, trata de personas,
lavado de activos, delitos aduaneros, defraudacion tributaria, colusién, peculado,
cohecho, trafico de influencias, enriquecimiento ilicito, delitos ambientales, mineria
ilegal y otros delitos y acciones que generen efectos o ganancias ilegales en agravio
del Estado.

* Los recursos asignados al programa de Pensiéon 65 creado por el Decreto
Supremo N° 081-2011-PCM.

Como se ve, también se establece una contribucion del sector empresarial hacia la
construccion de este pilar solidario. Esto no es ninguna novedad porque en otros
paises, a diferencia de Peru, los empleadores también aportan un porcentaje para
el fondo de jubilacién de sus trabajadores. En el Perd, en cambio, se ha dejado que
solo los trabajadores lo hagan.

La reciente crisis politica en Chile se dio precisamente por la indignacion de su
poblacién al ver que su sistema pensionario no estd respondiendo a las

FCR En: https://www.mef.gob.pe/es/2016-10-26-01-26-58/297-preguntas-frecuentes/2147-del-
fondoconsolidado-de-las-reservas-previsionalesfer Recuperado 28-05-20
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necesidades de su poblacion. La ex presidenta Bachelet'® decia “No queremos un
pais en que la tercera edad sea sinénimo de vulnerabilidad o desproteccién, y
donde la jubilacién, en lugar de descanso, traiga aflicciones a las personas.”

Recientemente en Chile se esta proponiendo que “Junto con establecer una nueva
cotizacién del 4% con cargo al empleador, una fraccion de dicha mayor cotizacién
fuera a un fondo solidario”"" | aunque finalmente el propio Presidente Pifiera
presenté un proyecto al Congreso para sea 6% de cotizacién adicional con cargo
al empleador, lo que sera administrado por una Institucion Publica Auténoma'

INTANGIBILIDAD DE LOS AHORROS PREVISIONALES

La Constitucién Politica del Peru protege los fondos previsionales con la
intangibilidad y esto hay que remarcarlo, incluso para cuando en ejercicio de la ley
los afiliados retiren parte de estos para invertirlos en otros medios que le permitan
una mayor rentabilidad, por ejemplo, al retirar hasta el 95.5% a la edad de jubilacién
y depositarlo en una cuenta de plazo fijo en alguna entidad del sistema financiero.

Con esta finalidad se ha disefiado la siguiente formula legal:

“Conforme al articulo 12° de la Constitucion, los Fondos Previsionales contenidos
en estas CHP son intangibles, por lo tanto no son sujetos a embargos, retenciones
u otras medidas que los afecten. Tampoco pueden ser sujetos a impuestos de
cualquier naturaleza.

Este beneficio se hace extensivo incluso cuando los afiliados retiren parte de sus
ahorros previsionales por jubilacién anticipada u ordinaria hasta el 95.5% para
depositarlos en entidades del sistema financiero en cuentas de ahorro o depésitos”.

INTEGRALIDAD DEL SISTEMA UNICO DE PENSIONES

Otro de los problemas que se tienen identificados es la alta fragmentacién vy
disparidad de sistemas previsionales, como el Sistema Nacional de Pensiones, el
Sistema Privado de Pensiones, el sistema pensionario del sector policial y militar.

10 Discurso de Michelle Bachelet, 29 de abril 2014
" Comision Asesora Presidencial sobre el Sistema de Pensiones (2015) Informe Final, Chile

12 Reforma de pensiones: Gobierno sube a un 6% cotizacion y la mitad ird a un fondo de ahorro
colectivo Fuente: https://www.emol.com/noticias/Economia/2020/01/15/973619/Reforma-
de-pensiones-6cotizacion.html Recuperado 27-05-20
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Cada uno de ellos tiene diferentes enfoques y tratamiento a los asuntos
previsionales, pero ninguno ha resuelto por completo las deficiencias propias de su
sector.

Por esta razén, se hace necesario unificar en un solo sistema la administracion
previsional en el Peru, asi como su supervision.

En este sentido se propone la creacién de una Superintendencia Nacional de
Pensiones SUNAPEN como una institucién de derecho publico con autonomia
funcional, encargada de supervisar el correcto funcionamiento del sistema
pensionario y de centralizar los servicios de administracion de cuentas, la
recaudacién de aportes, el registro contable de los ahorros de cada afiliado, el pago
de beneficios, y la atencion a los afiliados etc.

Se ha recogido la recomendacion de la Comisién de Proteccién Social '* nombrada
por Resolucién Ministerial N° 017-2017-EF/10 en el sentido que los servicios de
administracién de cuentas se provean de manera centralizada a fin de capturar
economias de escala en favor de los afiliados y que se encargue a los que
denominados “Gestores de Cartera de Inversion” para que gestionen estas
inversiones con la debida supervisién de la SUNAPEN.

Estos Gestores de Carteras de Inversién GCI serian seleccionados mediante una
licitacién internacional publica y abierta y sustituirian a las actuales AFP.

Ademas, la SUNAPEN determinara una rentabilidad minima por tipo de fondo en el
que se inviertan los ahorros previsionales de los afiliados.

Hay que recordar que la rentabilidad minima no es ninguna novedad. Cuando se
crearon las AFP en Chile en los afios 80 estaban obligadas por ley a garantizar una
rentabilidad minima™, de tal manera que el riesgo de pérdidas lo asumian ellas y
no los afiliados. Luego esto fue cambiando hasta trasladarse casi completamente
los riesgos a los afiliados, bajo el supuesto que al otorgandoseles la libertad de
elegir entre varios tipos de fondos, desde el mas conservador y seguro, pero menos
rentable hasta aquel mas riesgoso pero con mayor rentabilidad, cada uno podia
libre y soberanamente elegir.

'3 Comision de Proteccion Social (Alejandro Arrieta - Miguel Jaramillo - Lorena Prieto Janice Seinfeld -
Augusto de la Torre - David Tuesta) 2017. Propuestas de reforma en el Sistema de pensiones,
Financiamiento en la Salud y Seguro de Desempleo

14 Articulo 37 del Decreto Ley N° 3.500, del 13 de noviembre de 1980
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Es verdad que las AFP tienen la obligacién de tener un encaje para afrontar
pérdidas del fondo, pero éste llega apenas al 0.9% del Valor del fondo de los
afiliados, por lo que en realidad no garantiza nada. Al 15 de mayo de 2020 el total
del fondo administrado por las AFP era de 156,708 069 millones de soles, mientras
el Encaje era de apenas 1,378 157 millones de soles’®.

APOYO A LA SEGURIDAD DE VIVIENDA PROPIA DEL AFILIADO

Se propone mantener el esquema actual que facilita que los afiliados del sistema
privado de pensiones puedan destinar parte de sus ahorros para la adquisicion de
vivienda propia, ya que esto contribuye notablemente a su seguridad y estabilidad
financiera y familiar.

No tiene mucho sentido que un afiliado con mas de 50 afios de edad siga viviendo
en casa alquilada, destinando parte de sus ingresos a una propiedad que no es la
suya, a pesar que probablemente tiene unos recursos acumulados en su cuenta de
ahorro previsional podrian servirle para el pago de una cuota inicial o0 amortiguar
una deuda hipotecaria pendiente.

La propuesta sefala que los afiliados al SIP que lleguen acumular al menos 24 UIT
en su CHP podran disponer de hasta el 25% del fondo acumulado para:

* Pagar la cuota inicial para la compra de un primer inmueble, siempre que se trate
de un crédito hipotecario otorgado por una entidad del sistema financiero o una
cooperativa de ahorro y crédito que solo opera con sus socios y que no esta
autorizada a captar recursos del publico u operar con terceros de los niveles 2 0 3
inscrita en el Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas
a Captar Recursos del Publico.

* Amortizar un crédito hipotecario, que haya sido utilizado para la compra de un
primer inmueble otorgado por una entidad del sistema financiero o una cooperativa
de ahorro y crédito que solo opera con sus socios y que no esta autorizada a captar
recursos del publico u operar con terceros de los niveles 2 o 3 inscrita en el Registro
Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos
del Publico.

Se ha establecido ese monto de 24 UIT, que a la fecha equivale a 103,200 soles,
porque el 25% que serian 25,800 monto minimo que podria servirle para ayudarlo
con una cuota inicial en una vivienda basica.

Portal de la SBS https://www.sbs.gob.pe/estadisticas-v-publicaciones/estadisticas-/sistema-privado-
depensiones Recuperado 28-05-20
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BONO DE RECONOCIMIENTO:

Este es un tema muy sensible porque afecta al bolsillo de cada afiliado. En el
pasado, cuando el gobierno incentivd a los afiliados del Sistema Nacional de
Pensiones a cambiarse a las AFP, les prometié que sus aportes anteriores les
serian reconocidos, cosa que fue asi, pero de manera parcial y temporal, pero
nadie se percaté de un arrebato del que fueron victimas millones de afiliados.

El Bono de reconocimiento BR no es una dadiva del gobierno, es nada menos que
el derecho que tienen los afiliados para recuperar sus aportes que hicieron hasta la
fecha para su futura jubilacion. Pero este BR solo podia ser ejercido si el gobierno
daba las disposiciones correspondientes y solo lo hizo hasta el afio 2001. Esto
significa que desde el afio 2001, hace 19 afios, todos los trabajadores que hayan
aportado al SNP y que luego de algunos afios decidieron afiliarse a una AFP
habrian perdido esos aportes porque el Estado no los ha reconocido, ni pretende
hacerlo. Esto es inaceptable, ya que eso constituye una expropiacion de sus
aportes para su futura pensién.

Segun la ONP, entre los afios 2012 y 2016 en que se solicitd la informacion desde
el Congreso de la Republica 1 591,020 afiliados se trasladaron de la ONP a la AFP,
en consecuencia perdieron sus aportes efectuados, ya que el gobierno no ha
reconocido para ese periodo, ni hasta ahora “Bono de Reconocimiento” '® durante
los ultimos 19 afios. Al 2020 ese numero debe ser mayor.

AL BP9 DEBDE BL AN Sl

'8 Informe N° 116-2016-DPR/ONP DEL 20-06-2016
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Pero por otro lado, no es que el valor de ese BR se incorpore en efectivo
inmediatamente la Cuenta Individual de Capitalizacién del afiliado, sino que solo se
emite un Certificado con un valor nominal, que recién se hara efectivo cuando éste
cumpla 65 afios y decida jubilarse. Para entonces, ese valor nominal sera ajustado
solo aplicando el indice de Precios al Consumidor IPC acumulado, lo cual es un
absurdo. El IPC para el afio 2019 fue de 1.9% segun el BCR", mientras en el
Sistema Privado de Pensiones, segun la Asociacién de AFP'® (desde su creacién
de los multifondos] hasta la primera semana de diciembre de este afio (2019), la
rentabilidad generada para los fondos de los afiliados ha sido 8.5% anual.

Siendo asi, los aportes que hicieron los afiliados a la ONP se han ido devaluando
poco a poco y sin ninguna rentabilidad, lo cual es un gran perjuicio, pues ello
repercute necesariamente en la pensién de jubilacion que ha de recibir en su
momento.

Para corregir este problema estamos planteando la siguiente formula legal:

“Los afiliados que hayan realizado aportes al Sistema Nacional de Pensiones antes
de afiliarse al Sistema Privado de Pensiones, tienen derecho a que el Estado
transfiera dichos aportes a su Cuenta de Ahorro Previsional aplicando un factor de
reajuste equivalente al promedio de rentabilidad acumulado por el Sistema Privado
de Pensiones en el respectivo periodo.

El Estado debe hacer efectivo el Bono de Reconocimiento y depositarlo a su Cuenta
de Ahorro Previsional a mas tardar a los 90 dias de haberlo solicitado el afiliado”.

Este es un acto de justicia frente a un acto de expropiacién del propio Estado.

PARTICIPACION CIUDADANA Y FOMENTO A LA CULTURA DE AHORRO
PREVISIONAL

Para que esta reforma sea viable, se requiere un conjunto de medidas para
fomentar cultura de ahorro previsional en toda la poblacién y se comprometen

b segtin el Banco Central de reserva BCR En:

https://estadisticas.berp.gob.pe/estadisticas/series/anuales/resultados/PM05197PA/html Recuperado
2803-20

18 Declaraciones de la presidenta de la AAFP, Giovanna Prialé. Recuperado
https://elcomercio.pe/economia/mercados/afp-cual-ha-sido-la-rentabilidad-de-los-fondos-de-pensioneseste-
ano-afp-rentabilidad-fondos-de-pensiones-noticia/ 27-05-20
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consigo mismos a poner el maximo esfuerzo por construir su futuro previsional. En
tal sentido se ha planteado dos iniciativas:

Creacion del Consejo de Participacion de los Afiliados (CONPA), con la
finalidad de generar un espacio de participacién vy fiscalizaciéon de los afiliados,
duefios de los fondos de pensiones.

El CONPA se convocara por lo menos cada seis meses sobre una agenda
previamente consensuada y se difundira por todos los medios posibles para lograr
la mejor participacion de los afiliados a nivel nacional.

Las caracteristicas de organizacién, composicién, funcionamiento, financiamiento
y gestion del CONPA, seran establecidos por disposiciones reglamentarias de la
SUNAPEN.

Creacion del Fondo Educativo del Sistema Integral de Pensiones (FESIP), que
es un instrumento orientado al financiamiento de proyectos educativos
previsionales, a fin de promover mayores niveles de cultura de ahorro previsional.

BENEFICIO EXCEPCIONAL PARA LOS AFILIADOS AL SISTEMA NACIONAL
DE PENSIONES QUE NO HAYAN COMPLETADO 20 ANOS DE
APORTACIONES

Miles de afiliados al SNP que ya han cumplido 65 afios no han podido completar o
acreditar los 20 afios de aportaciones para poder acceder una pensién de jubilacién
y se han quedado en el absoluto abandono del sistema, lo cual no es justo.

Muchas veces no se trata de no haber laborado durante esa cantidad de tiempo,
sino que las empresas pueden haber desaparecido y en consecuencia no hay forma
de demostrar las aportaciones efectuadas.

Injustamente se ha trasladado la responsabilidad de probar esos aportes al
trabajador, cuando era el propio Estado el que recaudaba y estaba en la obligacion
de guardar un escrupuloso registro de las aportaciones, lo cual no hizo.

Con la finalidad de corregir este problema se ha planteado la siguiente formula
legal:
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“Los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones mayores de 65 afios que a la fecha
no hayan podido acreditar los 20 afios de aportaciones, tendran derecho a recibir
una pensién equivalente a sus afios aportados”.

El reglamento establecera las condiciones para este beneficio excepcional.

Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

Esta reforma definitivamente altera completamente es esquema institucional
vigente en la gestién del sistema previsional, ya que actualmente existen diferentes
regimenes.

Por un lado el Sistema Nacional de Pensiones que a través de la Oficina Nacional
Previsional administra un sistema previsional de reparto, en el que todos los
afiliados aportan a una bolsa comun, para luego recibir una pension que va desde
un minimo de 415 soles hasta un tope maximo 857.36 soles.

El Sistema Privado de Pensiones que gestiona los fondos a través de las
administradoras privadas de pensiones AFP mediante las Cuentas Individuales de
Capitalizacion que son supervisadas por la SBS.

Caja de Pensiones Militar y Policial que tiene a su cargo la responsabilidad de
administrar los fondos destinados al régimen previsional del personal militar y
policial.

Esta propuesta parte por agrupar en un solo sistema previsional a todos los actuales
regimenes bajo un solo esquema. Pero ademas, lo mas importante es que se
incluira al 100% de la poblacién, independientemente de si tienen un régimen
laboral o no, porque el sistema no estara basado exclusivamente en la planilla, sino
en su calidad de personas y ciudadanos.

Ademas, se propone que todos, desde su nacimiento, cuenten con una Cuenta de
Ahorro Previsional y que el Estado genere mecanismos de incentivo al ahorro
previsional.

Esta es un completa reingenieria del sistema previsional en el Peru.
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. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Mediante una pensién universal digna se contribuye a dar calidad de vida a los
adultos mayores que han contribuido con su trabajo durante toda su vida.

Mejora los niveles de pobreza en los adultos mayores, especialmente los de
menores recursos y aquellos que no han tenido una regularidad en el trabajo formal
y en planilla.

Crear nuevos mecanismos de incentivos al ahorro previsional como el que se
plantea, no solo hace viable la construcciéon de una pension digna para la jubilacién,
sino que eleva la cultura de ahorro previsional y fortalece la actitud fiscalizadora de
los ciudadanos a fin de que todos los agentes econdémicos emitan comprobantes
de pago.

Para el Estado no es un gasto sino una inversiéon de alta rentabilidad social el
contribuir con el bono al recién nacido y un porcentaje del Impuesto General a las
Ventas para su cuenta de ahorro previsional.

El otorgamiento del Bono de Reconocimiento a valor real en funcién de la
rentabilidad promedio del SPP es un acto de justicia, es una deuda que el Estado
les tiene a los afiliados que confiaron en él.

IV. RELACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA CON EL ACUERDO
NACIONAL

Esta iniciativa legislativa esta en armonia con el Acuerdo Nacional en diversos
aspectos, entre los que podemos mencionar:

Punto 10 Reduccion de la Pobreza

El Acuerdo Nacional establece el compromiso de dar prioridad efectiva a la lucha
contra la pobreza y a la reducciéon de la desigualdad social, aplicando politicas
integrales y mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades
econdmicas, sociales y politicas. Asimismo, nos comprometemos a combatir la
discriminacion por razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen étnico,
raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la asistencia a los
grupos en extrema pobreza, excluidos y vulnerables.
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Al haberse excluido a mas del 70% de la poblacién del sistema previsional, se ha
afectado y puesto en riesgo la sobrevivencia misma de los adultos mayores Punto
13 Acceso Universal a los Servicios de Salud y la Seguridad Social:

(j) Promovera el acceso universal a la seguridad social y fortalecera un fondo de
salud para atender a la poblacion que no es asistida por los sistemas de seguridad
social existentes.

Esta iniciativa precisamente busca atender este compromiso del Acuerdo Nacional,
al establecer un sistema que asegure una pensién universal digna para todos los
ciudadanos.

Punto 14 Acceso al empleo pleno, digno y productivo

El Acuerdo Nacional establece el compromiso de promover y propiciar, en el marco
de una economia social de mercado, la creacion descentralizada de nuevos
puestos de trabajo, en concordancia con los planes de desarrollo nacional, regional
y local. Asimismo, nos comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con
ingresos y condiciones adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una
vida digna. Nos comprometemos ademas, a fomentar el ahorro, asi como la
inversion privada y publica responsables, especialmente en sectores generadores
de empleo sostenible.

Mediante este acuerdo, como bien se sefala, existe el compromiso de mejorar el
acceso a la seguridad social para permitir una vida digna.

Punto 18 Busqueda de la competitividad, productividad, productividad y
formalizacion de la actividad econémica.

Mediante este objetivo el Estado:

a) Consolidara una administracion eficiente, promotora, transparente, moderna
y descentralizada;

b) Garantizar& un marco legal que promueva la formalizacién y la
competitividad de la actividad econdmica;

c) Procurara una simplificaciéon administrativa eficaz y continua, y eliminara las
barreras de acceso y salida al mercado;

d) Proveera infraestructura adecuada;

e) Promovera una mayor competencia en los mercados de bienes y servicios,
financieros y de capitales.
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Esta iniciativa contribuye a la formalizacién de los mercados, ya que al tener
derecho a que el 2% del IGV se registre a su CHP, todos los ciudadanos se
convertiran en fiscalizadores, con esto se promueve la formalizacién y se evita la
evasion tributaria.

Punto 21 Desarrollo en Infraestructura y Vivienda

El Acuerdo Nacional establece el compromiso de desarrollar la infraestructura y la
vivienda con el fin de eliminar su déficit, hacer al pais mas competitivo, permitir su
desarrollo sostenible y proporcionar a cada familia las condiciones necesarias para
un desarrollo saludable en un entorno adecuado. El Estado, en sus niveles
nacional, regional y local, sera el facilitador y regulador de estas actividades y
fomentara la transferencia de su disefio, construccién, promocién, mantenimiento u
operacién, segun el caso, al sector privado.

Esta iniciativa promueve la seguridad y la estabilidad econémica de las familias al
permitir que en determinadas circunstancias pueda acceder al 25% de sus fondos
previsionales para adquirir un primer inmueble.

Punto 31 Sostenibilidad Fiscal y Reduccién del peso de la deuda

El Acuerdo Nacional establece el compromiso de asegurar las condiciones que
permitan contar con un presupuesto sostenible y acorde a las prioridades
nacionales, asi como a llevar la Deuda Publica externa e interna a niveles
sostenibles y compatibles tanto con la recuperacion de la inversion publica como
con la mejora en la clasificacion del riesgo pais.

Esta reforma integral del sistema pensionario se sustenta en mecanismos e
instrumentos para garantizar su sostenibilidad y ademas establece un proceso
gradual de implementacion que estara necesariamente ajustada a las posibilidades
y recursos que el estado asigne.
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