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SUMILLA: PROYECTO DE LEY DE

REFORMA

REGIMEN

ECONOMICO CONSTITUCIONAL Y

ELIMINACION DEL TRATAMIENTO
CONSTITUCIONAL
CONTRATOS LEY

LOS

bosreangresistas de la Republica miembros del Grupo Parlamentario “Unién por el
PEPE "SItV e los Congresistas de la Republica JOSE ALEJANDRO VEGA
ANTONIO y HECTOR SIMON MAQUERA CHAVEZ, al amparo del articulo 107° de la
Constitucion Politica del Perd y el numeral 2 del articulo 76° del Reglamento del

Congreso de la Republica, proponen la siguiente iniciativa legislativa:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA SIGUIENTE LEY

FORMULA LEGAL

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRANITE Y DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS

0 8 JUN 2020

267)

LEY QUE REFORMA EL REGIMEN ECONOMICO CONSTITUCIONAL QUE REFUERZA LA
ACTIVIDAD PLANIFICADORA Y PROMOTORA DEL ESTADO, ELIMINANDO LOS

Articulo Primero: Objeto de la Ley.

CONTRATOS LEY

La presente Ley tiene como objeto modificar los articulos 58°, 60°, 612 y 62° de la
Constitucién Politica del Perd, con la finalidad de establecer los roles planificadores y
promotores del Estado, asi como, consagrar su funcién reguladora; estableciendo una
excepcion al rol subsidiario del Estado facultdndolo en casos de interés publico a
reservarse el derecho a participar como accionista en las empresas concesionarias de

servicios o explotacion de recursos naturales; asi mismo, establece la eliminacién del
tratamiento constitucional de los Contratos Ley.

Articulo Segundo: Modificacion.

Modificase los articulos los articulos 58°, 60°, 612 y 62° de la Constitucion Politica del

Perd, las mismas que quedaran redactadas de la siguiente manera:
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TITULO NI
DEL REGIMEN ECONOMICO
Capitulo |
Principios Generales

Articulo 58°. La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia
social de mercado. Bajo este régimen, el Estado planifica, promueve y
orienta el desarrollo del pais.

Los planes de desarrollo econémico serdn debatidos en el espacio del
Acuerdo Nacional y una vez concertados son de obligatorio
cumplimiento.

El Estado promueve la generacion de oportunidades de trabajo,
capacitacion laboral, fomentando Ila investigacion cientifica y
tecnoldgica, facilitando y promoviendo Ila integracion del sector
informal, procurando su acceso al mercado local u global.

El Estado actua principalmente en las dreas de promocion de empleo,
salud, educacion, sequridad, servicios publicos e infraestructura.

Ejerce su funcion reguladora por intermedio de los organismos
reguladores creados por Ley, quienes en su actuar gozan de garantias
para el manejo técnico y la autonomia de sus decisiones.

Articulo 60°. El Estado reconoce y garantiza el pluralismo econdmico. La
economia nacional se sustenta en la coexistencia de diversas formas de
propiedad y de empresa.

El Estado fomenta prioritariamente el desarrollo de la micro y pequena
empresa, asi como las cooperativas y empresas comunales.

Sélo por ley aprobada con el voto de los dos tercios del numero legal de
parlamentarios, el Estado puede realizar subsidiariamente actividad
empresarial, directa o indirecta, por razon de interés publico o de manifiesta
canveniencia nacional.

El Estado al momento de otorgar una concesion para brindar servicios
publicos o la explotacion de algun recurso natural, puede reservarse el
derecho a participar como accionista de la empresa concesionaria, con el fin
de proteger los intereses del Estado.

La actividad empresarial, publica o no publica, recibe el mismo
tratamiento legal.



Articulo 619. - El Estado favorece y vigila la libre y leal competencia, asi como
promovera el cumplimiento de las normas del buen gobierno corporativo. El Estado
combate y sanciona la competencia desleal, asi como el abuso de posiciones
dominantes o monopdlicas. Ninguna ley ni contrato puede autorizar ni establecer
monopolios u oligopolios.

La prensa, la radio, la televisidon y los demds medios de expresidon y comunicacién
social; y, en general, las empresas, los bienes y servicios relacionados con la libertad de
expresion y de comunicacién, no pueden ser objeto de exclusividad, monopolio ni
acaparamiento, directa ni indirectamente, por parte del Estado ni de particulares.

Articulo 62°. La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar
validamente segun las normas vigentes al tiempo del contrato. Para la etapa de
la ejecucién contractual, se aplicara el principio de la aplicacién inmediata de
la Ley. Los conflictos derivados de la relacion contractual sélo se solucionan en
la via arbitral o en la judicial, segln los mecanismos de proteccién previstos en
el contrato o contemplados en la ley.

Articulo Tercero: Vigencia.
La presente Ley entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el
diario oficial “El Peruano”.

Lima, 6 de junio de 2020



1. EXPOSICION DE MOTIVOS.

LA CONSTITUCION DE 1993

La Constitucion vigente, nace en un nuevo contexto econdmico: la crisis
inflacionaria que recorria América Latina, el agotamiento de las propuestas del
pensamiento Cepaliano, el colapso mundial de la planificacién centralizada, el
agobio de la deuda externa, la crisis de los Estados interventores en la
economia, el auge del proceso de privatizacién y la virtual quiebra de la
economia nacional.

El propio Banco Mundial en su relevante Informe Mundial 1991, citando al
propio John Maynar Keynes plantea que: «Lo importante para el gobierno no es
hacer lo que los particulares ya estan haciendo y hacerlo un poco mejor o un
poco peor, sino hacer aquello que en ese momento no esta haciendo en
absoluto», recomienda cambiar el paradigma a través de la Reinterpretacion
del Estado en materia econémica.?

La caida del régimen fujimorista abrié un escenario propicio para un cambio
constitucional que nos hubiera permitido contar con un texto legitimo y de
consenso orientado a afianzar la vigencia de los derechos e instituciones
constitucionales. En este camino se inscribié el informe presentado en julio de
2001 por la Comisidn de Estudio de las Bases de la Reforma Constitucional
designada por el presidente Valentin Paniagua. La referida Comisidn fue creada
a través del Decreto Supremo Num. 018-2001-JUS, publicado el 26 de mayo de
2001, con la finalidad de proponer las normas constitucionales que podrian ser
reformadas, las opciones sobre el contenido de las reformas y el procedimiento
a seguir para desarrollar las normas constitucionales propuestas. En su primer
considerando el Decreto recordaba que la Constitucién de 1993: “Fue
elaborada y debatida en un escenario de crisis politica producto de la
interrupcion del orden constitucional, y ratificada por un referéndum
cuestionado por las irregularidades cometidas en su desarrollo”. La Resolucion
Ministerial Num. 232-2001-JUS, publicada el 01 de junio, designé a sus
veintiocho integrantes.

El Informe de la Comisién planted tres alternativas posibles para el cambio. La
primera proponia el retorno a la Constitucidon de 1979 y la nulidad de la de
1993, manteniendo vigentes las nuevas instituciones —por ejemplo, la
Defensoria del Pueblo— y convocando a una Asamblea Constituyente para que
actualizara e incorporara los cambios necesarios a dicha Constitucidn.

1 FUENTE: Constitucién Econdmica, Rall Chanamé Orbe, pag. 12.



La segunda manifestaba la reforma total de la Constitucidon bajo el
procedimiento previsto por la Carta de 1993, incorporando el texto de 1979
con las actualizaciones necesarias.

La dltima propuso aprobar una ley de referéndum que consultara a la
ciudadania si deseaba retornar a la Carta de 1979 y si fuera asi convocar a una
Asamblea Constituyente para reformarla y actualizarla.

También se planted aprobar una ley de referéndum para que la ciudadania
decida si quiere una nueva Constitucion; de suceder ello, se convocaria a una
Asamblea Constituyente.

En diciembre de 2001, el Congreso mediante la Ley 27600 opté por una via
distinta. Propuso la “reforma total” de la Constitucién por parte del Congreso,
lo que motivd que se presentara una demanda de inconstitucionalidad contra
ella, la cual finalmente fue desestimada (Exp. 014-2002-Al/TC). Asimismo,
dispuso someter el texto aprobado a referéndum. Dicha ley, ademas, suprimié
la firma de Alberto Fujimori de la Constitucién de 1993. 2

CARACTERISTICAS DE LA CONSTITUCION ECONOMICA PERUANA

La Constitucidon de 1993 cuenta con las siguientes caracteristicas en materia
econdémica:

1) Si bien se sustenta en la iniciativa privada que es libre, esta se ejerce al
interior de una economia social de mercado (Art. 58), se aprecia la desaparicion
de todo principio valorativo del régimen econdmico. En efecto, mientras el
articulo 1102 de la Carta de 1979, norma de apertura del Titulo relativo al
régimen econdémico, proclamaba que dicho régimen se fundamentaba en
principios de justicia social orientados a la dignificacién del trabajo como fuente
principal de riqueza y como medio de realizacién de la persona humana, tal
precepto ha sido obviado del actual texto.

Et Tribunal Constitucional ha desarrollado el concepto déndole las siguientes
caracteristicas:

Ei derecho a la libre iniciativa privada, prescrito en el articulo 582 de la
Constitucidn y que se encuentra directamente conectado con lo establecido en
el inciso _17) del articulo 2° del mismo texto, el cual consagra el derecho
fundamental de toda persona a participar, ya sea en forma individual o
asociada, en la vida econémica de la Nacidn. De ello se colige que toda persona
natural o juridica tiene derecho a emprender y desarrollar, con autonomia
plena, la actividad econdmica de su preferencia, afectando o destinando bienes
de cualquier tipo a la produccién y al intercambio econémico con la finalidad de

2 FUENTE: https://www.elsevier.es/es-revista-cuestiones-constitucionales-revista-mexicana-derecho-
113-articulo-reforma-constitucional-o-nueva-constitucion-S1405919318300428



obtener un beneficio o ganancia material. (Exp. N2 0001-2005-P1/TC, 06/06/05
P, FJ. 44).

A su vez, la economia social de mercado se caracteriza, fundamentalmente, por
los tres elementos siguientes:

a) Bienestar social; lo que debe traducirse en empleos productivos, trabajo
digno y reparto justo del ingreso.

b} Mercado libre lo que supone, por un lado, el respeto a la propiedad, a la
iniciativa privada y a una libre competencia regida, prima facie, por la oferta y
la demanda en el mercado; y, por otro, el combate a los oligopolios y
monopolios.

¢) Un Estado subsidiario y solidario, de manera tal que las acciones estatales
directas aparezcan como auxiliares, complementarias y temporales. (Exp. N°
0008-2003-Al, 11/11/03, P, FJ. 13.a).

2. La libertad de empresa es la discrecionalidad de la persona juridica, nacional
o extranjera, para —conforme a ley- poder desplegar su iniciativa, inventiva,
potencialidad, inversion y/o productividad. En el mercado conviven empresas
nacionales, como trasnacionales; grandes, medianas y pequefias empresas; mas
aun, en nuestro medio, una de las modalidades mas difundida es la micro
empresa o empresa familiar, que segun el Art. 59 debia promovérsele para
propender una igualdad o superacidén empresarial. La nocién del TC sobre éste
tema es:

Ef derecho a la libertad de empresa, consagrada por el articulo 59° de la
Constituciéon, se define como la facultad de poder elegir la organizacién vy
efectuar el desarrollo de una unidad de produccién de bienes o prestacién de
servicios, para satisfacer la demanda de los consumidores o usuarios.

Tiene como marco una actuacion econdmica auto determinativa, lo cual implica
gue el _modelo _econdmico social de mercado serd el fundamento de su
actuacion _y, _simulténeamente, le _impondrd limites _a _su _accionar.
Consecuentemente, dicha libertad debe ser ejercida con sujecion a la ley —
siendo sus limitaciones bdsicas aquellas que derivan de la sequridad, la higiene,
la_moralidad o la preservacion del medio ambiente—, y su ejercicio deberd
respetar los diversos derechos de cardcter socio-econdomico que la Constitucion
reconoce. (Exp. 0001-2005-PI/TC, 06/06/05 P, FJ. 45).

3. Privatizaciéon y la subsidiaridad como proceso de transiciéon de la vida
econdémica por cuanto la vigente Constitucion es prudente sobre muchas de las
funciones interventoras que antes correspondian al Estado.

El Tribunal Constitucional ha desarrollado el contenido bésico de subsidiaridad:
Principio de subsidiariedad del Estado se constituye en un elemento de vital
importancia para el Estado democratico de derecho, ubicdndose entre la esfera







