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Los Congresistas de la Republica que suscriben, integrantes del
Grupo Parlamentario Accién Popular, a iniciativa del congresista LUIS CARLOS SIMEON
HURTADO, en uso de las facultades de iniciativa legislativa previsto en los articulos 102°
numeral 1), y 107° de la Constitucién Politica del Pert, y en los articulos 22° inciso c), 75° y

76° del Reglamento del Congreso de la Republica, ponen a consideracién el siguiente:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica,

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE MODERNIZA Y FORTALECE LA “DERRAMA
MAGISTERIAL”

Articulo 1.- Objeto de la Ley.

El objeto de la presente Ley es modernizar y fortalecer la “Derrama Magisterial” creada por el
Decreto Supremo N° 78 del 20 de diciembre de 1965, que asocia a los docentes peruanos,
sin distincion de niveles, clases o categorias, en concordancia con la normatividad vigente y

la Constitucién Politica del Estado.
Articulo 2.- Modificacion del Estatuto de la Derrama Magisterial.

Modificanse los articulos 2, 7, 10, 11, 12, 13, 21y 22 del Decreto Supremo N° 021-88-ED que

aprueba el estatuto de la “Derrama Magisterial”, en los siguientes términos:

“Articulo 2.- La Derrama Magisterial del Sector Educacién es persona juridica
de derecho privado con autonomia administrativa y Econémico-Financiero.
Su domicilio institucional estéa fijado en la ciudad de Lima y su accion de
servicio es a Nivel Nacional, con oficinas desconcentradas en cada regién

del pais”.
“Articulo 7.- Son derechos de los asociados.

)

d) Elegir y ser elegido a los Organos de Gobierno y de Control de la
Derrama Magisterial mediante elecciones con voto universal, libre,

voluntario, igual, directo y secreto de sus afiliados a nivel nacional,
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siempre que sean afiliados al Sindicato Unitario de los Trabajadores
en la Educacién del Pera (SUTEP) o al Sindicato de Docentes de
Educacién Superior del Peri (SIDESP) o a otros Sindicatos
reconocidos por los trabajadores de Educacién o Docentes de

Educacién Superior, segun sea el caso.

Las elecciones son organizadas con el apoyo y la asistencia de Ila
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE). El Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) se encarga de la
elaboracion del padrén de electores. El Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) esta a cargo de Ia fiscalizacion de las elecciones

y, segun corresponda, de la proclamacion de los candidatos”.

“Articulo 10.- El Directorio es el érgano de Direccién y representacién de la
Derrama Magisterial. Sus decisiones son de obligatorio cumplimiento
para todos los asociados, siempre que se hayan adoptado de

conformidad con las normas estatutarias y reglamentarias.

El Directorio puede convocar a reuniones ordinarias y extraordinarias.
Las ordinarias deben celebrarse obligatoriamente por lo menos una (1)
vez al mes para el cumplimiento de sus funciones regulares. Las
extraordinarias pueden convocarse en cualquier momento del afio para

tratar asuntos de urgencia”.

“Articulo 11.- El Directorio de la Derrama Magisterial esta constituido por seis
miembros: Dos (2) representantes del Sindicato Unitario de los Trabajadores
en la Educacién del Perd (SUTEP), uno (1) del Sindicato de Docentes de
Educacién Superior del Perii (SIDESP), un (1) representante del Ministerio
de Educacion, uno (1) de otro sindicato reconocido de los trabajadores
de Educacién, y un (1) representante de otro sindicato reconocido de

Docentes de Educacion Superior del Perd.”

“Articulo 12°.- Los cargos del Directorio de la Derrama Magisterial son:

(..)

El cargo de Director es de dos afios consecutivos. El Director representante
de un organismo sindical podra ser removido, ademas de las causales
previstas en la Ley, a propuesta del Sindicato que lo eligié. El representante
del Ministerio de Educacién serd removido por las causales de ley, por haber

cumplido su mandato o cuando la Alta Direccién lo determine.

()



L 24 PERU
I Ero

e om mmeom

[ a3 i 3% 3% 1
CONGRESY
REPU B.LIC A "Decenio de fa igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

"Afio de la Universalizacion de la Salud”

“Articulo 13.- Son funciones del Directorio:

(..)

e) Nombrar y relevar al Gerente General de la Derrama Magisterial y a los
administradores de las oficinas desconcentradas de cada regién del

pais.

(.)

n) Dar cuenta semestralmente de los fondos acumulados de los
afiliados, la rentabilidad obtenida y las utilidades de la institucién.

o) Realizar auditorias independientes, auditorias especiales, asi como
investigaciones respecto al manejo de la institucion, a solicitud de

los asociados.

p) Acordar la transformacién, fusién, escisiéon, reorganizacion,
disolucion y liquidacién de la institucién, previa aprobacion de los

asociados.

q) Decidir los demas puntos que le sean propios de conformidad con el
presente Estatuto”.

“Articulo 21.- El Consejo de Vigilancia esta constituido por cinco (05)
miembros: Un (1) representante del Sindicato Unitario de los trabajadores en
la Educacién el Perd (SUTEP), uno (1) del Sindicato de Docentes de
Educacién Superior del Peru (SIDESP), un (1) representante del Ministerio
de Educacién, uno (1) de otro sindicato reconocido de los trabajadores
de Educacién, y un (1) representante de otro sindicato reconocido de

Docentes de Educacion Superior del Perd”.

“Articulo 22.- Los cargos del Consejo de Vigilancia son:

(..)

Los cargos seran elegidos en el seno del Consejo de Vigilancia en la primera

sesién que celebre.

El cargo de miembro del Consejo de Vigilancia es de dos afios consecutivos.
Los representantes del Organismo sindical podran ser removidos, ademas de
las causales previstas en la ley, a propuesta del sindicato que los eligié. El
representante del Ministerio de Educacién sera removido por las causales de
ley, por haber cumplido su mandato o cuando la Alta Direccion lo determine.
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Articulo 3.- Retiro de los Fondos de la Derrama Magisterial.

Autorizase que los socios de la Derrama Magisterial, de forma voluntaria y extraordinaria,

puedan retirar el total de sus fondos acumulados, la rentabilidad obtenida y las utilidades que

les corresponda.

El retiro de los fondos a que se refiere el presente articulo tienen la condicion de intangible,

no pudiendo ser objeto de descuento, compensacién legal o contractual, embargo, retencion,

cualquier forma de afectacidn, sea por orden judicial y/o administrativa; salvo las retenciones

judiciales o convencionales derivadas de deudas alimentarias, hasta un maximo del 30% de

lo retirado.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- Normas complementarias.

Se autoriza al Poder Ejecutivo a emitir todos los instrumentos normativos pertinentes que

PR HRIER Rt Bbrecto cumplimiento de la presente Ley, dentro del |p

;L’fiﬁ%ﬁ%ﬁgéaﬁilidad funcional.
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Comuniquese al Sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

LUIS CARLOS SIMEON HURTADO

Congresista de la Republica
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FUNDAMENTOS.

El Decreto Supremo N° 78" del 20 de diciembre de 1965 cred la "Derrama Magisterial"
como institucién que busca atender la seguridad y bienestar de sus asociados, a través
de servicios de prevision, crédito, inversidn, vivienda, y cultura; comprendiendo a todos

los docentes peruanos del servicio oficial, sin distinciéon de niveles, clases o categorias.

Mediante Decreto Supremo N° 021-88-ED? del 09 de setiembre de 1988 se aprueba el
Estatuto de la “Derrama Magisterial”, que actualmente consta de nueve (9) capitulos y
cincuenta y uno (51) articulos; estableciéndose, entre otros, que dicha institucién es un
persona juridica de derecho privado con autonomia administrativa, econémica y

financiera®.

La Derrama Magisterial, a la fecha, es una institucion de Seguridad Social privada,
perteneciente a los maestros que trabajan en las instituciones educativas del Estado*.
Su funcién principal es administrar los aportes mensuales de sus asociados para que, al
término de su vida laboral, cuenten con un Fondo de Retiro®. Adicionalmente, como parte

de su programa de Prevision Social, otorga beneficios de Invalidez y Fallecimiento®.

Hoy, la Derrama Magisterial asocia a méas de 280,0007 docentes, un poco mas del 80%2
de la poblacién de profesores de todo el pais; y seguin su propio portal web, tenemos que
registraria utilidades de manera sostenida, por ejemplo, en el 2017° habria obtenido
153 millones de soles de utilidades (antes de intereses de las cuentas individuales).

Dicho crecimiento se refleja, agregan, en el Fondo Previsional, que, a diciembre de 2017,
llego a 1,975'273,308 soles™. En el 2010, dicho Fondo era de S/ 1,163'137,639 soles;
significando mas beneficios previsionales para los maestros a través de sus fondos de

Retiro, Invalidez y Fallecimiento'!; de acuerdo al siguiente detalle:

Ver en: .4
Ver en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/104820/_021_-_18-09-2012_04_58

.WwWw.gob. loads/dt /104820/_021_-_18-09-2012_04_58_44_-DS-021-88-ED.pdf

44_-DS-021-88-ED.pdf

Ver en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/104820/_021_-_18-09-2012_04_58_44_-DS-021-88-ED.pdf

Ver en: https://www.derrama.org.pe/princip qr 243/c-243
Ver en: https://www.derrama.org.pe/princip: ia/qui 1243/c-243

Ver en: https://www.derrama.org incip:
Ver en: https://www.derrama.org.pe/princi|
Ver en: https://www.derrama.org inci
Ver en: https://www.derrama.org. incip
Ver en: https://www.derrama.org.pe/princip:
Ver en: https://www.derrama.org.pe/princip:
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IMAGEN N° 012

Evolucion del Fondo Previsional

Monto en millones de soles

Honto en Soles
91,28
34,698,410

s . .,‘ 15
534,966,040 '
1,042,166,889 5
113,576

294,515,097
145,080,478 ,
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Fuente: Unidar de Provisién Social,

En cuanto a los beneficios previsionales por afios aportados, tenemos:

IMAGEN N° 023

Beneficios previsionales
por afios aportados

Beneficios previsionales - Periodo 2018 '

17,249

Fuente: Lnidad de Prevision Scdial

2. Ver en: https://www.derrama.org.

[243/c-243

3 Ver en: https://www.derrama.org. inci falqui 1243/c-243
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Sobre la dltima imagen, la propia Derrama Magisterial, explica que si un profesor que
haya cumplido 40 afios de servicio el 20184, es decir, que haya sido nombrado en 1978,
podria recibir hasta S/ 15,174 soles como fondo de retiro, si ha mantenido sus
aportaciones de manera permanente durante su vida laboral'; siendo que el aporte

mensual es el equivalente al 0.5% de la UIT vigente'® (2019: S/.21.5 soles)"".

En relacion a las utilidades, sefialan que, en los Ultimos 6 afios'®, pasaron de S/
53'710,161"° soles en el 2010 a S/. 59'386,446%° soles en el 2017, de acuerdo a la
siguiente imagen:

IMAGEN N° 03%'

Utilidades 2007 - 2017

B TERTT

Fuente: Widded de Plineamiento ¥ Prasuesto,

Ahora, si bien se ven avances en el manejo de la Derrama Magisterial, también somos
conscientes que durante su funcionamiento y operatividad han presentado un sinnimero
de vicisitudes en su direccion y gestion, asi como frente a la accién del Estado. Al
respecto, cabe sefalar la Tesis para obtener el grado de Magister en Derecho de la
empresa, en la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, titulada “LA DERRAMA
MAGISTERIAL Y SUS PROBLEMAS DE AGENCIA”, la cual fue elaborada por Katiuzka
Jacovina Apaza Rondén 22,

En dicha tesis, se define a la Derrama Magisterial como “(...) una organizacién de

seguridad social, previsional de tipo mutual y complementaria a los regimenes de

" Ver en: https://www.derrama.org. incip: i i 243/c-243
S Ver en: https://www.derrama.org.pe/princip i [243/c-243
18 Ver en: https://www.derrama.org.pe/princip [243/c-243
7 \ler en: https://www.derrama.org. inci 1243/c-243
8 Ver en: https://www.derrama.org. 1243/c-243
9 Ver en: https://www.derrama.org 1243/c-243
2 \er en: https://www.derrama.org. 1243/c-243
2! Ver en: https://www.derrama.org.p qui 243/c-243
22 Ver en: http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/handle/20.500.12404/4797
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pensiones existentes, que retine a todos los maestros que laboran para el Estado (...)"%.

En cuanto a su composicién, sefiala lo siguiente: “(...) La Derrama Magisterial tiene
caracteristicas sui-géneris, como que los integrantes del directorio y del consejo de
vigilancia son designados por las organizaciones gremiales magisteriales: el Sindicato
Unitario de Trabajadores en la Educacion del Perti (SUTEP), el Sindicato de Docentes
de Educacién Superior del Pert (SIDESP) y el Ministerio de Educacién. Por mandato

legal no cuenta con asamblea general de asociados (...)” ?* (el énfasis es nuestro).

Por otro lado, tenemos que el presidente de la Republica, Martin Vizcarra, declaré sobre
ese hecho en particular que “(...) se modificaran estatutos de la Derrama Magisterial a
favor de docentes debido a que no esta dando un beneficio tangible a los docentes.
Todos los docentes desde Tacna hasta Tumbes son conscientes que hay un fondo que
no esta bien administrado. Tenemos que intervenir para que transparentemente genere
mas beneficios para los profesores (...)"?° (el énfasis es nuestro).

Sin embargo, a la fecha, el Poder Ejecutivo no ha presentado ninguna propuesta
legislativa; por lo cual, es imprescindible que desde el Congreso podamos impulsar una
iniciativa que busque modernizar y fortalecer la “Derrama Magisterial” creada por el
Decreto Supremo N° 78 del 20 de diciembre de 1965, que asocia a los docentes
peruanos, sin distincién de niveles, clases o categorias, en concordancia con la

normatividad vigente y la Constitucion Politica del Estado.

1.1. PROPUESTA NORMATIVA.

Es en este marco, que la presente iniciativa legal propone:

- Modernizar y fortalecer la “Derrama Magisterial” creada por el Decreto Supremo
N° 78 del 20 de diciembre de 1965, que asocia a los docentes peruanos, sin
distincion de niveles, clases o categorias, en concordancia con la normatividad

vigente y la Constitucién Politica del Estado.

- Modificar los articulos 2, 7, 10, 11, 12, 13, 21 y 22 del Decreto Supremo N° 021-
88-ED que aprueba el estatuto de la “Derrama Magisterial”, en los siguientes

términos:

“Articulo 2.- La Derrama Magisterial del Sector Educacion es
persona juridica de derecho privado con autonomia administrativa
y Econdmico-Financiero. Su domicilio institucional esta fijado en la

ciudad de Lima y su accién de servicio es a Nivel Nacional, con

2 Ver en: http://tesis.pucp.edu.pe/r itorio/handle/20.500.12404/4797
. Ver en: http://tesis.pucp.edu. itorio/handle/20.500.12404/4797
25 Ver en: https:/ ica.pe/politica/1299726-p tin-vizc: ia-intervencion-derrama-magisterial/

“Afio de fa Universalizacion de la Salud’
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oficinas desconcentradas en cada regién del pais”.

“Articulo 7.- Son derechos de los asociados.

(..)

d) Elegir y ser elegido a los Organos de Gobierno y de Control
de la Derrama Magisterial mediante elecciones con voto
universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de sus
afiliados a nivel nacional, siempre que sean afiliados al
Sindicato Unitario de los Trabajadores en la Educacién del Peru
(SUTEP) o al Sindicato de Docentes de Educacion Superior del
Pert (SIDESP) o a otros Sindicatos reconocidos por los
trabajadores de Educaciéon o Docentes de Educacion Superior,

segln sea el caso.

Las elecciones son organizadas con el apoyo y la asistencia de
la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE). EI
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) se
encarga de la elaboracion del padrén de electores. El Jurado
Nacional de Elecciones (JNE) esta a cargo de la fiscalizacién
de las elecciones y, seglin corresponda, de la proclamacién de

los candidatos”.

“Articulo 10.- El Directorio es el 6rgano de. Direccién y
representacién de la Derrama Magisterial. Sus decisiones son de
obligatorio cumplimiento para todos los asociados, siempre
que se hayan adoptado de conformidad con las normas

estatutarias y reglamentarias.

El Directorio puede convocar a reuniones ordinarias y
extraordinarias. Las ordinarias deben celebrarse
obligatoriamente por lo menos una (1) vez al mes para el
cumplimiento de sus funciones regulares. Las extraordinarias
pueden convocarse en cualquier momento del afio para tratar

asuntos de urgencia”.

“Articulo 11.- El Directorio de la Derrama Magisterial estéa
constituido por seis miembros: Dos (2) representantes del Sindicato
Unitario de los Trabajadores en la Educacién del Peru (SUTEP),
uno (1) del Sindicato de Docentes de Educacion Superior del Pert
(SIDESP), un (1) representante del Ministerio de Educacion, uno
(1) de otro sindicato reconocido de los trabajadores de
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Educacién, y un (1) representante de otro sindicato reconocido

de Docentes de Educacion Superior del Perd.”

“Articulo 12°.- Los cargos del Directorio de la Derrama Magisterial
son:

(..)

El cargo de Director es de dos afios consecutivos. El Director
representante de un organismo sindical podra ser removido,
ademas de las causales previstas en la Ley, a propuesta del
Sindicato que lo eligié. EI representante del Ministerio de
Educacién sera removido por las causales de ley, por haber

cumplido su mandato o cuando la Alta Direccién lo determine.

(o

“Articulo 13.- Son funciones del Directorio:

(..)

e) Nombrar y relevar al Gerente General de la Derrama Magisterial
y a los administradores de las oficinas desconcentradas de
cada region del pais.

(...

n) Dar cuenta semestralmente de los fondos acumulados de los
afiliados, la rentabilidad obtenida y las utilidades de la
institucion.

o) Realizar auditorias independientes, auditorias especiales,
asi como investigaciones respecto al manejo de la institucion,
a solicitud de los asociados.

p) Acordar la transformacion, fusion, escision, reorganizacion,
disolucién y liquidacion de la institucion, previa aprobacién de
los asociados.

q) Decidir los demas puntos que le sean propios de

conformidad con el presente Estatuto”.

“Articulo 21.- El Consejo de Vigilancia esta constituido por cinco
(05) miembros: Un (1) representante del Sindicato Unitario de los
trabajadores en la Educacién el Perd (SUTEP), uno (1) del
Sindicato de Docentes de Educacién Superior del Peru
(SIDESP), un (1) representante del Ministerio de Educacién, uno
(1) de otro sindicato reconocido de los trabajadores de
Educacién, y un (1) representante de otro sindicato reconocido

de Docentes de Educacién Superior del Pertu”.

10
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“Articulo 22.- Los cargos del Consejo de Vigilancia son:

(..

Los cargos seran elegidos en el seno del Consejo de Vigilancia en

la primera sesién que celebre.

El cargo de miembro del Consejo de Vigilancia es de dos afios
consecutivos. Los representantes del Organismo sindical podran
ser removidos, ademas de las causales previstas en la ley, a
propuesta del sindicato que los eligié. El representante del
Ministerio de Educacién sera removido por las causales de ley, por
haber cumplido su mandato o cuando la Alta Direccion lo determine.

[}

- Autorizar que los socios de la Derrama Magisterial, de forma voluntaria y
extraordinaria, puedan retirar el total de sus fondos acumulados, la rentabilidad

obtenida y las utilidades que les corresponda.

Estableciéndose, ademas, que el retiro de los fondos a que se refiere el presente
articulo tienen la condicién de intangible, no pudiendo ser objeto de descuento,
compensacién legal o contractual, embargo, retencidon, cualquier forma de
afectacion, sea por orden judicial y/o administrativa; salvo las retenciones
judiciales o convencionales derivadas de deudas alimentarias, hasta un maximo
del 30% de lo retirado.

- Finalmente, se autoriza al Poder Ejecutivo a emitir todos los instrumentos
normativos pertinentes que permitan el correcto cumplimiento de la presente Ley,

dentro del plazo de 30 dias, bajo responsabilidad funcional.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La dacién de la presente Ley tendra efectos sobre la legislacion vigente puesto que se
modifica el Decreto Supremo N° 021-88-ED que aprueba el estatuto de la “Derrama
Magisterial”, a efectos de modernizar y fortalecer dicha institucién creada por el Decreto
Supremo N° 78 del 20 de diciembre de 1965, que asocia a los docentes peruanos, sin
distincién de niveles, clases o categorias, en concordancia con la normatividad vigente y

la Constitucion Politica del Estado.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no genera ni implica ningun costo adicional para el erario

nacional; por el contrario, el beneficio redundara en la modernizacién y transparencia en
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la gestion de la “Derrama Magisterial’, adecuando mecanismos representativos,

participativos y democraticos en favor de sus docentes asociados en todo el pais.

RELACION DE LA INICIATIVA CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se enmarca en las siguientes politicas de Estado del
Acuerdo Nacional:

- Politica de Estado N° 01: Fortalecimiento del Régimen Democratico
y del Estado de Derecho.

- Politica de Estado N° 08: Descentralizaciéon Politica, Econémica y
Administrativa para Propiciar el Desarrollo Integral, Arménico y
Sostenido del Peru.

- Politca de Estado N° 11: Promocién de la Igualdad de
Oportunidades sin Discriminacion.

- Politica de Estado N° 24: Afirmacién de un Estado Eficiente y

Transparente.

Lima, 25 de mayo de 2020.
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