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INTERES NACIONAL Y NECESlDSﬁ
PUBLICA LA IMPLEMENTACION DE
UNA POLITICA PUBLICA QUE
FOMENTE LA MASIFICACION DE LA

BILLETERA ELECTRONICA.

Los congresistas del Grupo Parlamentario de ACCION POPULAR, a iniciativa
del Congresista WILMER SOLIS BAJONERO OLIVAS, ejerciendo la potestad
conferida en el articulo 107° de la Constitucién Politica del Estado, en
concordancia con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen la siguiente iniciativa legislativa.
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El Congreso de la Republica,

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL Y NECESIDAD PUBLICA LA
IMPLEMENTACION DE UNA POLITICA PUBLICA QUE FOMENTE LA
MASIFICACION DE LA BILLETERA ELECTRONICA.

Articulo Unico.- Declaratoria de interés nacional y necesidad publica

Declarase de interés nacional y necesidad publica, la implementacién de una
politica publica que fomente la masificacion de la billetera electrénica.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
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encargaran de disefar las estrategias para implementar el|as
presente Ley.
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PUBLICA LA IMPLEMENTACION DE
UNA POLITICA PUBLICA QUE
FOMENTE LA MASIFICACION DE LA
BILLETERA ELECTRONICA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

) ANTECEDENTES

El dinero electrénico se encuentra regulado por la Ley N° 29985, Ley que
regula las caracteristicas basicas del dinero electrénico como instrumento de
inclusion financiera y fue publicada el 17 de enero del 2013.

En el articulo 2° de la Ley N° 29985, se menciona sus caracteristicas:

a)
b)
c)
d)
e)

Se almacena en un soporte electrénico;

Se acepta como medio de pago y tiene efecto cancelatorio;
Se emite por un fondo igual a los fondos recibidos;

Se puede convertir a dinero en efectivo; vy,

No constituye depdsito ni genera intereses.

El Decreto Supremo N° 090-2013-EF, Reglamento de la Ley N° 29985, Ley
que regula las caracteristicas basicas del dinero electrénico como instrumento
de inclusion financiera, publicada el 14 de mayo de 2013, y que en su Articulo
1° precisa que se entendera como dinero electrénico:

Articulo 1°.- Definicién de dinero electrénico

Se considera dinero electrénico segun lo dispuesto en el articulo 2° de la
Ley N° 29985, en adelante, la Ley, el valor monetario almacenado en
soportes electrénicos disefiados para atender usos generales y no
aquellos para usos especificos, tales como tarjetas de compra, de
alimentacion, vales de servicios y otros similares.

En el articulo 2° del mencionado Reglamento se define la conversién de dinero
a dinero electrénico:

Articulo 2°.- Emisién propiamente dicha de dinero electrénico

La emision propiamente dicha de dinero electronico, segtn lo estableciggs e
en el numeral 1.2 del articulo 1° de la Ley, es la conversién de dinero|.
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dinero electrénico, por el mismo valor que se recibe, a través de su
almacenamiento en un soporte electrénico, siendo esta funcion
responsabilidad exclusiva del emisor de dinero electrénico.

La tecnologia hace posible que los servicios financieros, puedan llegar con
mas facilidad a todas las personas, sobre todo a las zonas rurales, esto lo
demuestran las experiencias internacionales. Una de las experiencias mas
exitosas ha sido la difusién del dinero electrénico, bajo la modalidad de la
billetera electrénica o billetera movil.

Esta modalidad, almacena dinero virtual, con caracteristicas diferentes a las
cuentas bancarias donde el usuario tiene que acercarse a un banco, cajero
automatico o un agente autorizado de alguna entidad bancaria.

De esta manera, el usuario puede realizar transacciones comerciales desde
su teléfono moévil, como pago a proveedores, transferencias entre personas,
pago de servicios, retiros, entre otras posibilidades que le brinda el servicio de
la billetera electronica.

Otro beneficio importante es que al no manejar dinero en efectivo la reduccién
al riesgo de la integridad fisica disminuye.

El fomento del uso del dinero electrénico en nuestro pais, ayudara que mas
peruanos sean incluidos en el sistema financiero haciendo que también se
eleve el nivel de formalizacién en el Peru.

En estos momentos, las grandes empresas financieras dedicadas a la banca,
no se preocupan de los sectores que no son su objetivo, y estas personas no
es que no tengan la intencién de usar el sistema financiero, sino que no retinen
las condiciones que la banca actual les ofrece.

Esta herramienta también podria ser utilizada por las empresas para el pago
de haberes, y estas, a su vez podrian hacer uso para el pago de servicios
basicos, retiros, etc.

Afio tras afo, se realizan estadisticas que permiten conocer la situacién digital
del consumidor de cada pais y eso permite a las empresas evaluar nuevas
estrategias y dar prioridades a los diversos canales para un impacto mas
efectivo.

Segun la U.S. Census Bureau’, que es la Oficina del Censo de los Estados
Unidos y forma parte del Departamento de Comercio de Estados Unidos, que
es el organismo gubernamental que se encarga del censo en los Estados
Unidos, cuyo objetivo es dar una fuente de datos de calidad sobre la poblacion
del pais y su economia, en los ultimos afos, Peri ha tenido un gran
crecimiento de consumo digital, en la que resalta que hay 23 millones de
persones que acceden a dispositivos moviles.

1 https://www.census.gov/
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Asi mismo se menciona que el 58% de las personas utilizan teléfonos
inteligentes, laptops y computadoras personales.
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Como se puede observar una gran cantidad de personas, en el pais, usan
Smart Phones, lo que facilitara la implementacién de las billeteras
electrénicas.

Segun un documento de trabajo de la SBS - Determinantes de la inclusién al
sistema financiero: ;jcomo hacer para que el Peri alcance los mejores
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estandares a nivel internacional??, se menciona que el pais esta creciendo
economicamente por lo tanto necesita de una mayor profundizaciéon del
sistema financiero y la expansién del acceso a los servicios financieros.

Asi mismo se menciona que, a pesar que el servicio bancario ha
implementado varias estrategias como los cajeros automaticos, agentes
bancarios, banca por internet, entre otros, y aiin no ha atendido a la mayoria
de la poblacion, con caracteristicas particulares que no sean objetivos de la
banca, por lo que amplios sectores sociales, sobre todo rural, aiin no ha sido
atendido por el sistema financiero, al respecto se menciona en el documento
de trabajo:

(..)

Entre los servicios financieros, el servicio mas basico seria el acceso a un
sistema generalmente aceptado de pagos, que permita a cada usuario
realizar y recibir transferencias (por ejemplo, remesas) y préstamos, y
contar con un lugar seguro y de facil acceso para guardar su dinero. Este
servicio, ademas, es muy util para lograr que aquellas personas que no
han interactuado anteriormente con el sistema financiero puedan
familiarizarse de manera sencilla con el funcionamiento del sistema e
inicien una historia financiera. De esta manera, los sistemas de pago son
una puerta de entrada a una gama mayor de servicios financieros (Mas y
Siedek, 2008); sobre todo, en paises en desarrollo como el Pert en
donde la ausencia de cultura financiera, los factores culturales que
impiden el acercamiento de la poblacién a las entidades financieras
formales, los elevados de costos de transaccién y los niveles de pobreza
son muy Iimportantes. La experiencia internacional reciente ha
demostrado que la tecnologia hace viable el acercamiento de esta puerta
de entrada a los servicios financieros, tomando ventaja de instrumentos
como el teléfono mévil que ha mostrado un gran desarrollo y una rapida
penetracién en zonas rurales. Asi, el teléfono mévil ha sido generalmente
utilizado en varios paises para llevar los servicios financieros a los
segmentos de la poblacién tradicionalmente excluidos. Una de las
experiencias mas exitosas a nivel internacional en este sentido ha sido la
difusién del dinero electrénico, ampliamente propagado bajo la modalidad
de monederos o billeteras moéviles. Los monederos moviles son
almacenes de dinero virtual o electrénico, distintos a una cuenta bancaria
que se originan con un abono de dinero en efectivo hecho por el usuario
en agentes autorizados por el proveedor del servicio que brinda facilidad
en la realizacion de pagos. Asi, si el usuario desea utilizar estos fondos
(constituidos como dinero electrénico), para realizar transferencias a otras
personas o a empresas, solo tiene que enviar 6rdenes de pago al
proveedor de servicios desde su teléfono moévil, ya sea a través de
mensajes de texto o accediendo a un menu para dar indicaciones. De este
modo, el envio de remesas, el pago de bienes y servicios y la compra de

2 https://www.sbs.gob.pe/Portals/4/jer/pub-estudios-investigaciones/dt-4-2012 aparicio_jaramillo.pdf
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tiempo aire, entre otros, se realizan sin necesidad de desplazamiento y
con solo utilizar el teléfono celular. Asimismo, si se requiere dinero en
efectivo, solo hay que acercarse a un agente autorizado para disponer de
él. Otros beneficios indirectos del uso de dinero electrénico son la
reduccién de la necesidad de manejar dinero en efectivo y, por tanto, la
disminucién en la exposicion a los riesgos involucrados.

1.1.LA BILLETERA ELECTRONICA Y EL COVID-19

La forma del comercio cambié por completo a partir del freno repentino en la
produccion de muchos sectores, por las medidas dictadas por el gobierno
central para intentar aplanar la curva de contagio del coronavirus.

Por esa razén, el comportamiento de los consumidores cambiara radicalmente
en corto tiempo, donde primara el e-commerce, y que las transacciones no
seran personalizadas, sino que se recurrira al comercio electrénico en la que
el dinero electronico sera el principal protagonista.

La pandemia del COVID-19 obliga a implementar estrategias para cumplir con
el distanciamiento social para contener esta enfermedad y el sector financiero
no es la excepcion, pues ahora se proponen estrategias para que las personas
puedan bancarizar sus ingresos o realizar pagos electrénicos.

La modalidad de compra, en su mayoria, sera a través de plataformas no
directas, es decir de billetera electrénicas, que ya se viene ejecutando hace
varios afios, pero que al no tener la difusién, la poblacién desconoce de los
beneficios por lo que es de imperiosa necesidad que se aplique estrategias
por parte del Estado para que la mayoria de personas hagan uso de estas
plataformas y realicen sus transacciones comerciales, sin la necesidad de
acudir a centros comerciales, bancos y agentes bancarios, evitando de esta
manera quebrar la estrategia de la distancia social, para poder controlar el
contagio.

El Estado, tuvo problemas con la entrega de bonos y subsidios para las
personas mas vulnerables por causa de la crisis, ya que originé una gran
congestién para recibir estos tipos de ayuda, rompiendo con la estrategia del
distanciamiento social y elevando el nimero de contagios.

Por esta grave situacion, que afecta la salud publica, se propone la presente
iniciativa legislativa ya que, al implementar politicas publicas para incentivar a
la gente al uso de las billeteras electronicas, el Estado tendria la capacidad
de entregar los subsidios a todas las personas beneficiarias, en tiempo real y
sin poner en riesgo la vida de la poblacion.

1) ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no representa costo al Estado,
porque la intencién de la propuesta es que por la coyuntura social que
vivimos es necesario que el Estado priorice estrategias financieras que
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apoyen a la poblacién para que sus transacciones financieras diarias
sean mas seguras, amigables y sobre todo que sean parte de la lucha
contra la pandemia, al no estar expuestos a ser contagiados por acudir
a lugares donde se concentran gran cantidad de personas, y pueden
ser victimas de la contaminacion del virus Covid-19.

ll) EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta legislativa no modifica la normatividad vigente.

IV) RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa, guarda relacién con las politicas de Estado:
Gobierno en Funcion de Objetivos con Planeamiento Estratégico,
Prospectiva Nacional y Procedimientos Transparentes (Politica 5);
Descentralizacién Politica, Econémica y Administrativa para Propiciar
el Desarrollo Integral, Arménico y Sostenido del Peru (Politica 8);
Reduccion de la Pobreza (Politica 10); Promocién de la Igualdad de
Oportunidades sin Discriminacién (Politica 11); Busqueda de la
Competitividad, Productividad y Formalizacién de la Actividad
Econdmica (Politica 18).



