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El congresista que suscribe, Mario Javier Quispe Suarez, integrante del Grupo
Parlamentario Alianza para el Progreso, en uso de sus facultades de iniciativa legislativa
previsto en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y segun lo estipulado en los
articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta a consideracion

del Congreso de la Republica el siguiente proyecto de Ley:
FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE DISPONE APROBAR UNA LINEA DE CREDITO
ESPECIAL PARA PEQUENOS AGRICULTORES DEBIDO AL ESTADO DE
EMERGENCIA SANITARIA POR COVID 19.

Articulo 1°. Objeto de la Ley
El objeto de la presente ley consiste en otorgar, atraves de Agrobanco, una linea crédito
de forma extraordinaria, con tasa de interés especial, a los pequefios agricultores

afectados por el estado de emergencia sanitaria ocasionada por el covid 19.

Articulo 2°. Finalidad de la Ley _
La finalidad es reactivar la agricultura en el pais que se ha visto afectada por el impacto

econdmico dada la paralizacién de actividades ocasionadas por la cuarentena.
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Articulo 3°. Del Otorgamiento de la Linea de Crédito Especial

.. CONGRESISTA MARIO JAVI‘ER QUISPE SUAREZ

Agrobanco debera implementar una linea de crédito con tasa de interes especial. El
crédito sera equivalente a S/. 3583 (TRES MIL QUINIENTOS CON OCHENTA Y TRES
00/100 SOLES) soles por hectarea para cada pequefio agricultor, cuya extensiéon no

sobrepase las 10 hectareas.

Articulo 4°. En relacidn al Plazo Crediticio

El plazo maximo del pago del crédito sera hasta cuatro afos, otorgandose el primer afio

de gracia.

Articulo 5°. De la Fuente Presupuestal

El Estado debera autorizar a través del Ministerio de Agricultura que Agro banco priorice

la disposicién de un porcentaje de su Fondo para que sea destinado a otorgar la linea de
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UNICA. - Incliiyase la presente medida en el pliego de medidas que viene implementando

el poder ejecutivo para reactivar la economia del pais frente a la crisis sanitaria ocasionada

por el Covid-19.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ElI COVID 19 (Coronavirus) ha sido declarado como pandemia por la Organizacion
Mundial de la salud, ha generado una crisis sanitaria a nivel mundial y ha golpeado
fuertemente a la economia global. En este contexto, el Peru también ha sido
fuertemente afectado por esta pandemia, por eso como parte de las medidas de
prevencién ante la propagacién del coronavirus, el gobierno ha decretado un
Estado de Emergencia que pone en aislamiento social' obligatorio a toda la
poblacién y ha paralizado a la gran mayoria de actividades econdémicas por un plazo
de cuarenta dias aproximadamente. En este contexto de alta incertidumbre debido
al impacto econémico generado por esta pandemia, se puede ver que alrededor
de 81 rubros econdémicos en el Peru se han visto altamente afectados segun Peru

Top Publications.?

MAPA DE CALOR SECTORIAL - IMPACTO COVID 19
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» AGUA Y SANEAMIENTO
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¥ PAPELY CARTON
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* CONCRETO, CEMENTO
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* FARMALIAS -
* GANADERIA
* GASEQSASY AGUA MINERAL
* INDUSTRIA DE ALIMENTOS
* JABONES Y DETERGENTES !
PERU TOP

1 hitps://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-supremo-que-declara-estado-de-
emergencia-nacional-po-decreto-supremo-n-044-2020-pcm-1864948-2/

2 https://ptp.pe/que-sectores-son-los-mas-afectados-por-la-cuarentena-mapa-de-calor-sectorial/
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Segun se puede visualizar en la gréfica, las cadenas de turismo, como agencias,
hoteles, restaurantes y empresas de transporte han sido las mas golpeadas, al igual
que todas las tiendas de retail que no estén relacionadas al rubro de alimentos.
Otros negocios con el mismo nivel de afectacién serian los automotrices,
construccioén, inmobiliarias, entretenimiento, entre otros.

Se calcula que estos sectores, que son unos 64% de los rubros econémicos del
pais, representan entre 50% y 55% del PBI peruano.

Entre los sectores que serian medianamente afectados, aproximadamente un 21%
de negocios, estan los de agua y saneamiento, electricidad, funerarias, grifos,
publicidad y ventas al por mayor de insumos.

Segun se indica en la grafica, solo en un 16% el impacto sera bajo en negocios
relacionados a farmacias, agricultura, ganaderia, limpieza y envasado; sin embargo,
cabe referir que segun la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura'y
la Alimentacién (FAO), la pequefia agricultura en el Pera provee el 60% de los
alimentos basicos para el pais. En un contexto de emergencia nacional por la
pandemia del Covid19, la agricultura sigue en actividad por ser esencial, pero la

crisis también afecta, principalmente a pequefios agricultores.

El sector agrario peruano opera con las reglas de un mercado abierto y diverso, el
principal volumen de la produccién interna proviene de los pequefios y medianos
productores, la mayoria de los cuales se han visto gravemente afectados por el
Estado de Emergencia, teniendo dificultades para el pago de sus créditos, del
personal, dificultades para el envio de productos, compra de insumos sumado a un
alto riesgo de contagio masivo en areas con baja calidad de atencion de los servicios

sanitarios.
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El presidente de la Republica, Martin Vizcarra, anuncié que se entregara un bono
rural de S/760 (SETESCIENTOS SESENTA'Y 00/100 SOLES) en beneficio de mas
de un millén de familias dedicadas a la agricultura. Apoyando de esta manera a los
pequefios agricultores dedicados a la agricultura familiar de subsistencia®.

“La crisis también afecta, especialmente a pequenos agricultores que son
parte de la agricultura familiar, los cuales no tienen acceso a la banca, a los
sistemas financieros, no son usuarios de los programas sociales del Estado”,
refirid el Gobierno en los considerandos del Decreto de Urgencia N° 041-2020,

publicado este sabado en El Peruano.

El Ejecutivo también ha enfatizado que las proyecciones del PBI
agropecuario tienen un escenario alarmante considerando el impacto por
el coronavirus en el que se prevé menores cosechas a partir del mes de setiembre.
Segun estimaciones de la consultora Apoyo, citadas por el Ejecutivo, el crecimiento
econdémico del valor bruto de la produccién (VBP) de la actividad agropecuaria seria
de -2.1% para el afio 2020. El VBP de la actividad agricola registraria una tasa de
crecimiento de -2.3% y el VBP de la actividad pecuaria anotaria un crecimiento de -
1.9%.4

Una medida primera que se ha tomado es la transferencia de S/150 millones a favor
del Ministerio de Agricultura y Riego (Minagri) para el mantenimiento de la
infraestructura de riego en el pais. Minagri tiene previsto intervenir, a través de
nucleos ejecutores, en 21 departamentos del pais para mantener en buen estado la
infraestructura en un total de 18,950 km de canales de riego.

3 http://conveagro.org.pe/wp-content/uploads/2019/01/BOLETIN-OFICIAL-0118.pdf
4 https://elcomercio.pe/economia/coronavirus-peru-minagri-reconoce-perdidas-por-s-1611-millones-en-
sector-agropecuario-tras-estado-de-emergencia-nndc-noticia/
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El Ministerio de Agricultura y Riego (Minagri) mediante Resolucién Ministerial
N°0095-2020, aprobd una reprogramacion de créditos en el Fondo Agroperu, sin
cobro de intereses, para el pago de cuotas pactadas con vencimiento entre el 15 de
febrero y el 15 de agosto de 2020 para pequerfios productores agrarios. EI mismo
dispositivo establece que los préstamos a refinanciar beneficiaran de modo directo
a los pequerios productores agrarios con créditos individuales otorgados con cargo
a los recursos del Fondo Agroperd. Del mismo modo, la norma dispone que el
Agrobanco realice una evaluacion dentro del plazo otorgado, a fin de establecer si
los agricultores necesiten de un plazo adicional, el mismo que debe ser comunicado

al Minagri para la evaluacién del caso.

En abril del 2020, el Ministerio de Agricultura y Riego (Minagri) dio a conocer un
paquete de S/ 600 millones para reactivar el agro y atender la problematica de los
pequefos productores del pais, en un contexto de declaratoria de emergencia
sanitaria por 90 dias por la presencia del coronavirus (Covid-19).

El Minagri informd que cuenta con S/ 440 millones para brindar financiamiento
directo a los pequefios agricultores. En forma simultanea, a través de Agroideas se
destinara mas de S/ 65 millones en financiamiento no reembolsable a productores,
a fin de tener proyectos productivos (agricolas y pecuarios) a nivel nacional.

También hay S/ 100 millones del Fondo para la Inclusién Financiera del Pequefio
Productor Agropecuario (FIFPPA) para promover la bancarizacion, productividad y
asociatividad. Ademas, se realizan coordinaciones con el Agrobanco para
reprogramar las deudas de los agricultores a 6 meses sin intereses. En sintesis, se
cuenta con un presupuesto adicionales por parte del Estado de S/ 600 millones para
financiamiento directo al pequefio productor del campo ©

De estos fondos previstos para el sector Agropecuario, el siguiente Proyecto de
Ley propone aprobar una linea de crédito especial para pequefios agricultores
por el estado de emergencia sanitaria por covid 19, con una linea de crédito a

una tasa de interés preferencial a los pequeros agricultores, de acuerdo a las

6
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disposiciones de Agro Banco especificadas en la LEY 30893, en su articulo 5, inciso

2y 3, que expresa lo siguiente:

5.2. “Su finalidad es otorgar créditos directos, en el marco del rol subsidiario del Estado y
el cumplimiento del principio de la sostenibilidad financiera, a los pequerios productores
agropecuarios en forma individual o a las organizaciones de productores constituidas bajo
cualquier forma asociativa como cooperativas, asociaciones de productores, miembros
de comunidades campesinas y nativas, organizaciones de usuarios de agua y similares,
asi como otorgar lineas de crédito destinadas al financiamiento de dichos productores a
través de cualquiera de las empresas del sistema financiero de operaciones multiples
supervisadas, a que hace referencia el literal A del articulo 16 de la Ley 26702, Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, y a través de las cooperativas de ahorro y crédito
no autorizadas a captar recursos del pablico del nivel 3 referidas en la vigésimo cuarta

disposicion final y complementaria de dicha ley general.”

5.3 “Para efectos de la presente ley, entiéndase como pequefio productor agropecuario
individual, aquel que trabaja la tierra en forma directa, con acceso limitado a los recursos
tierra, agua y capital de trabajo que restringen su desarrollo agropecuario, que dadas sus
condiciones particulares no es atendido de manera adecuada por el sistema financiero
tradicional y cuyas ventas brutas anuales no superan el importe de cien (100) unidades
impositivas tributarias y conduce hasta diez (10) hectareas en explotacion. Para el caso
de pequerios productores pecuarios en exclusividad, no se toma en cuenta el tamario de

las hectareas en explotacion”.®

5 https://www.agrobanco.com.pe/wp-content/uploads/2017/07/LEY-30893.pdf
6.http://www.agrobanco.com.pe/prensa/rebotes/minagri-destina-s-600-millones-para-
financiamiento-directo-al-pequeno-productor/




o R e CONGRESISTA MARIO JAVIER QUISPE SUAREZ
i i1

Teniendo en cuenta la definicion establecida por Agro Banco, asi como
del Reglamento de la Ley de Produccién de la Agricultura Familiar, donde se
establecen las categorias de Agricultura Familiar, también son incluidos como sujeto
de crédito la Agricultura Familiar Consolidada. Por lo tanto, la linea de crédito
otorgada por Agro Banco seria otorgada a los pequefios agricultores y asimismo los
que estén en la agricultura familiar consolidada, que son parte de los pequefios

agricultores.

Del analisis de lo expresado en el articulo 5.3. que define al pequefio productor, se
deduce que son sujeto de crédito, solo aquellos agricultores que no deben superar
una produccién, cuya ganancia bruta sea de 430, 000 soles al afio, o en su defecto,
poseer de una a diez hectareas de terreno. En tal sentido, podemos concluir que
produccién bruta anual y posesién de 10 hectareas, definen al pequefio productor y
son excluyentes, asimismo que ambos indicadores estan directamente
proporcionalmente relacionados.

Si Agro Banco ha hecho el calculo que la ganancia Bruta de un agricultor puede
llegar hasta un monto de S/. 430, 000 soles al afio, podemos establecer que, en
relacién a una posesion de 10 hectareas, el productor tendra mensualmente una
ganancia bruta de S/. 3, 583 soles por hectarea.

Teniendo en cuenta este criterio estimamos que la linea de crédito otorgada a los
pequefios agricultores debe ser de S/. 3,583 soles por hectarea.

La tasa de interés que el Banco Agropecuario (Agro Banco) aplica a los créditos
agricolas que financia, es la mas baja del sistema de micro finanzas rurales y esta
orientada a promover el desarrollo de la actividad agropecuaria hacia la

capitalizacion y sostenibilidad, sobre todo del pequefio y mediano agricultor.

Teniendo en cuenta la intencién de Agro Banco, de haber querido en varias
ocasiones disminuir su tasa de interés anual, ahora extraordinariamente es la
oportunidad como medida de ayuda al pequefio agricultor por época de crisis se le

pueda otorgar una linea de crédito con tasa interés preferencial anual, lo cual
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ayudaria a reactivar su produccién y contribuir a la activacion econémica del pais.
Esta tasa de Interés preferencial sera definida por el Directorio de Agro banco, segun

la segun lo establece la Ley.

Esta Propuesta de Ley contempla que, debido a la grave situacién en el agro
reflejada en una caida de su productividad, amerita dar las mayores facilidades de
pago al pequefio productor que, ademas de otorgandole las mas bajas tasas de
interés, se le otorgue pagar el crédito en un plazo maximo de cuatro afios con el

primer afio de gracia.

FUNDAMENTACION MACROECONOMICA

Actualmente el Per( viene atravesando una crisis econdmica-financiera, con una
alta retraccion, tanto en el gasto publico, como en el consumo interno. Esta situacién
que es un problema crénico a través de los afos, se ha visto aun mas impactada
por la crisis sanitaria. El 75% de la PEA, vive de empleo independiente y en la
informalidad. Las repercusiones en la vida econémica del pais al dejar de trabajar,
por esta crisis, ha dejado de producir, tanto bienes o servicios. En una economia
paralizada, por casi dos meses, solo el sector publico asalariado es quien ha podido
sobre llevar las medidas y restricciones en el actual estado de emergencia. Amplios
sectores de la economia han sido afectados, miles de empresas medianas y
pequefias, han quebrado y muchas sera dificil que lleguen a recuperarse.

El sector exportacién, de modo general se ha visto afectado por las restricciones en
el transporte, y el sector turismo practicamente paralizado en su totalidad. Tampoco
se ha evaluado la tasa de desempleo que ha ocasionado la paralizacién casi total
de todos los sectores productivos del pais; no se han evaluado las grandes pérdidas
econdmicas en todos los sectores. En conclusién, el consumo, por todos los motivos
expuestos, se ha retraido en grado significativo, limitandose a los articulos de
primera necesidad, con un aumento de precios en los alimentos en los mercados,

debido a las escasez y especulacién de muchos comerciantes.
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El motivo de este breve analisis nos muestra un panorama muy sombrio para el
futuro de nuestro pais y aun muchos analistas politicos y econémicos no se han
atrevido a pronunciarse acerca del futuro post crisis sanitaria. Probablemente,
porque en rigor de verdad, el impacto en la vida econémica del pais es imponderable

y en perspectiva un futuro poco promisorio.

El gobierno ha dado una serie de medidas para la reactivacién del pais, con la
inyeccién de dinero a través de muchas formas, dentro de las cuales la mas
importante, es la emisiéon del Banco Central de reserva de 30 mil millones de soles
que, al parecer, seran bancarizados por la banca privada, no obstante, alin no se

visualiza un programa econdmico claro de reactivacién econémica.

Una de las medidas para salir de la crisis econémica por la que atravesamos, es
que el Gobierno debe ser un participante activo en la economia del pais,
estabilizando el consumo a través de una politica fiscal configura el presupuesto del
Estado, y sus componentes, el gasto publico y los impuestos, como variables de
control para asegurar y mantener la estabilidad econémica, amortiguando las
variaciones de los ciclos econémicos, y contribuyendo a mantener una economia
creciente, de pleno empleo y con baja inflacién; las medidas de la politica fiscal
influyen en gran medida en las variaciones a corto plazo de la produccién, el empleo
y los precios, del gasto publico.®

El presente Proyecto de Ley se basa, en estos principios, que es posible amortiguar,
hasta revertir la crisis econémica, aumentando la masa de moneda circulante, que
hara que la poblacién aumente indefectiblemente el consumo, y el consumo de

bienes y servicios produce una reactivaciéon econémica.

B Samuelson, Paul S.; Nordhaus William D. Macroeconomia. McGraw-Hill. ISBN 84-481-

0648-2
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Entiéndase que el presente Proyecto de Ley, tiene la intencién de reactivar la
economia, aumentar la produccién en el sector agropecuario que brinda el 60% de
la alimentacién de miles de familias peruanas, y no representa una medida de
caracter populista o asistencialista, si no que va dirigida a un sector productivo, que
ha sido duramente golpeado, debido a las restricciones que ha impuesto la crisis

sanitaria y que se prevé dure mas alla de la cuarentena.

L. IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no se contrapone con ninguna norma ni legislacién
nacional. Esta enmarcada en La Ley N° 30893, Ley que Moadifica la Ley 29064
cuya finalidad es otorgar créditos directos, en el marco del rol subsidiario del
Estado y el cumplimiento del principio de la sostenibilidad financiera a los

pequefios productores agropecuarios.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO DE LA NORMA

La presente iniciativa legislativa no significa un costo presupuestario, puesto que
Agro Banco otorga la linea de crédito y considera una tasa de interés que le
garantizar la sostenibilidad financiera, incorporando criterios de cobertura de

riesgos y costos totales, segun el articulo 26 de la Ley N° 30893.

Es importante resaltar que esta propuesta de Ley, no implica ningin gasto del
Tesoro Publico, puesto que dispone de una partida presupuestal. El Fondo Agro
Perd es administrado por Agro banco. El financiamiento del Fondo esta sujeto a lo
dispuesto en el DU N° 027-2009 y al presupuesto institucional del MINAGRI.”

7 https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/226530-027-2009
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Esta norma beneficia a mas de 3 millones de pequefios agricultores y a 12 millones
de beneficiarios directos; cabe resaltar que los pequerios agricultores representan
el 60% de la produccién alimentaria destinada al consumo interno del pais

beneficiando a mas de 18 millones de peruanos.

Iv. VINCULACION CON LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en el Acuerdo Nacional:
Il. Equidad y Justicia Social

10. Reduccién de la Pobreza
lll. Competitividad del Pais

23. Politica de Desarrollo Agrario y Rural®
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