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Los congresistas de 1a Republlca mtegrantes del Grupo Parlamentario
“Accion Popular” a iniciativa del Congresista PAUL GABRIEL GARCIA
OVIEDO, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucién Politica del Estado y conforme lo establecen
los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone el siguiente proyecto de ley:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la siguiente Ley

“LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 3 DE LA LEY 28687,
AMPLIANDO EL PLAZO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2016
PARA QUE PUEDAN ACCEDER AL DERECHO A UNA VIVIENDA
DIGNA, LAS POSESIONES INFORMALES QUE SE HAYAN
CONSTITUIDO SOBRE PROPIEDAD ESTATAL”

ARTICULO 1. - Objeto de la Ley

La presente iniciativa, tiene por objeto modificar el numeral 3.1 del Articulo 3 de
la ley 28687 — “Ley de desarrollo y complementaria de formalizacién de la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos”, a efecto de
ampliar el plazo para que las posesiones informales que se hayan constituido
sobre propiedad estatal hasta el 31 de diciembre del 2016, puedan acceder al
derecho a una vivienda digna, siendo el ambito de aplicacién para todo efecto

hasta la fecha sefialada.

ARTICULO 2. - Modificacion del Articulo 3 de la ley 28687 - Ley de desarrollo
y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al

suelo y dotacion de servicios basicos.
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VIVIENDA

DIGNA, LAS

Modificase el Articulo 3 de la ley 28687 - Ley de desarrollo y complementaria de

formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios

basicos, el mismo que quedara redactada de la siguiente manera:

Articulo 3.- Ambito de aplicacion

3.1 La presente Ley comprende aquellas posesiones informales referidas

en el articulo anterior, que se hubiesen constituido sobre inmuebles de

propiedad estatal, hasta el 31 de diciembre de 2016. Compréndase en

el ambito de la propiedad estatal a la propiedad fiscal, municipal o

cualquier otra denominacién que pudiera darsele a la propiedad del

Estado, incluyéndose aquellos que hayan sido afectados en uso a otras

entidades, y aquellos ubicados en proyectos habitacionales creados por

norma especifica que no estuviesen formalizados o estén en abandono.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial “El Peruano”.

SEGUNDA. - Deroguese toda disposicién legal que contravenga la presente Ley.
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.- EXPOSICION DE MOTIVOS

El Objeto de la presente iniciativa es modificar el numeral 3.1 del Articulo 3 de la
ley 28687 - Ley de desarrollo y complementaria de formalizacién de la propiedad
informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos”, a efecto de ampliar el
plazo para que las posesiones informales que se hayan constituido sobre
propiedad estatal hasta el 31 de diciembre del 2016, puedan acceder al derecho
a una vivienda digna, siendo el ambito de aplicacion para todo efecto hasta la
fecha senalada.

Existe un avance insostenible de las posesiones informales a nivel nacional
sobre propiedades estatales, lo cual ha generado como consecuencia de una
notable incapacidad y desidia por parte del Estado para satisfacer las
necesidades basicas en el ambito de vivienda, saneamiento y construccién, los

mismos que son una realidad evidente que requiere regularse y ser considerada.

El crecimiento poblacional de posesiones informales, es consecuencia del mal
manejo de una politica de prevencion, de la promocion del acceso a la vivienda
digna. Asi como la inoperatividad de las diferentes instituciones del Estado de
los gobiernos anteriores de poner freno o dar una solucién a dicha problematica,

con lo cual a la fecha dichas posesiones informales se han consolidado.

Con la presente iniciativa, lo que se pretende lograr es que los beneficiarios de
los Programas de Vivienda promovidos por el Estado cuenten con una
herramienta adecuada para poder consolidar y sanear la propiedad, hasta
inscribir la misma. Conforme COFOPRI en su informe “La Formalizacién de la
Propiedad Informal en el Peru” sefald: “Al inicio del programa de formalizacion

existian a nivel nacional 410 programas de vivienda de gestién estatal que
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incluian 251,736 unidades de vivienda (lotes, nucleos basicos, viviendas o

departamentos) de las cuales se han formalizado ya 190,114”.

Como es sabido, en la actualidad solo es posible formalizar a las posesiones
informales ocupadas sobre bienes estatales a las ocupadas anteriores al 31 de
diciembre de 2004. Es decir, solo se puede acceder a la propiedad consolidando
la posesion, la Constitucion reconoce que puede ser adquirida por diversos
medios entre las cuales existe un modo originario denominado prescripcion
adquisitiva de dominio y mediante procedimientos administrativos de titulacién

de posesiones informales y/o asentamientos humanos.

Segun la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 2011-2018: “El déficit
habitacional, esta definido como la carencia del conjunto de requerimientos que
tiene la poblacién para contar con una vivienda digna. Estos requerimientos
pueden ser la estructura material o espacial adecuada, asi como también
viviendas que no tengan acceso a los servicios basicos, definiéndose asi los dos
componentes mas importantes del déficit habitacional: el componente
cuantitativo y el componente cualitativo”. Asimismo, se detalla que, en el afo
2018 a nivel nacional, el 1,8% de los hogares presentan déficit cuantitativo de
vivienda. Asimismo, en el area urbana el 2,3% de los hogares presentan déficit
cuantitativo de vivienda. Respecto al afio anterior, el area urbana disminuy6 en

0,1 puntos porcentuales, segun el siguiente cuadro:
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. Peri: Hogares con deficit cuantitativo de vivienda, 2013 - 2018
Cusdro N° 13.1 [N

Area de residencia porcentual
2013 2014 2015 2016 2017 2018 {2018 - 2017)

o v | :
Rural 0.2 al 03al 03 al 03 al 03a 0.2al 0.1

Finstituto Nacional de Estadistica @ informatica — Encuesta Nacional de Pragramas Presupuestales 2013 - 2018,

Por su parte en el Censo de 2017: Xll de Poblacién y VIl de Vivienda, se concluyé
que, el 4,7% de las viviendas particulares (362 mil 121) se abastecen de agua a
través de pilén de uso publico. El 7,3% de las viviendas particulares que equivale
562 mil 275, obtienen agua para consumo humano de pozo (subterraneo); esto
revela que existe un déficit de cobertura de abastecimiento de agua de 9,7% que
representan a 744 mil 343 viviendas particulares, las que consumen agua
proveniente de: camion cisterna u otro similar (324 mil 832 viviendas) de rio,
acequia, manantial o similar (347 mil 283) y otras formas de abastecimiento como
solicitar al vecino u otra forma (72 mil 228 viviendas), segun datos recogido del

INEI- Acceso a Servicios Basicos de las viviendas particulares-'.

Las carencias y necesidades, se han venido incrementando con el pasar de los
anos y es una realidad que el Estado no puede desconocer, ya que, las
posesiones informales, en muchos de los casos han consolidado su derecho de
posesion a través del tiempo y mientras estas no les reconozcan derecho sobre
el mismo, podran acceder a los servicios basicos, no solamente en el ambito de
la salud, también en la educacién, vivienda, transportes entre otros. Y por otro
lado no pueden desarrollar a plenitud su desarrollo productivo, pues para ello
requieren de inversién en capital e infraestructura la cual les es dificil acceder
pues no cuentan formalmente con una vivienda reconocida que les pueda facilitar
el acceso al crédito directo, al carecen de un elemento basico para que se

puedan insertar en el mercado productivo, que es la seguridad juridica la cual se

! https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1539/cap05.pdf
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pretende reivindicar con la presente iniciativa legal. Los datos en informalidad

son preocupantes, tal como lo detalla es siguiente cuadro?:

CUADRO N° 2.1
PERU: VIVIENDAS PARTICULARES CON OCUPANTES PRESENTES,
SEGUN TIPO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA, 1993, 2007 Y 2017

{Absoluto y porcentaje)
Incremento
Tipo de abastecimiento Censo 1993 Censo 2007 Censo 2017 intercensal Tasa de
de a 2007 - 2017 crecimiento
gua dio anual
pr
Absoluto I % Absoluto I % Absoluto I % Absoluto l %

Total 4427517 1000 6400131 1000 7638900 1000 1298763 20,3 1.8
Red pablica domiciliaria 2087 565 467 4073458 838 6030161 783 1958703 480 40
Red poblica dentro de 1a vivienda 1810 107 431 3504 658 548 5162821 671 1658163 473 38
Red publica fuera de |la vivenda pero

deritro del edificio 157 458 36 568 800 39 867 340 113 298540 525 43
Pilon de uso poblico 472 222 107 243 241 38 362 121 47 118880 489 4.1
Pozo (subterrdneo) 513 334 11,8 §15589 8.1 562 275 73 46 686 8.4 o8
Deéficit en la cobertura de agua 1374 386 31,0 1567 843 245 T44 343 87 - 823500 525 72
Camiéan cistena u olro similar 229 229 52 266 658 42 d2a 832 42 58173 218 20
Rio, scequia, manantsl o smilar 4032 314 233 1024 654 160 347283 45 -677371 BB -103
Otro 3 112 883 25 276 530 43 72228 o8 -204302 -73% 128

% Incluye soticitarta & los vedinos y obras formas de abastecmiento da agua.
Fuente: INE} - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1983, 2007 y 2017.

Por otro lado, la presente iniciativa tiene como principal fuente normativa, lo
previsto en el numeral 1 del articulo 25, de la Declaraciéon Universal de los

Derechos Humanos de 1948, cuando prescribe:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

2 https://www.inei.gob. pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1539/cap05.pdf
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Asimismo, en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, incluye el derecho universal a una vivienda, digna y

adecuada, cuando prescribe:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional
fundada en el libre consentimiento.

Por tal razén, la presente iniciativa busca integrar una constante preocupacioén
por parte de los posesionarios de predios del Estado que a la fecha vienen
posesionando informalmente en sectores de menores recursos econémicos
requieren del derecho de acceso al suelo en ese sentido, es necesario dotar de
politicas de vivienda y de saneamiento de los predios posesionados
informalmente, ya que la informalidad conlleva a la autoconstruccién la cual se
ejecuta en condiciones informales, lo cual resulta por demas pernicioso, pues
una poblacion sin servicios basicos como agua y desagiie fomenta una cultura
de insalubridad e inseguridad y sobre todo fomenta la creacion de barriadas, con
viviendas construidas contrariando las normas técnicas sobre edificacion,

haciendo conexiones domesticas irregulares.

Lo senalado lineas arriba, coincide con lo manifestado por Giinther GONZALES
BARRON “El Derecho Humano a una Vivienda Adecuada” documento publicado
en la gaceta constitucional, cuando sefala: “Téngase en cuenta que el fenémeno
de las invasiones de terrenos privados o publicos no se debe a que los peruanos
sean “intrinsecamente informales” o “no les guste pagar, sino invadir’, pues ellas
son explicaciones ingenuas o interesadas por ciertas ideologias. En realidad, a

7
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nadie le gusta invadir, ni pagar un cupo por acceder al asentamiento humano y
luego abonar una cuota indefinida por proteccion o por mantenerse en la
asociacion; ni vivir en situaciones de absoluta precariedad. Lo que ocurre es que
la privatizacién del urbanismo, en contra del bien comun, ha llevado a una
especulacién creciente e inmoral sobre un recurso escaso como el suelo, razon
por la cual las ciudades han crecido en forma desordenada, ya que solo existen
lotes y urbanizaciones para clases adineradas, pero no para los sectores mas

vulnerables”s.

Por otro lado, el presente proyecto de ley se sujeta al derecho iusfundamental
como el derecho a "vivienda adecuada (...) y una mejora continuada de las
condiciones de existencia", contenido en el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC); el derecho a la especial
proteccion de usuarios y consumidores, que garantiza recibir servicios publicos
en condiciones optimas o favorables (articulo 65 de la Constitucién, STC Exp.
N.° 1006-2002-AA/TC, f. I. 2.e); e incluso el "derecho a la dignidad" (articulos 1
y 3 de la Constitucién), cuyo contenido hace referencia a la existencia de
"determinados bienes cuya imposibilidad de acceso, en atencién al valor
supremo de la persona, puede resultar absolutamente incompatible con las
condiciones minimas e indispensables en las que ella debe estar. Se trata de
condiciones cuya ausencia atentaria y negaria radicalmente la condicion digna
de la persona. La ausencia de estas condiciones minimas contradice el valor
supremo de la persona en una magnitud ostensiblemente grave y, de esa forma,
el principio fundamental de dignidad de la persona" (STC Exp. N.° 06534-2006-
PA/TC, j. 10)

® http://www.gacetaconstitucional.com.pe/sumario-cons/doc-sum/Gunther%20Gonzales %20Barron.pdf
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Il.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta legislativa no modificara ni alterara el marco constitucional ni la
legislacion vigente, pues lo que se prosigue con esta iniciativa legislativa es
regular una constante preocupacion por parte de los posesionarios de predios
del Estado que a la fecha vienen posesionando informalmente en sectores de
menores recursos economicos y que requieren del derecho del acceso al suelo
en ese sentido es necesario dotar de politicas de vivienda y de saneamiento de
los predios posesionados informalmente ampliado los términos para realizarlas
hasta el 31 de diciembre del 2016, con lo cual atendera las necesidades de una

poblacién mucho mas creciente.

Ill.- ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El proyecto de ley propuesto no irroga gasto al erario nacional, al contrario el
beneficio seria otorgar el acceso a la vivienda digna a los posesionarios
informales que a la fecha necesitan regularizar su situacion legal respecto del
suelo que ocupan y que no pueden acceder, siéndole imposible contar con

servicios basicos, como agua, luz, y desagiie.

Por otro lado, el crecimiento poblacional de posesiones informales, requiere de
politicas de promocién del acceso a la vivienda digna a fin de poner freno o dar
una solucién a dicha problematica. Asimismo, la propuesta normativa permitira
el acceso ordenado a la propiedad en aquellos sectores de la poblacién que
ocupan predios estatales de manera informal, de esa manera se contribuira al
crecimiento y desarrollo de las familias ocupantes y del pais, con lo cual el

beneficio es mayor.
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Los congresistas de la Republica, integrantes del Grupo Parlamentario
“Accion Popular” a iniciativa del Congresista PAUL GABRIEL GARCIA
OVIEDO, en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado y conforme lo establecen
los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica,
propone el siguiente proyecto de ley:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la siguiente Ley

“LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 3 DE LA LEY 28687,
AMPLIANDO EL PLAZO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2016
PARA QUE PUEDAN ACCEDER AL DERECHO A UNA VIVIENDA
DIGNA, LAS POSESIONES INFORMALES QUE SE HAYAN
CONSTITUIDO SOBRE PROPIEDAD ESTATAL”

ARTICULO 1. - Objeto de la Ley

La presente iniciativa, tiene por objeto modificar el numeral 3.1 del Articulo 3 de
la ley 28687 — “Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios basicos”, a efecto de
ampliar el plazo para que las posesiones informales que se hayan constituido
sobre propiedad estatal hasta el 31 de diciembre del 2016, puedan acceder al
derecho a una vivienda digna, siendo el ambito de aplicacion para todo efecto

hasta la fecha sefalada.

ARTICULO 2. - Modificacion del Articulo 3 de laley 28687 - Ley de desarrollo
y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al

suelo y dotacion de servicios basicos.
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VIVIENDA

DIGNA,

LAS

Modificase el Articulo 3 de la ley 28687 - Ley de desarrollo y complementaria de

formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios

basicos, el mismo que quedaréa redactada de la siguiente manera:

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

3.1 La presente Ley comprende aquellas posesiones informales referidas

en el articulo anterior, que se hubiesen constituido sobre inmuebles de

propiedad estatal, hasta el 31 de diciembre de 2016. Compréndase en

el ambito de la propiedad estatal a la propiedad fiscal, municipal o

cualquier otra denominacion que pudiera darsele a la propiedad del

Estado, incluyéndose aquellos que hayan sido afectados en uso a otras

entidades, y aquellos ubicados en proyectos habitacionales creados por

norma especifica que no estuviesen formalizados o estén en abandono.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”.

SEGUNDA. - Derdguese toda disposicion legal que contravenga la presente Ley.
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|.- EXPOSICION DE MOTIVOS

El Objeto de la presente iniciativa es modificar el numeral 3.1 del Articulo 3 de la
ley 28687 - Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad
informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos”, a efecto de ampliar el
plazo para que las posesiones informales que se hayan constituido sobre
propiedad estatal hasta el 31 de diciembre del 2016, puedan acceder al derecho
a una vivienda digna, siendo el ambito de aplicacién para todo efecto hasta la
fecha sefalada.

Existe un avance insostenible de las posesiones informales a nivel nacional
sobre propiedades estatales, lo cual ha generado como consecuencia de una
notable incapacidad y desidia por parte del Estado para satisfacer las
necesidades bésicas en el ambito de vivienda, saneamiento y construccion, los

mismos que son una realidad evidente que requiere regularse y ser considerada.

El crecimiento poblacional de posesiones informales, es consecuencia del mal
manejo de una politica de prevencion, de la promocion del acceso a la vivienda
digna. Asi como la inoperatividad de las diferentes instituciones del Estado de
los gobiernos anteriores de poner freno o dar una solucioén a dicha problemética,
con lo cual a la fecha dichas posesiones informales se han consolidado.

Con la presente iniciativa, lo que se pretende lograr es que los beneficiarios de
los Programas de Vivienda promovidos por el Estado cuenten con una
herramienta adecuada para poder consolidar y sanear la propiedad, hasta
inscribir la misma. Conforme COFOPRI en su informe “La Formalizacion de la
Propiedad Informal en el Peru” sefial6: “Al inicio del programa de formalizacion

existian a nivel nacional 410 programas de vivienda de gestion estatal que

3
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incluian 251,736 unidades de vivienda (lotes, nucleos basicos, viviendas o

departamentos) de las cuales se han formalizado ya 190,114”.

Como es sabido, en la actualidad solo es posible formalizar a las posesiones
informales ocupadas sobre bienes estatales a las ocupadas anteriores al 31 de
diciembre de 2004. Es decir, solo se puede acceder a la propiedad consolidando
la posesion, la Constitucion reconoce que puede ser adquirida por diversos
medios entre las cuales existe un modo originario denominado prescripcion
adquisitiva de dominio y mediante procedimientos administrativos de titulacion

de posesiones informales y/o asentamientos humanos.

Segun la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 2011-2018: “El déficit
habitacional, esta definido como la carencia del conjunto de requerimientos que
tiene la poblacion para contar con una vivienda digna. Estos requerimientos
pueden ser la estructura material o espacial adecuada, asi como también
viviendas que no tengan acceso a los servicios basicos, definiéndose asi los dos
componentes mas importantes del déficit habitacional: el componente
cuantitativo y el componente cualitativo”. Asimismo, se detalla que, en el afio
2018 a nivel nacional, el 1,8% de los hogares presentan déficit cuantitativo de
vivienda. Asimismo, en el area urbana el 2,3% de los hogares presentan déficit
cuantitativo de vivienda. Respecto al afio anterior, el area urbana disminuy6 en

0,1 puntos porcentuales, segun el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 13.1 Peri: Hogares con déficit cuantitativo de vivienda, 2013 - 2018
0 §

Ao Varacion
Area de residencia porcentual
2013 2014 2015 2016 2017 2018 (2018 - 2017)

I I I T T TR T N
Urbana 27 27 24 22 24 23 0.1
Rural 02 a 03 a 03 al 03 al 03 al 0.2 al 0.1

Finstituto Nacional de Estadistica e informatica — Encuests Macional de Progremas Presupuestales 2013 - 2048,

Por su parte en el Censo de 2017: Xl de Poblaciény VIl de Vivienda, se concluyo
que, el 4,7% de las viviendas particulares (362 mil 121) se abastecen de agua a
través de pilon de uso publico. El 7,3% de las viviendas particulares que equivale
562 mil 275, obtienen agua para consumo humano de pozo (subterrdneo); esto
revela que existe un déficit de cobertura de abastecimiento de agua de 9,7% que
representan a 744 mil 343 viviendas particulares, las que consumen agua
proveniente de: camion cisterna u otro similar (324 mil 832 viviendas) de rio,
acequia, manantial o similar (347 mil 283) y otras formas de abastecimiento como
solicitar al vecino u otra forma (72 mil 228 viviendas), segun datos recogido del

INEI- Acceso a Servicios Basicos de las viviendas particulares-*.

Las carencias y necesidades, se han venido incrementando con el pasar de los
afos y es una realidad que el Estado no puede desconocer, ya que, las
posesiones informales, en muchos de los casos han consolidado su derecho de
posesion a través del tiempo y mientras estas no les reconozcan derecho sobre
el mismo, podran acceder a los servicios basicos, no solamente en el &mbito de
la salud, también en la educacion, vivienda, transportes entre otros. Y por otro
lado no pueden desarrollar a plenitud su desarrollo productivo, pues para ello
requieren de inversion en capital e infraestructura la cual les es dificil acceder
pues no cuentan formalmente con una vivienda reconocida que les pueda facilitar
el acceso al crédito directo, al carecen de un elemento basico para que se

puedan insertar en el mercado productivo, que es la seguridad juridica la cual se

! https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1539/cap05.pdf
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pretende reivindicar con la presente iniciativa legal. Los datos en informalidad

son preocupantes, tal como lo detalla es siguiente cuadro?:

CUADRO N° 2.1

PERU: VIVIENDAS PARTICULARES CON OCUPANTES PRESENTES,
SEGUN TIPO DE ABASTECIMIENTO DE AGUA, 1993, 2007 Y 2017
{Absoluto y porcentaje)

Incremento
_ Tasza de
Tipo de abastecimiento Censo 1993 Censo 2007 Ceanso 2017 intercensal A
007 - 2017 crecimiento
de agua
promedio anual
Absoluto I % Absolute I % Absoluto I % Absoluto I Yo

Total 4427517 1000 6400131 1000 TESE 90D 100,0 1298 769 20,3 19
Red pablica domiciliaria 2 DBT 585 48,7 4073458 636 6030161 783 1856 T03 48,0 40
Red piblica dentro de la wivienda 1810107 431 3 504 658 B4 B 5162821 BT.1 1658 163 4T3 is
Red piblica fuera da |la vivienda pera
deritro del adficio 157 458 36 5648 800 a8 BET 340 113 29B 540 52.5 43
Pilén de uso pablico 4T2 222 10,7 243 241 38 362121 4,7 118 880 48.9 a1
Pozo (subterraneo) 513 334 11,6 515 589 81 562 2T Ta 46 686 8.1 0.3
Déficit en la cobertura de agua 1374 396 o 1 56T 843 245 Tdd 343 9.7 - 823500 -52.5 -T2
Camidn ciskama v abro similar 229 229 5.2 266 658 42 324832 42 SB173 218 20
Riin, acequia, manantial o similar 1032 314 233 1024 654 16.0 34T 283 45 -B7r3rl 661 103
Otro 1/ 112 B53 25 276 530 43 72228 0.9 -204302 718 126

1/ Incluye solicitarla a los vedinos y obras formas de abasteamiento de agua.
Fuente: INEl - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1983, 2007 y 2017,

Por otro lado, la presente iniciativa tiene como principal fuente normativa, lo

previsto en el numeral 1 del articulo 25, de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos de 1948, cuando prescribe:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su

voluntad.

2 https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1539/cap05.pdf
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Asimismo, en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, incluye el derecho universal a una vivienda, digna y

adecuada, cuando prescribe:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento.

Por tal razdn, la presente iniciativa busca integrar una constante preocupacion
por parte de los posesionarios de predios del Estado que a la fecha vienen
posesionando informalmente en sectores de menores recursos econdémicos
requieren del derecho de acceso al suelo en ese sentido, es necesario dotar de
politicas de vivienda y de saneamiento de los predios posesionados
informalmente, ya que la informalidad conlleva a la autoconstruccion la cual se
ejecuta en condiciones informales, lo cual resulta por demas pernicioso, pues
una poblacion sin servicios basicos como agua y desagie fomenta una cultura
de insalubridad e inseguridad y sobre todo fomenta la creacion de barriadas, con
viviendas construidas contrariando las normas técnicas sobre edificacion,

haciendo conexiones domesticas irregulares.

Lo sefialado lineas arriba, coincide con lo manifestado por Guinther GONZALES
BARRON “El Derecho Humano a una Vivienda Adecuada” documento publicado
en la gaceta constitucional, cuando sefiala: “Téngase en cuenta que el fenémeno
de las invasiones de terrenos privados o publicos no se debe a que los peruanos
sean “intrinsecamente informales” o “no les guste pagar, sino invadir’, pues ellas
son explicaciones ingenuas o interesadas por ciertas ideologias. En realidad, a

7
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nadie le gusta invadir, ni pagar un cupo por acceder al asentamiento humano y
luego abonar una cuota indefinida por proteccion o por mantenerse en la
asociacion; ni vivir en situaciones de absoluta precariedad. Lo que ocurre es que
la privatizacién del urbanismo, en contra del bien comun, ha llevado a una
especulacién creciente e inmoral sobre un recurso escaso como el suelo, razén
por la cual las ciudades han crecido en forma desordenada, ya que solo existen
lotes y urbanizaciones para clases adineradas, pero no para los sectores mas

vulnerables”.

Por otro lado, el presente proyecto de ley se sujeta al derecho iusfundamental
como el derecho a "vivienda adecuada (...) y una mejora continuada de las
condiciones de existencia", contenido en el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC); el derecho a la especial
proteccion de usuarios y consumidores, que garantiza recibir servicios publicos
en condiciones Optimas o favorables (articulo 65 de la Constitucion, STC Exp.
N.° 1006-2002-AA/TC, f. I. 2.e); e incluso el "derecho a la dignidad" (articulos 1
y 3 de la Constitucién), cuyo contenido hace referencia a la existencia de
"determinados bienes cuya imposibilidad de acceso, en atencion al valor
supremo de la persona, puede resultar absolutamente incompatible con las
condiciones minimas e indispensables en las que ella debe estar. Se trata de
condiciones cuya ausencia atentaria y negaria radicalmente la condicién digna
de la persona. La ausencia de estas condiciones minimas contradice el valor
supremo de la persona en una magnitud ostensiblemente grave y, de esa forma,
el principio fundamental de dignidad de la persona" (STC Exp. N.° 06534-2006-
PA/TC, j. 10)

3 http://www.gacetaconstitucional.com.pe/sumario-cons/doc-sum/Gunther%20Gonzales%20Barron.pdf
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ll.- EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La propuesta legislativa no modificara ni alterara el marco constitucional ni la
legislacién vigente, pues lo que se prosigue con esta iniciativa legislativa es
regular una constante preocupacion por parte de los posesionarios de predios
del Estado que a la fecha vienen posesionando informalmente en sectores de
menores recursos econdmicos y que requieren del derecho del acceso al suelo
en ese sentido es necesario dotar de politicas de vivienda y de saneamiento de
los predios posesionados informalmente ampliado los términos para realizarlas
hasta el 31 de diciembre del 2016, con lo cual atendera las necesidades de una

poblacion mucho mas creciente.

l1l.- ANALISIS COSTO-BENEFICIO

El proyecto de ley propuesto no irroga gasto al erario nacional, al contrario el
beneficio seria otorgar el acceso a la vivienda digna a los posesionarios
informales que a la fecha necesitan regularizar su situacion legal respecto del
suelo que ocupan y que no pueden acceder, siéndole imposible contar con

servicios basicos, como agua, luz, y desagtie.

Por otro lado, el crecimiento poblacional de posesiones informales, requiere de
politicas de promocién del acceso a la vivienda digna a fin de poner freno o dar
una solucién a dicha problematica. Asimismo, la propuesta normativa permitira
el acceso ordenado a la propiedad en aquellos sectores de la poblacién que
ocupan predios estatales de manera informal, de esa manera se contribuira al
crecimiento y desarrollo de las familias ocupantes y del pais, con lo cual el
beneficio es mayor.
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