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Los Congresistas de la Republica que suscriben del Grupo Parlamentario “PODEMOS
\ 1 PERU”, a propuesta de la congresista MARIA MARTINA GALLARDO BECERRA,
ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
I Constitucion Politica del Perd, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 67° y

J 76° del Reglamento del Congreso, presentan la siguiente propuesta legislativa:

‘.’/

; “LEY QUE EXTIENDE EL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY N° 28687, PARA LAS POSESIONES
INFORMALES, CENTROS URBANOS INFORMALES, URBANIZACIONES POPULARES Y TODA
FORMA DE POSESION CONSTITUIDA SOBRE TERRENOS DEL ESTADO HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2016."

ARTICULO 1.- Objeto de la Ley.
La presente ley tiene por objeto extender el ambito de aplicacion de la Ley N° 28687, respecto
de los terrenos ocupados por posesiones informales, centros urbanos informales,

urbanizaciones populares y toda forma de posesion, ocupacion o titularidad informal de

predios con fines de vivienda, que estén constituidos sobre immuebles de propiedad estatal
hasta el 31 de diciembre de 2016, con la finalidad de lograr la formalizacion, adjudicacidn y

titulacion de la propiedad informal con su inscripcion registral.

ARTICULO 2. - Modificacion del inciso 1, del numeral 3 del articulo 3 de la Ley N° 28687, Ley
de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y
dotacion de servicios basicos

Modificase el inciso 1, del numeral 3 del articulo 3 de la Ley N° 28687, Ley de Desarrollo y

; Complementaria de Formalizacién de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de

Servicios Basicos, fos mismos que quedaran redactados en {os siguientes términos:
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Ley que extiende el ambito de aplicacion de la
Ley N° 28687, para las posesiones informales,
centros urbanos informales, urbanizaciones
populares y toda forma de posesion,
constituida sobre terrenos del Estado hasta el
31 de diciembre de 2016.

“Articulo 3.- Ambito de aplicacion.

3.1 La presente Ley comprende aquellas posesiones informales referidas en el articulo
anterior, que se hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad estatal, hasta el
31 de diciembre de 2016. Compréndese en el ambito de la propiedad estatal a la
propiedad fiscal, municipal o cualquier otra denominacion que pudiera ddrsele a fa
propiedad del Estado, incluyéndose aquellos que hayan sido afectados en uso a otras
entidades, y aquellos ubicados en proyectos habitacionales creados por norma

especifica que no estuviesen formalizados o estén en abandono.

ARTICULO 3. - Modificacion del literal a) del articulo 16, el primer parrafo y el numeral 3 del

articulo 21 de la Ley N° 28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la

propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios basicos

Modifiquense el literal a) del articulo 16, el primer parrafo y el numeral 3 del articulo 21 de la

Ley N” 28687, Ley de Desarrofio y Compiementaria de Formafizacion de {a Propiedad informai,

Acceso

al Suelo y Dotacion de Servicios Basicos, los mismos que quedaran redactados en los

siguientes términos:

"Articulo 16.- Aplicacicn

El presente Titulo establece los mecanismos legales que facilitan el acceso al suelo de
predios, mediante el saneamiento fisico legal y la ejecucion de proyectos sobre:

a) Terrenos de dominio privado del Estado y de propiedad privada o de comunidades
campesinas de la costa ocupados por posesiones informales al 31 de diciembre de
2016 sobre los que habra que efectuar previamente, el respectivo saneamiento fisico

legal, conforme lo establece la Ley 27972 Ley Orgdnica de Municipalidades y
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presente Ley.
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Ley que extiende el ambito de aplicacion de la
Ley N° 28687, para las posesiones informales,
centros urbanos informales, urbanizaciones
populares y toda forma de posesion,
constituida sobre terrenos def Estado hasta ef
31 de diciembre de 2016.

“Articuio 21.- De la expropiacion de los terrenos:

Decldrese de necesidad publica de conformidad con lo establecido en el numeral 6)
del articuio 96 de fa iey 29792 iLey Orgdnica de Municipalidades, fa expropiacion y
posterior titulacion en Beneficio de los pobladores de los terrenos ccupados por
posesiones informaies al 31 de diciembre del 2016.

El procedimiento de expropiacion para estos fines se rige por las siguientes
disposiciones:
=)

21.3 Restricciones:

El Procedimiento de expropiacion procede siempre que sea factible ejecutar un
procedimiento de declaracion de propiedad por el ente a cargo del proceso de
formalizacion.

En ningun caso se ejecutan procesos de expropiacion y formalizacion de terrenos

ocupados por posesiones informales constituidas con posterioridad al 31 de diciembre

del 2016.

ARTICULO 4.- Modificacion del articulo 2 de la Ley N° 30731, Ley que modifica la Ley N°
28687, Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal,
acceso al suelo y dotacion de servicios basicos, para implementar programas municipales de
vivienda

Modifiquese ef articufo 2 de fa Ley N° 30731, ey que modifica fa Ley N° 28687, Ley de
desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y
dotacion de servicios basicos, para implementar programas municipales de vivienda, el mismo

que quedara redactado en los términos siguientes:
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Ley que extiende el ambito de aplicacion de la
Ley N° 28687, para las posesiones informales,
centros urbanos informales, urbanizaciones
populares y toda forma de posesion,
constituida sobre terrenos del Estado hasta ef
31 de diciembre de 2016.

“Articulo 2 Formalizacion y Adjudicacion de Lotes a través de la COFOPRI

La formalizacion, adjudicacion y titulacion de los lotes de las posesiones informales
constituidas a partir del 1° de enero dei 2017, que no pudieron ser incorporadas a fa
formalizacion en el marco de la Ley N° 28687, pueden ser formalizadas en el marco de

ejecucion de fos programas de adjudicacion de lotes, dispuesto por ef Titufo {f del

decreto legisiativo N° 803, modificado por la Ley 27406 y el Decreto Legislativo N° 1202
correspondiendo que la adjudicacion de lotes se mantiene a titulo oneroso y valor

arancelario con las excepciones establecidas en dicho marco normativo.”

\ ARTICULO 5.- Modificacion de la Disposicion Complementaria Final Unica de la Ley N° 29618,
Ley que establece la presuncion de que el Estado es poseedor de los inmuebles de su
propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal
Modifiquese la Disposicion Complementaria Final Unica de la Ley N° 29618, Ley que establece
fa presuncion de que el Estado es poseedor de ifos inmuebies de su propiedad y declara

imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal, el mismo que quedara

redactado en los términos siguientes:
“DNICA.- Exclusion de los predios de las comunidades campesinas y nativas del

pais, y exclusion de las posesiones comprendidas en la Ley N° 28687, lLey de

suelo y dotacion de servicios bdsicos

La presente Ley no es de aplicacion a los predios en propiedad, en posesion o en uso
tradicional de las comunidades campesinas y nativas, los cuales se rigen por las leyes
de la materia. Asimismo, la presente Ley no es de aplicacion a las posesiones

comprendidas dentro del ambito de la Ley N° 28687, Ley de desarroilo y

complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y

dotacion de servicios bdsicos.”
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Ley que extiende el ambito de aplicacion de la
Ley N° 28687, para las posesiones informales,
centros urbanos informales, urbanizaciones
populares y toda forma de posesion,
constituida sobre terrenos del Estado hasta ef
31 de diciembre de 2016.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA Y FINAL

UNICA.- Adecuacién ai marco normativo so ei desarroiio urbano

re.

B i i £/ .
La formalizacion de las posesiones”comprendidf eqte Ley debera adecuarse a los

desarrollo urbano.
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“Afio de la Universalizacion de la Salud”

Ley que extiende el ambito de apiicacion de la
Ley N° 28687, para las posesiones informales,
centros urbanos informales, urbanizaciones
‘populares y toda forma de posesion,
constituida sobre terrenos def Estado hasta ef
31 de diciembre de 2016.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. LA PROPIEDAD Y LA FORMALIZACION DE LA POSESION: ASPECTOS GENERALES

1.1. La Constitucion Politica del Perti consagra a la propiedad como unc de los derechos
fundamentales que tiene toda persona. En ese sentido, establece que el derecho de
propiedad es inviolable y por eso debe ser garantizado por el Estado, debiendo a su vez
toda persona ejercer dicho derecho en armonia con el bien comin y dentro de los
fimites establecidos por ia Ley.’

1.2. En ese sentido, desde el punto de vista constitucional el Estado, a través de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, tiene el deber de realizar todas sus funciones y objetivos
dirigidas a reconocer y legitimar el derecho de la propiedad inmueble en beneficio de
nuestra poblacion, dotandoles de mecanismos que le permitan gozar de todas las
facultades inherentes a la propiedad y que estan establecidas por nuestro crdenamiento
comun como es el Codigo Civil, el cual define a la propiedad como “el poder juridico que
permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien”, considerando que su ejercicio
dicho ejercerse en armonia con el interés social y dentro de los limites de la ley?®,

1.3. Asimismo, nuestro Cddigo Civil establece las formas de adquirir la propiedad de los
bienes inmuebles, dentro de las cuales se encuentra la prescripcion adquisitiva de
dominio, en virtud de la cual, quien tuviera un justo titulo y de buena fe estuviera
poseyendo un inmueble de manera pacifica, contintia y publica, como si fuera su
propietario durante un periodo minimo de 5 afios, podra demandar dicha prescripcion
ante al Poder Judicial a fin de que se le declare como propietario®. En este caso, la
sentencia tendra el caracter de titulo para la inscripcién de la propiedad en los registros
publicos®.

L El derecho a la propiedad esta contemplado por el articulo 2°, inciso 16, concordado con el articulo 70
de la Constitucion Politica del Perd.

Z Al respecto, el articulo 923 de nuestro Codigo Civil, define a la propiedad como “el poder juridico que
permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien. Debe ejercerse en armonia con el interés social y
dentro de los limites de la ley”.

® Conforme a lo establecido por el articulo 950 del Cédigo Civil, la propiedad inmueble se adquiere por
prescripcion mediante la posesion continua, pacifica y publica como propietario, la adquirira a los 5 afios
cuando median justo titulo y buena fe.

% Conforme a lo establecido por el articulo 951 del Cédigo Civil “quien adquiere un bien por prescripcion
puede entablar juicio para que se le declare propietario. La sentencia que accede a la peticion es titulo
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Ley que extiende el ambito de aplicacion de la
Ley N° 28687, para las posesiones informales,
centros urbanos informales, urbanizaciones
populares y toda forma de posesion,
constituida sobre terrenos del Estado hasta el
31 de diciembre de 2016.

Sin embargo, existe un problema de informalidad reflejada en nuestra realidad nacional.
En efecto, encontramos diversos terrenos sin construir que son propiedad del Estado
pero que vienen siendo ocupados desde hace mas de medio siglo por familias que
generalmente no cuenta con los recursos necesarios para poder adquiririos en
propiedad. De esa manera, este gran niimero de nuestra poblacion vienen poseyendo
dichos inmuebles a través de asentamientos humanos, centros urbanos, urbanizaciones
populares y demds formas de orgarnizacion.

Las ocupaciones informales existentes en nuestro pais reunen las siguientes
caracteristicas comunes®:

Se tratan de pobladores que poseen los terrenos y tierras sin contar con un titulo ya
sean porque los han ocupado a través de invasiones, han sido sorprendidos por
traficantes ilegales de terrenos, entre otras causas.

Los lotes ocupados son utilizados para contar con viviendas y en algunos casos para
desarrollar actividades productivas artesanales o pequefios comercios.

Los pobladares suelen conformaise en agrupaciones de personas ¢ familias, es dedir se
tratan de una pluralidad de personas.

Con la finalidad de solucionar el problema de la informalidad en las posesiones de
terrenos estatales, mediante el Decreto Legislativo N° 803 se aprobo la “Ley de
Promocion del Acceso a la Propiedad Formal” cuyas normas modificatorias estan
compifadas en el Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 009-99-
MTC, se declara de interés nacional la promocion del acceso a la propiedad formal y su
inscripcion registral con el fin de garantizar los derechos de todos los ciudadanos a la
propiedad y al ejercicio de la iniciativa privada en una economia social de mercado,
establecidos por el inciso 16) del Articulo 2 y los Articulos 58 y 70 de la Constitucion
Politica. Para tal efecto, se cred la Comision de Formalizacion de la Propiedad Informal
{COFOPRI), como organismo rector maximo encargado de disefiar y ejecutar de manera
integral, comprehensiva y rapida un Programa de Formalizacion de la Propiedad y de su
mantenimiento dentro de la formalidad, a nivel nacional, centralizando las
competencias y toma de decisiones a este respecto.

para la inscripcion de la propiedad en el registro respectivo y para cancelar el asiento en favor del
antiguo duefio”

® Ortiz Sanchez, Ivan, “El derecho de propiedad y la posesidn Informal” Estudio financiade por Direccidn
Académica de Responsabilidad Social de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert. Lima 2010.
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Ley que extiende el ambito de aplicacion de la
Ley N° 28687, para las posesiones informales,
centros urbanos informales, urbanizaciones
populares y toda forma de posesion,
constituida sobre terrenos del Estado hasta el
31 de diciembre de 2016.

Con la dacion de esta Ley, el Perd establecié una politica nacional orientada a la
titulacion masiva con la entrega de titulos de propiedad registrados, con lo cual el valor
generado con estos nuevos instrumentos ha superado los beneficios que otorgaban los
titulos entregados por las municipalidades. En efecto y conforme lo sefiala el exdirector
de COFOPRI, doctor José Quilcate Tirado®, el sistema legal de reconocimiento de
propiedad, a través de la entrega de titulos de propiedad registrados supuso un cambio
cualitativo y cuantitativo en materia de formalizacion.

e En primer lugar, porque se tratan de titulos que se entregaban al ciudadano ya
inscritos en los registros publicos {antes las autoridades entregaban titulos sin
registrar y, en muchos casos, mas de un titulo sobre un mismo predio). Estos
titulos son seguros por estar adecuados a sus antecedentes registrales y, al estar
inscritos, permiten 2l ciudadano oponer su derecho frente a cualquier otra
persona que alegara ser propietaria.

e En segundo lugar, el volumen de titulos entregados (sefialando que son mas de 2
millones y medio de nuevos propietarios de terrenos urbanos), ha permitido
incrementar la base de los titulares registrales.

Posteriormente, se ha considerado la necesidad de crear mecanismos para promover la
formalizacion de estas posesiones que les permita adquirir la propiedad, para lo cual se
aprobd la Ley N° 28687 “Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la
Propiedad informal, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios Basicos”, mediante la cual
se declard de preferente interés nacional la formalizacion de la propiedad informal, con
su respectiva inscripcion registral, respecto de los terrenos ocupados por posesiones
informates, centros urbanos informales, urbanizaciones populares y toda otra forma de
posesion, ocupacion o titularidad informal de predios que estén constituidos sobre
inmuebles de propiedad estatal, con fines de vivienda.

La citada Ley comprende como propiedad estatal a los terrenos que sean de propiedad
fiscal, municipal o cualquier otra denominacion de propiedad estatal, incluso aquellos
afectados en uso a otras entidades, asi como también aquellos terrenos ubicados en
proyectos habitacionales creados por afguna norma especifica que no estuviesen
formalizados o estén en abandono.

® Quilcate Tirado, José Luis. Formalizacion de la propiedad informal y acceso a nueva vivienda. ¢Qué
hacer?. https://latinamericantoplawyer.com/2019/07/26/peru-formalizacion-de-la-propiedad-informal-
y-acceso-a-nueva-vivienda-que-hacer/

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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Ley que extiende el ambito de aplicacion de la
Ley N° 28687, para las posesiones informales,
centros urbanos informales, urbanizaciones
populares y toda forma de posesion,
constituida sobre terrenos def Estado hasta el
31 de diciembre de 2016.

Posteriormente, se han dictado otras normas legales como son:

e la Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, cuyas
normas modificatorias estan compifadas en el Texto Unico Ordenado aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA las cuales estaban destinadas a
permitir la adquisicion a titulo oneroso de los predios de propiedad estatal
ocupados por posesiones informales;

e El Decreto Legislativo N° 1202 que modificé el TUO de la “Ley de Promocion del
Acceso a ia Propiedad Formatl”, en virtud de la cual se faculta a COFOPRI! a
implementar la adjudicacion de tierras del Estado a través de los Programas de
Adjudicacion de Lotes de vivienda (PAL), siendo la adjudicacion onerosa vy, en el
caso de terrenos ocupados, la posesion debe haberse realizado en el periodo
comprendido desde el afio 2005 hasta el 24 de noviembre de 2010.

Sin embargo, estas normas no han evitado el incremento de las posesiones informales
realizadas por familias de escasos recursos para poder adquirir predios a titulo oneroso.

Asimismo, cabe sefialar que mediante la Ley N° 28923. Ley que establece el Régimen
Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios Urbanos, se declara
de interés publico la formalizacion y titulacion de predios urbanos informales a nivel
nacional, sean ptiblicos o privados; disponiendo que COFOPRI asuma las funciones de
ejecucion de los procedimientos de saneamiento fisico legal y titulacion de predios
urbanos, ubicados en posesiones informales, a que se refiere Ley N° 28687. No obstante,
este Régimen Temporal ha tenido que ser prorrogado en reiteradas oportunidades y la
titima prérroga establece su conclusién el 31 de diciembre de 20217,

Pese a todos los esfuerzos llevados a cabo por el Estado; lo cierto es que la Ley N° 28687
entré en vigor el afio 2006 sus mecanismos para promover fa formalizacion estan
limitados porque solo alcanzan a las poblaciones cuyas posesiones informales se
constituyeron sobre inmuebles de propiedad estatal hasta el 31 de diciembre de 2004.

Por tal motivo, en la ultima década las posesiones informales se han venido
incrementando generando impacto negativo a las poblaciones y familias ocupantes de
los terrenos de propiedad estatal, quienes viven en condiciones marginales debido a sus
escasos recursos, estando vuinerables y su safud expuesta a enfermedades graves e
irreversibles, especialmente en los casos de pandemias como el coronavirus en la
actualidad.

" Conforme a lo establecido por la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30711.

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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Ley que extiende el ambito de aplicacion de la
Ley N° 28687, para las posesiones informales,
centros urbanos informales, urbanizaciones
populares y toda forma de posesion,
constituida sobre terrenos del Fstedo hosta el
31 de diciembre de 2016.

1.13. Uno de los principales factores que generan el crecimiento de las posesiones informales
sin duda es el fendmeno de las migraciones. Segin los resultados del Censo Nacional
2017: Xli de Poblacion y VIl de Vivienda, “el 79,1% (23 millones 221 mil 760) de la
poblacion def pais reside en ef fugar donde nacio. Asimismo, un 20,3% (5 miffones 961 mil
295 personas) declararon haber nacido en un departamento diferente al de su residencia
actual y 0,6% (178 mil 881 personas) mencioné que nacié en otro pais. Segiin los datos
registrados se observa un ligero incremento de la poblacion no nativa, al pasar de 19,8%
en el afio 2007 a 20,9% en 2017".

Es asi que, en el afio 2017, el total de poblacion migrante es superior en 717 mil 752
personas a la registrada en el Censo 2007, es decir se incremento en 13,2%.

CUADRON® 1.47
PERU: DISTRIBUCION DE LAPOBLACION, SEGUN LUGAR DE MACIMIENTO, 2007 Y 2017
{AbsoluD y porcentaie)
Variacion interoensal
2007 2017
Lugar de Hacimionto W067-2017

Avsoiutn l % Abslute I % Absotuty l %
Total U 27 412157 1000 29301084 1000 1969 727 72
En ol mismo departamento 2 21 968 651 882 23221780 79,1 1253 W9 57
Ef' — ""'_"_"'b 5422424 190 6140176 26,8 I 132

diferente ai de su nacimiento

EN 0¥0 dsparament 5 340 788 195 5951265 20,3 620 507 116
En o¥0 Pais 81536 03 178 881 08 7245 1191

1 INCUY € 3 105 EXTANENs gue JECiararnn residir en e pais (21 082 &n & 2007 y 19 940 &n & 2017).
2/ Inchuy ® 3 PATSONAS GUE NO FEspORGieson lugar de Racimiend (36 e & 2007 y 250 en & 2017).
Fuente: INE! - Censos Nacionales do Pobiacion y Vivienda 2007 y 2017,

/O



2 //\
24 PERU f

e gns FEX ’r" \
€ o e P “!u'n . MARIA MARTINA GALLARDO BECERRA { \
W fa “Eﬁ!"‘ a8 \ 79

" L

P et
(ﬁb_ldelif._S_g “Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afo de la Universalizacion de la Salud”

Ley que extiende el ambito de aplicacion de la
ley N° 28687, para las posesiones informales,
centros urbanos informales, urbanizaciones
populares y toda forma de posesion,
constituida sobre terrenos del Estado hasta el
31 de diciembre de 2016.

GRAFICO N*1.32
PERU: MIGRACION DE TODA LA VIDA, 2017
{Nacidos en un lugar diferente a su empadronamiento)

{Porcentaje)
208% ";" r u ‘."‘ gnmz:
A s
Fers Demsmmenno & Lima
1/ Inciey & 13 ORESCIon mxiaRera {170 881}

24 My & G pobiacion exvaniera {107 790}
Fuanty: INE-Censea Nadondes 2017: Xi de Poblacidny VIl deVivienda.

Asimismo, el Censo Nacional 2017 sefiala que “/a migracion interna del pois aicanza los
5 millones 961 mil 295 de personas y considerando como inmigrantes a fos residentes
de un departamento que nacieron en otro, obtiene un indicador de migracidén
acumulada, con el cual es posible identificar variaciones [mporiantes entre
departamentos. El departamento de Lima capta 2 millones 985 mil 643 habitantes
(50,1%) y la Provincia Constitucional del Callao a 418 mil 938 personas (7,0%); es decir,
en conjunto concentran al 57,1% de los inmigrantes del pais. Respecto al Censo de
2007 (57,8%), este porcentaje ha disminuido en 0,7 punto porcentual.

Otros departamentos que atreen una mayor cantidad de inmigrantes, en orden de
importancia, son Arequipa con 361 mil 863 inmigrantes (6,1%); La Libertad con 244 mil
661 (4,1%); Lambayeque con 213 mil 846 (3,6%); San Martin con 207 mil 977 (3,5%) vy
Junin con 201 mil 612 (3,4%). Todos ellos representan el 20,7% del total de pobiacién
migrante. En 2007 estos mismos departamentos representaban el 20,8%.”

Il.  PLANTEAMIENTO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

2.1. Sobre la base de lo expuesto, resulta necesario plantear como propuesta legislativa la
extension del ambito de aplicaciéon de la tey N° 28687, Ley de desarrollo y
complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacién
de servicios basicos, estableciendo que pudieran comprender a los terrenos ocupados
por posesiones informales, centros urbanos informales, urbanizaciones populares y
toda forma de posesion, ocupacion o titularidad informal de predios con fines de
vivienda, que estén constituidos sobre inmuebles de propiedad estatal hasta el 31 de
diciembre de 2016, con la finalidad de lograr la formalizacidn, adjudicacion vy titulacién
de la propiedad informal con su inscripcion registral. En ese sentido, se propone la
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modificacion de los articulos 3, 16 y 21 de la Ley N° 28687, “Ley de desarrollo y
complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion
de servicios basicos”.

Asimismo, se plantea la modificacion del articulo 2 de la Ley N° 30731 que modifica la
Ley N° 28687, estableciendo que la formalizacion, adjudicacion vy titulacion de los lotes
de las posesiones informales constituidas a partir del 1° de enero del 2017, que no
pudieron ser incorporadas a fa formalizacion en el marco de fa Ley N” 28687, podran
ser formalizadas en el marco de ejecucion de los programas de adjudicacion de lotes,
dispuesto por el Titulo Il del decreto legislativo N° 803, modificado por la Ley 27406 y
el Decreto Legislativo N° 1202 correspondiendo que la adjudicacion de lotes se
mantenga a titulo oneroso y valor arancelario con las excepciones establecidas en
dicho marco normativo.

Considerando las propuestas anteriores, se plantea que las posesiones comprendidas
en la Ley N° 28687 se encuentren excluidas de los alcances de la Ley N° 29618, Ley que
establece la presuncion de que el Estado es poseedor de los inmuebles de su
propiedad y deciara imprescriptibies ios bienes inmuebles de dominio privado estatal.
La medida planteada obedece a que existen pobladores y familias de escasos recursos
gue han venido migrando en los Gltimos 10 afios debido a la falta de atencion por
parte del Estado y cuyas posesiones o estan comprendidas dentro de las leyes que
promueve la formalizacion. Esta realidad se ha visto agravada por la presencia de
enfermedades como el dengue, coronavirus, etc., las cuales vienen vulnerado la salud
y la vida de estas familias, cuyos contagios ponen a su vez en riesgo al resto de nuestra
poblacion nacional. Existe entonces la necesidad de ampararlas dentro de la
formalizacion contemplada en la Ley N° 28687.

Finalmente, la propuesta incluye una Disposicion Complementaria y Final, mediante la
cual se propone que la formalizacion de las posesiones comprendidas dentro de la
ampliacion de los alcances de la Ley N° 28687, debera adecuarse a los procedimientos,
requisitos y condiciones previstos en el marco normativo vigente que regula el
desarrollo urbano. De ese modo, se evitara el riesgo de promover un crecimiento
desordenado y contrario a las politicas gubernamentales que buscan promover el
desarroilo urbano a rnivel nacional.

Il. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

A manera de antecedentes, se han presentado en el Congreso de la Republica los
Proyectos de Ley Nos 323/2016-CR, 4458 y 4870/2020-CR con propuestas similares a las

pla

nteadas en la propuesta legislativa, con la diferencia de que éstas plantean periodos

distintos para ampliar la aplicacion de la Ley N° 28687 y que la presente propuesta

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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legislativa expone fundamentos legales y economicos adicionales que respaldan la
viabilidad, es decir, ampliar dentro de los alcances de la Ley N° 28687 la formalizacion de

las

posesiones, en los centros urbanos, urbanizaciones populares y demas formas de

posesion informalies creadas hasta ei 31 de diciembre dei afio 2016.

iV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

4.1.

4.2

Las medidas establecidas en la presente propuesta legislativa no van a generar costo ni
irrogara gastos Estadc Peruanc ni al Tesoro Publico. Por el contrario, las propuestas
legislativas otorgaran a las personas y a sus familias los siguientes beneficics:

Las propiedades formales tendran seguridad juridica, ya los titulos de propiedad
estaran debidamente legitimados y acordes a los requisitos legales pertinentes. De ese
modo, los pobladores estaran seguros que sus propiedades estaran debidamente
garantizadas.

Permitira el crecimiento conjunto de los asentamientos urbanos, lo que permitira a los
vecinos y asociaciones de vivienda acceder a los servicios publicos de luz, agua y
alcantarillado.

Los titulos de propiedad aumentaran el valor de sus viviendas, lo que les permitira
contar con fa soifvencia econdmica y patrimonial necesaria para acceder a {os créditos
del sistema financiero.

La formalizacion sera un aliciente para que los propietarios o sus herederos puedan
invertir en mejorar la infraestructura y las condiciones de sus viviendas, logrando
elevar su calidad de vida

La formalizacion contribuird a encontrar mecanismos de solucién a los problemas de
limites en las lotizaciones entre los asentamientos humanos y dentro de ellos entre los
vecinos.

Al respecto, cabe resaitar las palabras del reconocido economista y experto en temas
de formalizacion de la propiedad, Hernando De Soto Polar, quien sostiene que “/a
propiedad para el ser humano es una fuente de valor que se traduce en prosperidad
para quien fa posee, es decir, para quien es propietario”.®

8

Hernando De Soto: “La propiedad es mas que un titulo, es una fuente del valor”, en el portal del

Instituto Libertad y Democracia. https://www.ild.org.pe/ild-in-the-news/174-2015/1083-hernando-
de-soto-la-propiedad-es-mas-que-un-titulo-es-una-fuente-del-valor
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En consecuencia, la propuesta legislativa contiene un sustento legal y econdmico
importante para lograr la formalizacion de la propiedad.

V. MARCO DE LA PROPUESTA EN LAS POLITICAS DEL ACUERDO NACIONAL

5.1. La presente propuesta legislativa se enmarca en las Politicas del Estado del Acuerdo
Nacionat

Il. Equidad y Justicia Social
Palitica de Estado N° 10: Reduccion de la pobreza

1ll. Competitividad del pais
Politica de Estado N° 21: Desarrolle en infraestructura y vivienda.

5.2. Asimismo, la propuesta es acorde con los siguientes objetivos prioritarios vy
lineamientos de Ia Politica Nacional de Competitividad y Productividad:

Objetivo Prioritario N2 1: Dotar al pais de infraestructura econémica y social
de calidad

2.1.1. Infraestructura y competitividad

2.1.4. Gestiony desarrollo de las inversiones en infraestructura

VI. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

Las medidas planteadas en el presente Proyecto de Ley son necesarias para promover el
acceso de la poblacion a la vivienda social formal y al desarrolio urbano sostenido, lo
que permitira formalizarlas y fomentar las inversiones para el saneamiento destinados a
atender las necesidades de la poblacion con escasos recursos.

Cabe precisar que la propuesta legislativa no promueve las invasiones ilegales de
terrenos toda vez que sera aplicable a las posesiones informales que hubieran ocurrido
hasta el afio 2016.

En consecuencia, la propuesta legisiativa guarda concordancia con las politicas
destinadas a promover el desarrollo de las familias accediendo a las ventajas otorgadas
por la formalizacion de sus viviendas.

Lima, 25 de marzo de 2020
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