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OFICIO N°029-2020 -PR

Senor

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, a fin de someter a
consideracion del Congreso de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, el Proyecto de Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de

legislar en diversas materias para la atencion de la emergencia sanitaria producida
por el COVID-19.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de
URGENTE, segun lo establecido por el Articulo 105° de la Constitucion Politica del
Peru.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
e
Wy
MARTIN ALBERYO VIZCARRA CORNEJO VICENTE ANTONIO YE ALLOS SALINAS
Presidente de la Republica Presidente del|Consejo de Ministros



PROYECTO DE LEY

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DELEGA EN EL PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE
LEGISLAR EN DIVERSAS MATERIAS PARA LA ATENCION DE LA
EMERGENCIA SANITARIA PRODUCIDA POR EL COVID-19

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Deléguese en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar por el término de
sesenta (60) dias calendario, contados a partir de la vigencia de la presente Ley,
sobre las materias enumeradas en el articulo 2 de la presente ley, conforme a lo
previsto en el articulo 104 de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 90 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Articulo 2.- Materias de la delegacion de facultades legislativas
La delegacién de facultades a la que se refiere el articulo 1 de la
presente Ley comprende la facultad de legislar sobre las siguientes materias:

1) En materia de salud, con el objeto de dictar medidas que permitan la
adecuada y plena prestacion de los servicios de prevencién y atencién de salud
para las personas contagiadas y con riesgo de contagio por COVID-19, asi como
medidas para reorganizar los servicios de salud, en el marco de la emergencia
sanitaria por el COVID19.

2) En materia de politica fiscal y tributaria, para suspender temporalmente
reglas fiscales vigentes y establecer medidas para la reactivacién econémica
nacional; para establecer disposiciones que faciliten el pago de las deudas
tributarias administradas por la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT); modificar la legislacién tributaria respecto del
Impuesto a la Renta en cuanto a procedimiento de pagos a cuenta, arrastre de
pérdidas, plazos de depreciacidon, gasto por donaciones; redisefar, eliminar y/o
modificar regimenes tributarios simplificados para los micro y pequefios
contribuyentes y otros aplicables a los micro y pequefios contribuyentes;
prorrogar y ampliar el ambito de aplicacién del régimen de devolucion de la Ley
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N° 30296; prorrogar el plazo de la autorizacion a la SUNAT para ejercer
funciones en el marco de la N° 27269.

3) En materia de promociéon de la inversidn publica para establecer
disposiciones especiales para facilitar la tramitacion, evaluacién, aprobacion o
prorroga de la vigencia de titulos habilitantes en procedimientos administrativos
concluidos o en tramite, con la finalidad de reactivar los proyectos de inversion
privada y publico privada; y para mejorar y optimizar la ejecucion con la finalidad
de que el Estado brinde los servicios publicos de manera oportuna a la poblacion
a través de mecanismos que permitan que las entidades publicas ejecuten sus
inversiones de manera mas eficiente, con procesos de retroalimentacion y
mejora constante durante la ejecucion.

4) En materia de seguridad ciudadana y orden interno, para establecer las
medidas que regulen las acciones de la Policia Nacional del Peru, en
coordinacién con las Fuerzas Armadas, durante la vigencia de la emergencia
sanitaria por el COVID-19.

5) En materia de trabajo y promocion del empleo, con la finalidad de
garantizar y fiscalizar la proteccién de los derechos socio laborales de los
trabajadores en el marco de la emergencia sanitaria causada por el COVID-19.

6) En materia de educacién, a fin de aprobar medidas orientadas a
garantizar la continuidad y calidad de la prestacion de los servicios de educacion

en todos los niveles, en el marco de la emergencia sanitaria causada por el
COVID-19.

7) En materia de prevencién y proteccidn de las personas en situacion de
vulnerabilidad, a fin de dictar medidas en favor de personas en situacion de
pobreza, mujeres e integrantes del grupo familiar, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, pueblos indigenas u originarios, personas en
establecimientos penitenciarios y centros juveniles que permitan proteger su
salud y seguridad, incluyendo en este ultimo caso, la variacién de su situacion
juridica, asi como establecer programas, acciones y mecanismos que permitan
su atencion y facilite la asistencia alimentaria, en el marco del estado de
emergencia sanitaria por el COVID-19.

8) En materia de bienes y servicios para la poblacién, con la finalidad de
garantizar la prestacion de los servicios publicos, gestion integral de residuos
sélidos, la continuidad de la cadena logistica y sus actividades conexas, los
servicios esenciales y los derechos de los consumidores y usuarios, durante la
vigencia del estado de emergencia sanitaria por el COVID-19, la reconstruccion
y cierre de brechas en infraestructura y servicios durante o como producto de la
emergencia, y la preservacién del patrimonio cultural de la nacion.

9) En materia de proteccion a los sectores productivos, extractivos y de
servicios, con el objeto de dictar medidas que permitan reactivar y promover la
agricultura y riego, pesca artesanal y acuicultura, mineria, industria, turismo y
artesania y otros afines, asi como las micro, pequefias, medianas y grandes
empresas, en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19.
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10) En materia de promocion cultural y de turismo, asi como fomento de
la libre competencia y el correcto funcionamiento del mercado, la proteccién del
derecho de los consumidores y el sistema concursal, a fin de dictar medidas para
amortiguar el impacto y promover la reactivacion econdémica en estas
actividades, en el contexto del estado de emergencia sanitaria por el COVID-19.

11) En materia de control, con la finalidad de que la Contraloria General
de la Republica pueda aplicar el control concurrente y posterior a las
adquisiciones e inversiones que se vienen realizando, asi como a toda accién
que se venga implementando en el marco de la emergencia sanitaria por el
COVID-19.

Las normas a ser emitidas en el marco de lo dispuesto en la presente ley

ha emitido el Tribunal Constitucional.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los veinticinco dias del mes de marzo de dos mil veinte.

VICENTH ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
te del Consejo de Ministros



PROYECTO DE LEY QUE DELEGA EN EL PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE
LEGISLAR EN DIVERSAS MATERIAS PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA
SANITARIA PRODUCIDA POR EL COVID-19

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. SOBRE EL CONTEXTO DE LA DECLARATORIA DE ESTADO DE EMERGENCIA
NACIONAL

El 11 de marzo de 2020, se publicé el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto Supremo
que declara en emergencia sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario y dicta medidas de prevencién y control del COVID-19. Entre las principales
medidas previstas por dicha norma, se establece la prevencion y control para evitar la
propagacion del COVID-19 en puertos, aeropuertos y puestos de entrada terrestres, centros
educativos, espacios publicos y privados, transporte y centros laborales, como también el
fortalecimiento de la gestidn sanitaria internacional, entre otras, por el plazo de noventa (90)
dias calendario.

El mismo 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud calificd el brote del
COVID-19 como una pandemia al haberse extendido en mas de cien paises del mundo de
manera simultanea.

Ante la necesidad de salvaguardar el derecho a la proteccion de la salud, la del medio familiar
y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa, en el marco
del numeral 1 del articulo 137 de la Constitucion, se declard el Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del
brote del COVID-19, mediante el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, publicado el 15 de
marzo de 2020. Ello derivé en |a restriccion del ejercicio de los derechos constitucionales a la
libertad y seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y de
Z transito en el territorio, previstos respectivamente, en los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2 y en
el inciso 24, literal f del mismo articulo de la Constitucién Politica, ademas de disponer el
aislamiento social obligatorio, lo que derivé en el cierre temporal de fronteras, la suspension
del transporte nacional e internacional de pasajeros, con las excepciones establecidas
expresamente en dicha norma para garantizar servicios publicos y bienes y servicios
esenciales, durante la vigencia de la emergencia por el COVID-19, y con la precisién
contenida en el Decreto Supremo N° 046-2020-PCM, publicado el 18 de marzo de 2020.

2. SOBRE EL PEDIDO DE DELEGACION DE FACULTADES AL PODER EJECUTIVO

En el marco de esta emergencia, se hace necesario expedir, con caracter expeditivo, una
serie de normas de rango legal que permitan, desde diferentes materias y sectores, dictar las
medidas necesarias para prevenir, atender y mitigar los efectos causados por el COVID-19.

Por ello, el Poder Ejecutivo solicita que, en el marco del articulo 104 de la Constitucion
Politica, el Congreso de la Republica le delegue por el término de sesenta (60) dias
calendario, contados a partir de la vigencia de la presente Ley, sobre las siguientes materias:

a) En materia de salud, con el objeto de dictar medidas que permitan la adecuada y plena
prestacidon de los servicios de prevencién y atencién de salud para las personas
contagiadas y con riesgo de contagio por COVID-19, asi como medidas para reorganizar
los servicios de salud, en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID19.

b) En materia de politica fiscal y tributaria, para suspender temporalmente reglas fiscales
vigentes y establecer medidas para la reactivacién econdémica nacional; para establecer
disposiciones que faciliten el pago de las deudas tributarias administradas por la

























































