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para el voto de los peruanos en el
exterior

VICTOR ANDRES GARCIA BELAUNDE, Congresista de la Republica; integrante de la
Bancada “Accién Popular”, en ejercicio del derecho a iniciativa legislativa previsto en el
Articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado, y conforme a los Articulos 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
HA DADO LA LEY SIGUIENTE:

LEY QUE ESTABLECE REGLAS PARA EL VOTO DE LOS PERUANOS EN EL
EXTERIOR

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto precisar los alcances del voto de los peruanos en el
exterior, precisando que los votos emitidos por los peruanos en el exterior se distribuyan a
los distritos electorales en funcién de la zona o jurisdiccion de nacimiento, o en virtud del
ultimo domicilio registrado en el territorio nacional ante el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC). La eleccion de la jurisdiccion a la cual se dirigira el
voto del inmigrante, sera facultativa por parte del votante por unica vez.
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Articulo 2°.- Modifica articulo de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones

Modifiquese el articulo 21° de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, conforme al
siguiente texto:

“Articulo 21.- Los congresistas de la Republica son elegidos mediante
sufragio directo, secreto y obligatorio.

La eleccion de Congresistas se realiza mediante el sistema de distrito
electoral multiple aplicando el sistema de representacion proporcional.

Para la eleccién de los Congresistas, el territorio de la Republica se
divide en circunscripciones electorales, una (1) por cada
departamento y la provincia Constitucional del Callao. Para el caso de
la circunscripcién de Lima Provincias, rige lo dispuesto en la Ley
29402, Ley de reforma del articulo 90° de la Constitucion Politica del
Perd. Los votos emitidos por residentes en el extranjero se
distribuyen a los distritos electorales en funciéon de la zona o
jurisdicciéon de nacimiento, o en virtud del ultimo domicilio
registrado en el territorio nacional ante el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC). La eleccion de la
jurisdiccién a la cual se distribuira el voto del residente en el
extranjero, sera facultativa por tnica vez.

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) asigna a cada circunscripcién

electoral un escafio y distribuye los restantes escafios en forma
proporcional al nimero de electores.”

Articulo 3°. — Modifica articulo de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones

Modificase el articulo 240° de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, en los
términos siguientes:

“Articulo 240°.- Los ciudadanos peruanos residentes en el
extranjero que no emitan su voto son considerados como
omisos al sufragio. No se pagara ningun tipo de multa por
tener la calidad de omiso al sufragio. Asimismo, no se
impondra ninguna sancién administrativa y accesoria,
ni restricciones a tramites de ningun tipo.”

Articulo 4°.- Derogatoria

Derogase toda norma que se oponga o contravenga a lo dispuesto en la presente Ley.
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Articulo 5.- Vigencia de la ley

La presente ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el diario
oficial “El Peruano”.

Lima, 05 de setiembre de 2019
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l.- EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a informacion oficial remitida por la Presidencia del Consejo de Ministros, en
octubre de 2017, a la Comisién de Relaciones Exteriores del Congreso de la Republica, la
fuente estadistica principal para el estimado de la poblacién peruana que reside en el
exterior es el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Este ltimo, considera
peruano emigrante a aquellas personas que salieron del pais por cualquier punto de
control fronterizo y no han registrado su retorno al pais pasado un afio.

En ese sentido, la OIM (Organizacion Internacional para las Migraciones) en conjunto con
el INEI y la Cancilleria, llevé a cabo en el afio 2012 la Primera Encuesta Mundial de la
Comunidad en el Exterior. Dicha encuesta tuvo por finalidad conocer cifras exactas de los
peruanos que radican fuera del pais, sus necesidades, nivel de asociatividad de la
comunidad peruana (el resultado fue que sélo 8,6% del total de compatriotas pertenecen
a un club u organizacién peruana) asi como también la intencion del retorno al pais (41%
de los peruanos que viven fuera podrian regresar al Pert en forma permanente, 41,2%
podrian regresar por meses o periodos y 17,8% nunca regresaria al Perl); ente otros.
Esto nos hace indicar pues, que la poblacion peruana en el exterior no tendria interés ni
en regresar al pais y por el contrario buscarian quedarse en su lugar de residencia para
legalizar su situacion migratoria.

Con fecha 4 de noviembre de 2016, fue publicado en el diario EI Comercio, el articulo de
opinidn Exportando inmunidad en el cual sostuve la problematica de aprobar propuestas
para generar una representacion congresal para peruanos en el exterior:

“...) En el Peru existen 130 congresistas para 31.5 millones de personas. Por lo
tanto, cada congresista deberia representar a 242.000 habitantes, pero en Huanuco
la representaciéon parlamentaria es de 289.000 y en Puno de 286.000. Los nuevos
congresistas foraneos representarian a 78.000 electores cada uno.

En las dltimas elecciones asistieron a sufragar 56 peruanos en Africa, en Oceania
1.816, en Asia 11.284, en Espana 24.212, en Chile 64.244 y en Estados Unidos
83.986. Todos por debajo del promedio de representacion nacional, considerando
ademas que existe un Parlamento Latinoamericano, Andino, Amazénico y
proximamente UNASUR.

Las tres funciones de un congresista son representar, fiscalizar y legislar. ;A quién
van a representar? ; Al peruano en Africa o Asia? ;Los problemas de un peruano en
Madre de Dios son los mismos que los de un peruano en Nueva Jersey? ;Y durante
la semana de representacion, ;viajaran por todo el mundo? Lo 48 pasajes anuales
por via aérea que para estos fines existen, ;seran ahora internacionales?
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¢A quién van a fiscalizar? ;Al Alcalde de Nueva York? ;O al consul peruano mas

cercano? ;Qué van a legislar? ;Las leyes nacionales pueden estar vigentes fuera
del Peru? (...)".

Asimismo, especialistas destacados como Cesar Delgado Guembes, profesor de Derecho
y Gestion Parlamentaria, asi como también el constitucionalista Enrique Bernales
Ballesteros, han mostrado cuestionamientos a incrementar el numero de congresistas a
fin de crear el distrito electoral de peruanos en el exterior. Delgado Guembes en su
articulo El plus representativo (diario “El Comercio” con fecha 28 de octubre de 2016)
afirmé lo siguiente: “(...) ¢Qué beneficios genera que el Congreso tenga mas
representantes y que la poblacion tenga una mejor relacion de representacion?
¢Cual es la finalidad de que una mayor proporcion de habitantes tenga mas
posibilidades o disponibilidad de acceso a un representante? Frente a estas
interrogantes, nuevamente, ;es una prioridad en la agenda nacional enfrentar la
cuestion de los cerca de 900. 000 electores peruanos en el exterior, teniendo en
consideracion los déficits cualitativos y cuantitativos en el desempeno del sistema
representativo? Mientras queden sin atender los problemas mas graves del actual
rendimiento representativo y del concepto de representacion politica del Perd, al
parecer la representacion de los peruanos en el exterior tiene caracter
comparativamente adjetivo, no obstante, la presion, que indudable y
probablemente, sepan ejercer sobre el Congreso quienes, en nombre de su propio
bienestar personal y familiar, decidieron migrar fuera del Perd. ;De qué distrae el
planteamiento de esta iniciativa cuando la cuestion principal queda sin atenderse
con conviccion? (...)”".

Por su parte, Bernales Ballesteros envié una opinién consultiva a la Comision de
Constitucién y Reglamento con fecha 26 de marzo de 2014, en la cual sefial6: los
proyectos para la creacion del distrito electoral para el exterior merecian un mayo analisis
y precisiones sobre sobre los siguientes aspectos: “(...) a) El total de los peruanos en el
extranjero y su distribucion en el mundo, que permitan contar con un registro en
base a un censo realista, determinar como se distribuye la poblacion peruana en el
extranjero y si el derecho de ser elegido se asignara por regiones y eventualmente
como se configuraran éstas para el distrito electoral (...)".

Desde hace varios periodos legislativos, se han presentado numerosas iniciativas
legislativas a fin de la creacidén del distrito electoral para peruanos en el exterior. Sin
embargo, hasta la fecha no ha existido consenso para su aprobacion. Uno de esos
antecedentes, ocurrié el 5 de mayo de 2009, en la Comisién de Constitucion presidida por
el ex congresista Augusto Vargas, en la cual se envié al archivo las propuestas de
creacion del distrito electoral presentadas por el fujimorismo y el Poder Ejecutivo.
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En el afio 20086, la poblacion electoral en el extranjero ascendia a 457 mil 891. Sufragaron
unicamente 290 mil 728. Y un ausentismo del 36.5% (167.163 electorales ausentes).

En el afio 2011, los peruanos en el exterior habiles para votar fueron de 754 mil 154. De
ellos sélo sufragaron 402.563. Y un ausentismo del 46.6% (351.591 electorales ausentes).

En las ultimas elecciones generales del afio 2016, los peruanos en el exterior habiles para
votar fueron de 884 mil 924 ciudadanos. De ellos sélo sufragaron 472.027. Y un
ausentismo del 46.7% (412.897 electorales ausentes).

Por otro lado, el Referéndum del afio 2018, propuesto por el Gobierno respecto a 4
reformas constitucionales (Reforma del Consejo Nacional de la Magistratura,
financiamiento de los partidos politicos, no reeleccion de congresistas y bicameralidad)
tuvo poca participacion de connacionales en el exterior. Asi, los electores habiles fueron
907 mil 839 peruanos de acuerdo a ONPE. De ellos, solo participaron 216.359 con un
23.83% de participacion ciudadana. En los 5 continentes, la participacion ciudadana fue
como sigue:

En América, de un total de 611.459 electores habiles, existieron 136.881 votos con una
participacion ciudadana de 22.39%. En Africa, de 278 electores habiles Unicamente fueron
a votar 41 ciudadanos (14.75%). En Asia, de un total de 34.734 electores habiles
unicamente votaron 3.971 ciudadanos (11.43%). En Europa, de 256.033 electores, fueron
a votar 74.323 ciudadanos (29.03%). Finalmente, en Oceania de 5.335 electores, fueron a
votar 1.143 ciudadanos con un 21.42%.

De acuerdo a las cifras antes descritas, se puede constatar que, a lo largo de los afios, el
ausentismo en las elecciones generales de votos en el extranjero, ha ido creciendo. Es
por estas razones, que nace la presente propuesta de Ley a fin que nuestros
connacionales que se encuentren en el exterior voten por su lugar de origen o por el
ultimo lugar de residencia en nuestro pais.

Finalmente, de acuerdo a la ONPE, el ausentismo de los peruanos residentes en el
exterior, para el referéndum del 2018, fue enorme; llegando al 80% de ausentismo en
cifras globales.
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