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EXPOSICION DE MOTIVOS
1.  MARCO NORMATIVO:
a. Constitucion Politica del Peru:

Como norma fundante basica de la sociedad, nuestra Constitucion
Politica, en su articulo 2°, inciso 17) sefala lo siguiente: “Toda persona
tiene derecho: (...) 17. A participar, en forma individual o asociada, en la
vida politica, econdmica, social y cultural de la Nacion. Los ciudadanos
tienen, conforme a ley, los derechos de eleccién, de remocién o
revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa y de referéndum.

(...)". (El énfasis es nuestro).

Asimismo, en su articulo 31°, respecto a la Participacion ciudadana en
asuntos publicos refiere que ‘Los ciudadanos tienen derecho a
participar en los asuntos publicos mediante referéndum; iniciativa
legislativa; remociéon o revocacion de autoridades y demanda de
rendicion de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y de
elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las
condiciones y procedimientos determinados por ley organica.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de
su jurisdiccion. La ley norma y promueve los mecanismos directos e
indirectos de su participacion.

Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil.
Para el ejercicio de este derecho se requiere estar inscrito en el registro
correspondiente.

El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio hasta los setenta
anos. Es facultativo después de esa edad.
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La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad

estatal durante los procesos electorales y de participacion

ciudadana.

Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio

de sus derechos." (El énfasis es nuestro).

En ese sentido, de todo lo anterior se colige que, al encontrarnos en un
sistema democratico, donde la participacion es su razén de ser; nuestra
Constitucion reconoce y garantiza el derecho de todo ciudadano a
participar en los asuntos publicos; a efectos de la presente iniciativa, nos

referimos especificamente a la revocacion de autoridades.

Por otro lado, en la presente iniciativa se sefiala el articulo 79°, a efectos
de desarrollar el analisis de costo beneficio del proyecto, dado que dicho
articulo refiere lo siguiente: “Restricciones en el Gasto Publico.
Articulo 79.- Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa
para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a

su presupuesto (...)". (El énfasis es nuestro).

2. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA:

2.1. Crisis politica en el Peru:

En nuestro sistema politico, los cinco afos de duracién del mandato
parlamentario tendrian la vocacion de otorgar mayor estabilidad al poder
legislativo a efectos de viabilizar el programa de trabajo que a mediano
plazo esperan concretar en orden a las funciones asignadas a los

congresistas, que son las de legislar, fiscalizar y representar a los
ciudadanos.

La representatividad y legitimidad del parlamento se deriva de la forma de
la eleccion de los congresistas, que en nuestro pais es el sufragio directo,

como mecanismo democratico por excelencia. Asi, en principio no puede
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pensarse que nuestro Congreso de la Republica se asiente bajo practicas

antidemocraticas o que afecten la representatividad de los ciudadanos.

Sin embargo, en los ultimos afios se han tornado en persistentes ciertas
practicas en el fuero parlamentario en relacion con la conducta de los
congresistas que generan el rechazo de la ciudadania, traduciéndose en

una pérdida de legitimidad y representatividad de las autoridades
inicialmente elegidas.

En efecto, se encuentran practicas como la desercién de congresistas del
grupo parlamentario con el que empezaron a partir de su eleccién en la
lista de determinado partido politico, el consecuente transfuguismo,
representado por el transito a otros grupos parlamentarios por intereses
predominantemente personales, y la creacion de nuevos grupos
parlamentarios sobre la base del interés de sobrevivir en el parlamento
frente a las mayorias y minorias existentes. En resumen, se trata de una

crisis a nivel de la funcién de representacion politica.

Aunado a ello se tiene la cada vez mas evidente dictadura de las
mayorias parlamentarias, las nulas esperanzas de negociacién politica
con las minorias o con el propio poder ejecutivo en pro de arribar a los
consensos necesarios para dinamizar los distintos sectores de desarrollo
del pais, en los que el Congreso de la Republica tiene capacidad de
decision via la aprobacion de iniciativas legislativas a través de su Pleno.
En resumen, se trata también de una crisis a nivel de la funcién de

legislar.

En similar sentido, en las Ultimas dos décadas se verifica una exagerada y
hasta irrazonable persecucién de adversarios politicos a través de las
comisiones con facultades de fiscalizacién y comisiones con facultades
investigadoras especificas, que degeneran en una herramienta de presion
politica en la que se consumen ingentes recursos econémicos, recursos

humanos y tiempo, los cuales podrias ser reconducidos a otras funciones
7
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relevantes del parlamento. En resumen, se trata también de una crisis a

nivel de la funcion de fiscalizar.

Esta crisis del parlamento en los niveles ya sefialados es percibida por los

ciudadanos y registrada en diversas encuestas de opinidén nacional:

- Conforme la encuesta de enero de 2019 elaborada por DATUM vy
difundida por el diario Pert 21 el 16 de enero de 2019, en una escala
del 0 al 20 respecto de su labor, el Congreso de la Republica fue

calificado con un 6, 9.

- De acuerdo con la encuesta de abril del 2019 elaborada por el Instituto
de Estudios Peruanos (IEP) y difundida por el diario Gestion el 28 de
abril de 20192 el 84% de los encuestados desaprobé el desempefio del
Congreso de la Republica. En esta misma encuesta se revelé que el
70% de los encuestados estuvo a favor de que el presidente de la

republica cierra el parlamento.

- Conforme la encuesta de mayo del 2019 elaborada por El Comerio e
IPSOS y difundida por el diario EI Comercio el 20 de mayo de 20193,
solo el 17% de los encuestados aprueba la gestion del Congreso de la
Republica.

" REDACCION PERU21. Ejecutivo y Congreso levantan aprobacion en el inicio de 2019. Peru
21. Actualizado el 16 de enero de 2019. Recuperado de: https://peru21.pe/politicalejecutivo-
congreso-levantan-aprobacion-inicio-2019-453452

2 Redaccion Gestion. El 84% desaprueba al Congreso y el 70% apoya su cierre, segun

encuesta del |IEP. GESTION. Actualizado el 28 de abril de 2019. Recuperado de:
https://qestion.pe/peru/poiitica/84-desaprueba—conqreso-70-apoya-C|erre-encuesta—iep‘26531 1-
noticia/

* Redaccion EC. El 71% desaprueba la gestion del Congreso, segun encuesta de EI Comercio-
Ipsos. EI Comercio. 20 de mayo de 2019. Recuperado de: https //elcomercio pe/politica/71-
desaprueba-qestion*conqreso-encuesta—comercio-ipsos—notic:a—ecpm-(i36776
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- De acuerdo con el Informe de Opinion — Julio 2019 elaborado por el
Instituto de Estudios Peruanos (IEP)* el 86% de los encuestados

desaprueba el desempefio del Congreso de la Republica.

Ademas, se tiene que a nivel de Latinoamérica también se refleja la crisis
antes indicada. Conforme el Informe 2018 del Latinobarémetro, elaborado
entre junio y agosto de 20185, el Peru es el pais de Latinoamérica con el
menor porcentaje de confianza en su congreso, siendo del 8% a

comparacion de la media de 21% en la region.

Como puede advertirse de lo expuesto en los parrafos precedentes, la
crisis del sistema parlamentario se percibe por la ciudadania a una
intensidad cada vez mayor y reclama una respuesta urgente desde las
propias autoridades en general y desde el propio Congreso de la
Republica en particular.

. Panorama de la reforma politica peruana con relacion a la eleccion de
congresistas y la duracion de su mandato:

En las ultimas dos décadas en el seno de nuestro propio parlamento se
han presentado una serie de iniciativas legislativas orientadas a brindar
una solucion a la crisis de representatividad y legitimidad -de cara al
ciudadano y sus demandas- de sus congresistas. Estas pueden resumirse

en los siguientes términos:

- Proyecto de Ley N° 2376-2001-CR, presentado el 26 de marzo de
2002 por el Frente Independiente Moralizador, a través del cual se

4 Instituto de Estudios Peruanos. IEP Informe de Opinion — Julio 2019. Encuesta Nacional
Urbano Rural. Lima, 21 de julio de 2019. Disponible en: https://iep.org.pe/wp-
content/uploads/2019/07/Informe-OP-Julio-2019-domingo-Ev-Vizcarra-y-problemas. pdf

5 Corporacion Latinobarémetro. Informe 2018. Banco de Datos en Linea. p.47 Disponible en:
http://www.latinobarometro.org/latdocs/INFORME_201 8_LATINOBAROMETRO pdf
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propuso la supresion de la prohibicion del mandato imperativo sobre

los congresistas de la republica.

- Proyecto de Ley N° 10744/2003-CR, presentado el 04 de junio de
2004 por el congresista ARTURO VALDERRAMA CHAVEZ, a través
del cual propuso la revocatoria del cargo de congresista de la
republica mediante la votacion aprobatoria de la mitad mas uno de los
votos validos, requiriéndose el sufragio de por lo menos el 50% de los

electores.

- Proyecto de Ley N° 11689/2004-CR, presentado el 14 de octubre de
2004 por congresistas del Grupo Parlamentario Peru Posible, a través
del cual se propuso que el Congreso de la Republica se renueve por

tercios cada dos afios y medio de acuerdo a ley.

- Proyecto de Ley N° 12949/2004-CR, presentado el 10 de mayo de
2005 por parlamentarios del Grupo Parlamentario Perl Posible, a
través del cual se propuso que el Congreso de la Republica se

renueve por mitades cada dos afios y medio de acuerdo a ley.

- Proyecto de Ley N° 2704/2008-CR, presentado el 22 de septiembre
de 2008 por congresistas de la Célula Parlamentaria Aprista, a través
del cual se propuso que el Congreso de la Republica se renueve por

mitades cada dos afios y medio de acuerdo a ley.

- Proyecto de Ley N° 3387/2009-PE, presentado el 05 de agosto de
2009 por el presidente de la Republica y el presidente del Consejo de
Ministros, a través del cual se propuso que el Congreso de la
Republica se renueve por mitades cada dos afios y medio de acuerdo

aley.
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Proyecto de Ley N° 3771/2009-IC, presentado el 23 de diciembre de
2009 a partir de una iniciativa ciudadana, a través del cual se propuso
que el Congreso de la Republica se renueve por mitades cada dos

anos y medio de acuerdo a ley.

Proyecto de Ley N° 4489/2014-CR, presentado el 12 de mayo de
2015 por el Grupo Parlamentario Accion Popular — Frente Amplio, a
través del cual se propuso que el Congreso de la Republica se

renueve por tercios cada dos anos y medio de acuerdo a ley.

Proyecto de Ley N° 39/2016-CR, presentado el 15 de agosto de 2016
y retirado el 20 de septiembre de 2016 por congresistas que forman
parte de la Célula Parlamentaria Aprista, a través del cual se propuso
la bicameralidad y que tanto el Senado como la Camara de Diputados
se eligieran por un periodo de cinco afos renovable por tercios a la

mitad del periodo, mediante un proceso electoral.

Proyecto de Ley N° 667/2016-CR, presentado el 22 de noviembre de
2016 por el congresista GILBERT VIOLETA LOPEZ, a través del cual
se propuso que el Congreso de la Republica se renueve por mitades
eligiendo a 130 congresistas en las elecciones generales del afio
2021, pero estableciendo que el mandato de los 65 congresistas con
el menor porcentaje de votacion en su distrito electoral solo durara dos

anos y seis meses.

Proyecto de Ley N° 3392/2018-CR, presentado el 18 de septiembre
de 2018 por el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a través del cual
se propuso la bicameralidad y que tanto el Senado como la Camara de
Diputados se eligieran por un periodo de cinco afios renovable por

mitades a los dos afios y medio de acuerdo a ley.
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- Proyecto de Ley N° 04485/2018-CR, presentado el 14 de junio de
2019 por el Grupo Parlamentario Frente Amplio por la Justicia, Vida y
Libertad, a través del cual se propuso declarar expresamente que “el
pueblo delega en el Congreso de la Republica el poder de legislar,
fiscalizar y representar”; ademas, que el Congreso de la Republica se
renueva por mitades cada dos afios y medio en base a criterios de

proporcionalidad y pluralismo.

Como puede advertirse existen hasta tres vias de soluciéon que se han
planteado en términos de reforma constitucional: 1) la eliminacién de la
prohibicion del mandato imperativo de los congresistas; 2) el
establecimiento de un sistema de renovacién por tercios o por mitades de
2N\ los congresistas a la mitad del periodo de cinco afios; 3) la incorporacion

! de la revocacion de los congresistas.

Consideramos que la primera y la Ultima de estas soluciones son
complementarias, por lo cual primero corresponde referirse a la segunda
opcion. El establecimiento de un sistema de renovacion de los
congresistas antes del términos de su periodo de cinco afios es un
mecanismo que ya se encontraba en anteriores constituciones peruanas,
como la de 1860 y la de 1933, por lo cual cabria sefalar que aunque
beneficiosa a efectos de permitir una mayor frecuencia en la eleccion de
congresistas y con ello un mayor control por parte de los ciudadanos,
amén de lograr con ello una redistribucién de fuerzas politicas; no supone,
bajo nuestro analisis, un mecanismo que permita directamente excluir al
congresista en cuestion que haya defraudado las expectativas de su
electorado en orden a su conducta y desempefio durante la primera mitad
del periodo de cinco afios en que ejercio su cargo, sino que Unicamente el
control ciudadano se enfocaria por partidos politicos y dentro de estos
podrian aun mantenerse en el cargo de congresistas quienes no
merecieran continuar, a desmedro de otros cuyo desempefio ha resultado

evidentemente superior.
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