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PROYECTO DE LEY Q
DE INTERES PUBLICO EL

w B Y63 /2019 ce ABASTECIMIENTO DEL AGUA Y LA
Proyecto de Ley N°.......”..... EJECUCION DE OBRAS DE
ALCANTARILLADO EN LA
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL
CALLAO

Los Congresistas de la Republica que suscriben, del Grupo Parlamentario Cambio
21, a iniciativa de la Congresista de la Republica ESTELITA SONIA BUSTOS
ESPINOZA, en uso de sus facultades de iniciativa legislativa que les confiere el
articulo 107° de la Constitucion Politica y los articulos 22° inciso c), 37°, 67°, 75° y

76°, del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente proyecto:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley Siguiente:

LEY QUE DECLARA DE INTERES PUBLICO EL ABASTECIMIENTO
DEL AGUA Y LA EJECUCION DE OBRAS DE ALCANTARILLADO
EN LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

Articulo 1°. Declaracion de interés publico.

Declarese de interés publico el abastecimiento de agua y la ejecucion de obras de
alcantarillado, con la finalidad de lograr la ejecucién inmediata de los proyectos de
inversidén en curso para brindar ambos servicios en beneficio de la poblacién ubicada

en la Provincia Constitucional del Callao.
Articulo 2°. Instituciones involucradas.

SEDAPAL vy las entidades publicas involucradas, con cargo a sus presupuestos
institucionales, planifican y coordinan acciones con la finalidad de dar viabilidad a la

ejecucion de los proyectos de inversion publica que permitan lograr lo dispuesto en

el articulo anterior.
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Articulo 3°. Informe al Congreso de la Republica.

SEDAPAL informara semestralmente a la Comision de Vivienda y Construccion del

Congreso de la Republica, los avances en la ejecucion de dichos proyectos.







. sk PERL
WA DEL §75
.o e e .

REg St
REPUBLICA

"Afo del Buen Servicio al Ciudadano"

¢ Qué caracteristicas debe tener la dotacion de agua a las personas? Lo dice
asi:

Suficiente. El abastecimiento de agua por persona debe ser suficiente y
continuo para el uso personal y doméstico. Estos usos incluyen de forma general
el agua de beber, el saneamiento personal, la preparacién de alimentos, la
limpieza del hogar y la higiene personal. De acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), son necesarios entre 50 y 100 litros de agua por
persona y dia para garantizar que se cubren las necesidades mas basicas.
Saludable. El agua necesaria, tanto para el uso personal como doméstico, debe
ser saludable; es decir, libre de microorganismos, sustancias quimicas y peligros
radiolégicos que constituyan una amenaza para la salud humana. Las Guias
para la calidad del agua potable de la OMS proporcionan las bases para el
desarrollo de estandares nacionales que garantizaran la salubridad del agua
potable.

Aceptable. El agua ha de presentar un color, olor y sabor aceptables para
ambos usos, personal y doméstico. [...] Todas las instalaciones y servicios de
agua deben ser culturalmente apropiados y sensibles al género, al ciclo de la
vida y a las exigencias de privacidad.

Fisicamente accesible. Todo el mundo tiene derecho a unos servicios de agua
y saneamiento accesibles fisicamente dentro o situados en la inmediata
cercania del hogar, de las instituciones académicas, en el lugar de trabajo o las
instituciones de salud. De acuerdo con la OMS, la fuente de agua debe
encontrarse a menos de 1.000 metros del hogar y el tiempo de desplazamiento
para recogerla no deberia superar los 30 minutos.

Asequible. El agua y los servicios e instalaciones de acceso al agua deben ser
asequibles para todos. Para el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) el coste del agua no deberia superar el 3% de los ingresos

del hogar.®

1.3. PROPUESTAS DE SOLUCION.
La Empresa de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Lima - SEDAPAL,

en su esfuerzo de prestar un mejor servicio de agua potable y alcantarillado a la

> Ibid, pdg. 1.
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ciudad de Lima, viene elaborando estudios y ejecutando obras que hacen
posible ofrecer a la poblacion el acceso directo a estos servicios basicos, lo que
permitira mejorar su condicion de vida.

Con la finalidad de cumplir con lo anterior, SEDAPAL ha venido ejecutando con
prioridad las obras de ampliacion y mejoramiento de los sistemas de agua
potable y alcantarillado en los diferentes distritos de Lima Metropolitana y Callao,
correspondientes a las programadas por el Programa “Agua Para Todos”. Para
este fin, se han avanzado los expedientes técnicos y se encuentra pendiente de
ejecucion. Pero la realidad concreta de miles de familias en Ventanilla es que el
vital liquido alimento aun les es lejano de llegar directamente a sus domicilios a
través de las redes que en otras zonas de Lima y Callao ya llega a diario. Sin
duda, se trata de una situacion insostenible y se requiere una accién urgente del
Estado.

Por ello, la declaratoria de interés publico pretende que SEDAPAL proceda a
darle Prioridad 1 a la ejecucion de estos proyectos en el distrito de Ventanilla.
La elaboracion del “Perfil de Ampliacion y Mejoramiento de los Sistemas de
Agua Potable y Alcantarillado para el Macro Proyecto Pachacutec del Distrito de
Ventanilla” ya esta culminado y servira para la Contratacién bajo la modalidad

de Concurso Oferta a suma alzada para las Obras Generales y Secundarias.

Il. LEGISLACION NACIONAL E INTERNACIONAL APLICABLE

La presente iniciativa tiene incidencia sobre la legislacion vigente de esta forma:

2.1. SOBRE LA CONSTITUCION POLITICA
El Congreso aprob6 la Ley N° 30588 (publicada el 22/06/2017), que aprueba la
incorporacion del articulo 7°-A de la Constitucion Politica del Peru, por la cual “e/
Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder de forma progresiva y
universal al agua potable. El Estado garantiza este derecho priorizando el
consumo humano sobre otros usos”. Asimismo, que “El Estado promueve el
manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como un recurso natural
esencial y como tal, constituye un bien publico y patrimonio de la Nacion. Su

dominio es inalienable e imprescriptible”.
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Es importante precisar que no se trata de una formulacion declarativa. Como lo
sefala el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: “La incorporacion expresa
del derecho fundamental de acceso al agua en la Constitucion, genera que, en
la dimension objetiva, el Estado tenga el deber juridicamente reglado por la
propia Constitucion, de promoverlo de forma tal que su concretizacion por via
de las politicas publicas no quedaria al vaivén de la conveniencia de las agendas

politicas, sino que se apreciaria como un imperativo constitucional.”®

2.2. SOBRE LA LEGISLACION INTERNACIONAL

Durante la ultima década se produjo un notable desarrollo de la legislacion
internacional en materia de derechos humanos en el ambito del agua y el
saneamiento. En noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales adoptd la Observacion General N° 15 sobre el Derecho al
Agua, que establece que "E/ derecho humano al agua es indispensable para una
vida humana digna". La Observacion N° 15 también define el derecho al agua
como el derecho de cada uno a disponer de agua suficiente, saludable,
aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso personal y doméstico.”
Todo esto a fin de permitir

el derecho de toda persona a disfrutar del mas alto nivel de salud fisica y mental,
conforme se consagra en los articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).

Posteriormente, en noviembre de 2010, el CDESC publicé una declaracion en
la que se hacia hincapié en el saneamiento como componente indispensable del
derecho a un nivel de vida adecuado, pero que también esta integramente
relacionado con los derechos a la salud y la vivienda, contribuyendo asi a un
mayor reconocimiento del saneamiento como un derecho diferenciado. Los
derechos al agua y al saneamiento también se han establecido como prioridad

en las iniciativas internacionales en el contexto de la cooperacion para el
desarrollo.

8 Informe N° 133-2016-JUS/GA, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. En el Dictamen de la IX Sesién Ordinaria de la Comision de
Constitucion y Reglamento del Congreso de la Republica, realizada el 15/11/2016. Pdg. 6.
7 Fuentes: Resolucion A/RES/64/292. Asamblea General de las Naciones Unidas. Julio de 2010. Observacion General No. 15. El derecho al

agua. Comité de Naciones Unidas de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Noviembre de 2002. Recogido de
http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human right to water.shtml. Visitado el 14/11/2017.
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El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General

de Naciones Unidas reconocié explicitamente el derecho humano al agua vy al

saneamiento,

‘reafirmando que agua potable limpia y saneamiento son

esenciales para la realizacion de todos los derechos humanos’. La

Resolucion

“exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a

proporcionar recursos financieros, a propiciar la capacitacion y la

transferencia de tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises

en vias de desarrollo, a proporcionar un suministro de agua potable y

saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible para todos”.?

e« 2010

las Naciones Unidas
reconocieron el acceso
a agua potable y a
saneamiento como §
un derecho humano
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béasico (3)

; _Sengm |a m{;x}ntz :a:\ar- Musiciol e M Seilticl w-*_»ss)

Se precisan entre

50 y 100

litros de agua por persona

al dia para satisfacer

las necesidades humanaos

mas basicas (1)

El coste del agua
no deberia superar |

o 3%

de los ingresos

de la unidad
famitiar (2)

El Objetivo de Desarrollo

del Milenio 7 exhorta o ;
“Reducir a la mitad la proporcién
de personas que carece

de un acceso sostenible al agua
potable y a servicios basicos

de saneamiento™

884

millones de personas
en el mundo carecen
de un acceso seguro
a agua potable (3)

La fuente de agua
debe situarse
a no mas de

’l.OOO

metros del hogor (1)

El tiempo necesario
para el acopio
de agua no ha
de exceder los

30 minutos (1)

Programa de ONU-Agua para fa Promacién y 16 Coimunicacién en el marco del Decenio (UNW-DPAC)

8 http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/pdf/facts_and |_figures_human_right_to_water_spa.pdf



