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PROYECTO DE LEY

Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del congresista
CESAR HENRY VASQUEZ SANCHEZ, integrantes del Grupo Parlamentario
Alianza Para el Progreso (APP), en uso de las facultades que les confiere
el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 22, literal c),
75y 76, numeral 2 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan
la siguiente iniciativa legislativa:

LEY QUE REGULA LA ASIGNACION FAMILIAR A FIN DE
PROMOVER LAS RESPONSABILIDADES PARENTALES

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por finalidad regular el derecho a la asignacién familiar

de los trabajadores de la actividad privada que tengan a su cargo menores

de edad, hijos mayores de edad en situacion de discapacidad severa e hijos
mayores de edad que se encuentren cursando estudios superiores técnicos 1
0 universitarios.

Articulo 2. Asignacion familiar

Los trabajadores de la actividad privada tienen derecho al pago de una
asignacion equivalente al 10% de la remuneracién minima legal, salvo que
por negociacién colectiva se disponga porcentaje distinto.

Articulo 3. Ambito de Aplicacion de la ley

La asignacion familiar se otorga en los siguientes supuestos:
3.1 Al trabajador que tenga a su cargo uno o mas hijos menores de
edad o mayores de edad que se encuentren cursando estudios
técnicos o universitarios.
3.2. Al trabajador que, sin ser padre o madre, cuenta con tenencia
judicial de uno o mas menores de edad o mayores de edad que se
encuentren cursando estudios técnicos o universitarios.
3.3. Al trabajador que tenga un hijo mayor de edad en situacion de
discapacidad severa y que no reciba ninguna pension por parte del
Estado.

Articulo 4. De las obligaciones del trabajador
A efectos de percibir la asignacion familiar los trabajadores deben presentar
al empleador los siguientes documentos:
4.1. Partida de nacimiento, para el caso del trabajador que es.padre o
madre del menor.
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4.2. Constancia de matricula o certificado de estudios, para el caso
del trabajador, cuyos hijos se encuentren cursando estudios técnicos
o universitarios. Este beneficio se extendera hasta los seis (6) afnos
posteriores al cumplimiento de la mayoria de edad.

4.3. Copia certificada de la resolucién judicial que otorga la tenencia
de menores de edad, para el caso de los trabajadores que no son
progenitores de dichos menores.

4.4. Certificado de discapacidad severa y su registro correspondiente
en el Registro Nacional de la Persona con Discapacidad.

La obligatoriedad del pago por concepto de asignacion familiar surge desde
el momento en que el trabajador acredita su condicién de progenitor o la
existencia de un mandato de tenencia judicial.

Articulo 5. Pérdida del derecho a la asignacion familiar

Los trabajadores que se encuentren inscritos en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (REDAM) pierden el derecho a percibir la asignacion
familiar, por el tiempo que dure su inscripcion en dicho Registro.

Articulo 7. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en el plazo no mayor de
sesenta dias calendario, contados a partir del dia siguiente de su publicacion
en el diario oficial EI Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. - Derogacion de la
Derégase la Ley 25129, que establece que los trabajadores de la actividad

privada cuyas remuneraciones no se regulan por negociacion colectiva,
percibiran asignacién familiar.

Dese cuenta.

Lima, setiembre de 2019.

S#foa Parlamentario
rrans Para gl Progreso - APP

César Henry Vasquez Sanchez
Congresista de la Republica
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efectiva por parte del trabajador®; sino que se trata del pago de un
monto fijo y obligatorio mensual destinado a cubrir los gastos de
manutencion de los hijos menores de edad, para lo cual se exige
los siguientes requisitos”:

- Tener vinculo laboral vigente.

- Mantener a su cargo uno o mas hijos menores de 18 afos.

Sobre la obligacién del trabajador de acreditar la existencia del hijo
o hijos menores de 18 afios de edad a su cargo, asi como la
dependencia de los hijos mayores de edad y que se encuentran
cursando estudios superiores técnicos o universitarios;, estos
requisitos se dan por cumplido con la simple entrega de una copia
de la partida de nacimiento del hijo del trabajador, sin embargo, no
se exige al trabajador, beneficiario de la asignacion familiar,
acreditar si_ cumple con sus obligaciones alimentarias respecto de
sus hijos o si realmente se encuentra a cargo de ellos.

Bajo esta linea de analisis, y en el contexto de promover un mayor
esfuerzo del Estado para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias de los padres de familia, el hecho de que
la norma vigente no exija acreditar el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias por parte del trabajador para con sus
hijos, diluye el verdadero objetivo de la Ley 25129, pues esta
asignacion mensual no es un premio por ser padre o madre, Sino
por hacerse cargo de sus hijos, quienes son los verdaderos
beneficiarios; por ello proponemos la derogatoria de esta norma, a
fin de actualizar los nuevos conceptos del Derecho de Familia que
han surgido en favor de la proteccion de los menores.

Nuestra propuesta legislativa tiene por finalidad sancionar con la
pérdida del derecho a percibir la asignacion familiar a aquellos
trabajadores que se encuentren inscritos en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), mientras dure su
inscripcién. Este aspecto sancionador que incluye la presente
iniciativa, esta destinado a impedir que los trabajadores que
incumplen con la obligacién alimentaria se sigan beneficiando
indebidamente con el pago por asignacion familiar.

9 Este monto no esta sujeto a descuentos por inasistencias, tardanzas, ni otro concepto, posicién que
ha sido adoptada y difundida por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), asi como
por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL), a través del Programa de
Difusion de la Legislacion Laboral del Régimen Privado (PRODLAB). En:
https://www.sunafil.gob.pe/noticias/item/3812-asignacion-familiar.html#ii-obligaciones-y-o-
derechos-del-trabajador. Revisado el 24.04.2019.

10 pecreto Supremo N° 035-90-TR, articulo 5.- Son requisitos para tener derecho a percibir la
asignacion familiar, tener vinculo laboral vigente y mantener a su cargo uno o mas hijos menores de
dieciocho afos.
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Por otro lado, en esta linea de ideas, la realidad se muestra
contradictoria, puesto que por un lado tenemos a los padres que
perciben mensualmente el pago de la asignacion familiar, pese a
incumplir con sus obligaciones familiares; por otro lado, tenemos a
trabajadores que tienen a su cargo menores de edad en mérito a
mandatos judiciales de tenencia, generados en su mayoria por
haberlos encontrado en estado de abandono, pero que por vacio o
deficiencia de la Ley 25129, no tienen derecho a percibir el
concepto de asignacion familiar.

En ese sentido, la presente iniciativa legislativa se fundamenta en
lo dispuesto en el articulo 4 de la Constitucion Politica que
establece que “La comunidad y el Estado protegen especialmente
al nifo y al adolescente (...)". A tenor de ello, el Peru ha ratificado
la Convencién sobre los Derechos del Nifo, instrumento
internacional de mayor relevancia en materia de infancia vy
adolescencia, cuyo articulo 3 dispone que en todas las medidas
que adopten las entidades publicas o privadas, sea de bienestar
social, de justicia, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, debe tenerse presente la atencion primordial al interés
superior del nifio.

La propuesta que formulamos estd orientada a regular
adecuadamente la asignaciéon familiar a los trabajadores de la
actividad privada, por ello uno de los aspectos en los que se centra
la presente iniciativa es incluir a los trabajadores que, sin ser
progenitores, tienen a su cargo la tenencia judicial de menores; por
tanto, en mérito a esta situacion juridica tendrian derecho a
percibir el pago de asignacién familiar, de modo tal que se
cumpliria con el objeto de la norma, es decir, contribuir con
satisfacer los gastos de subsistencia de los menores y asi
garantizar el disfrute de sus derechos fundamentales.

Asimismo, la presente propuesta plantea extender el beneficio de
asignacion familiar al trabajador que tenga un hijo mayor de edad
en situacion de discapacidad severa. En relacion a este aspecto,
es preciso referirnos a la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, de la que el Peru es parte, la misma
que sefiala en el literal a) del numeral 1 del articulo 4, que los
Estados se comprometen a: "[a]doptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes
para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencion".

En consecuencia, “el Estado peruano asumié una serie de
obligaciones internacionales orientadas a promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades de todas las personas con
discapacidad. Parte consustancial a este compromiso es el de
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generar las condiciones organicas o institucionales que permitan
alcanzar estos objetivos”™".

Por lo tanto, el presente proyecto de ley prevé otorgar el beneficio
de asignacion familiar para aquellos padres cuyos hijos, pese a
tener la mayoria de edad, presentan una condicién de
discapacidad severa que les imposibilita valerse por si mismo.
Cabe precisar que la discapacidad severa “‘es la que genera
dependencia (absoluta o casi absoluta) de otra persona para las
actividades de la vida diaria”'?.

En razén de los argumentos expuestos, nuestra propuesta plantea
regular y actualizar las nuevas figuras de proteccion juridica
desarrollas en virtud al principio de interés superior del nifo,
siendo el Estado peruano un garante de la promocion y proteccion
de sus derechos; asimismo, buscamos que, en un marco de
corresponsabilidad, los empleadores no sean ajenos al
cumplimiento de las responsabilidades parentales de los
trabajadores.

1.2Desarrollo normativo sobre responsabilidades familiares

La asistencia familiar esta vinculada con el concepto del derecho a
los alimentos'3, el cual es inherente a la persona e implica aquello
que es indispensable para el sustento, vivienda, vestido, salud,
educacion, recreacién, capacitacion para el trabajo y necesidades
psicolégicas, que permitan asegurar la subsistencia del menor;
este derecho se ejerce como una obligacion atribuida a los
progenitores, quienes deben asegurar la subsistencia de sus hijos.

En la actualidad, uno de los principales problemas que enfrenta
nuestra sociedad, vinculado a la proteccion de la infancia, es el
abandono moral y econémico de algunos malos padres respecto
de sus hijos; basta con revisar el anuario estadistico del Ministerio
Publico' referido a las incidencias de los delitos para observar
que la omisién a la asistencia familiar ocupa uno de los primeros
lugares.

11 Tripunal Constitucional. Fundamento 9 de la Sentencia recaida en el Expediente N ° 00194-2014-
PHC/TC AREQUIPA.

12 CONADIS. En: https://www.conadisperu.gob.pe/servicios-al-ciudadano/preguntas-frecuentes.
Revisado el2 de setiembre de 2019.

13 cédigo Civil, aprobado por Decreto Legislativo N° 295, articulo 472°. - Se entiende por alimentos lo
que es indispensable para el sustento, habitacion, vestido, educacion, instruccidn y capacitacién para
el trabajo, asistencia médica y psicoldgica y recreacion, segln la situacion y posibilidades de la
familia. También los gastos del embarazo de la madre desde la concepcion hasta la etapa de
postparto.

14 £n: https://www.mpfn.gob.pe/Docs/0/files/boletin_estadistico marzo 2019.pdf. Revisado el 2 de
mayo de 2019.
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Asimismo, segun cifras del Instituto Nacional Penitenciario (INPE),
a enero del 2018, de los 1,616 internos que ingresaron a los
distintos penales del pais, la mayoria fue por el delito de robo
agravado (20.2%), el segundo lugar lo ocupan los sentenciados
por el delito de omisiéon a la asistencia familiar (11.8%), seguido
del delito de violacion sexual de menor de edad (7.7%), y
promocion o favorecimiento al trafico ilicito de drogas (5.6%)%;
estas cifras nos brindan un panorama de la cantidad de casos de
incumplimientos de la obligacién alimentaria judicializados.

El tipo penal de omisién a la asistencia familiar (OAF) no es una
figura nueva en nuestra legislacion, su vigencia se remota a la Ley
13906 del afio 1962, Ley de abandono familiar, norma a través de
la cual se dictaron sanciones para los que incumplian con prestar
alimentos a los menores de edad. Actualmente, se encuentra
regulado en el articulo 1496 del Codigo Penal.

El grado de proteccion que otorga nuestro ordenamiento juridico a
los deberes alimentarios tiene proteccion constitucional, tal como
se desprende del literal c) del inciso 24 del articulo 2, de la
Constitucion Politica se establece, como uno de los contenidos
constitucionalmente garantizados de la libertad y seguridad
personal, que no hay prision por deudas, excepto el mandato
judicial por_incumplimiento de deberes alimentarios, puesto que
estan de por medio los derechos a la vida, salud y a la integridad
del alimentista, en cuyo caso el juez competente puede ordenar la
restriccidn de la libertad individual del obligado™.

Siguiendo con esta linea de analisis, no obstante, la tipificacion de
del delito de omisién a la asistencia familiar, el incumplimiento de
la pension de alimentos es uno de los mayores problemas que
enfrentamos como sociedad, tan es asi que la carga procesal de
este tipo de procesos, solo en el afio 2018, alcanza los 59,155
casos a nivel nacional, tal como se aprecia en el siguiente grafico.

5 En: https://www.inpe.gob.pe/revistas/estadistica/2018/enero/files/basic-html/page65.html.
Revisado el 22 de mayo de 2019.

16 cédigo Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 635, Articulo 149°. - El que omite cumplir su
obligacién de prestar los alimentos que establece una resolucién judicial serd reprimido con pena
privativa de libertad no mayor de tres afios, o con prestacién de servicio comunitario de veinte a
cincuentidds jornadas, sin perjuicio de cumplir el mandato judicial. Si el agente ha simulado otra
obligacion de alimentos en convivencia con otra persona o renuncia o abandona maliciosamente su
trabajo la pena serd no menor de uno ni mayor de cuatro afios. Si resulta lesion grave o muerte y
éstas pudieron ser previstas, la pena serd no menor de dos ni mayor de cuatro afios en caso de
lesidn grave, y no menor de tres ni mayor de seis afios en caso de muerte.

17 Sentencia recaida en el Expediente N.° 1428-2002-HC/TC. Fundamento Juridico N° 2. Disponible en:
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2002/01428-2002-HC.html. Revisado el 30 de julio de 2019.
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