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Los 6ongresistas de la Republica que suscriben, del Grupo Parlamentario Cambio

21, a iniciativa de la Congresista de la Republica ESTELITA SONIA BUSTOS

ESPINOZA, en uso de sus facultades de iniciativa legislativa que les confiere el
articulo 107° de la Constitucion Politica y los articulos 22° inciso c), 37°, 67°, 75° y

76°, del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el siguiente:

PROYECTO DE LEY
El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley Siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 27908, PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LAS RONDAS CAMPESINAS Y COMUNALES Y
CREACION DE LAS RONDAS URBANAS

Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto la modificaciéon de la Ley N° 27908, Ley de Rondas
Campesinas, con el objeto de fortalecer la organizacién, funcionamiento vy
atribuciones de las Rondas Campesinas y Comunales, asi como establecer la
creacion de las Rondas Urbanas, con el fin de propiciar la seguridad integral de la
poblacion.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y Primera
Disposicion Final y Transitoria de la Ley N° 27908, Ley de Rondas Campesinas.
Modificase los articulos 1°, 2°, 3°,4°,5°,6°,7°, 8°, 9° y la Primera Disposicién Final
y Transitoria de la Ley N° 27908, Ley de Rondas Campesinas, quedando redactados
en la forma siguiente:

“Articulo 1. Personalidad juridica.

Recondcese personalidad juridica a las Rondas Campesinas y Comunales, y a
las Rondas Urbanas, como formas autonomas y democraticas de
organizacion comunal y vecinal, pueden establecer interlocucion con el
Estado, participar en el ejercicio de funciones jurisdiccionales por si mismas o
Jjunto con las Comunidades Campesinas y Nativas; colaboran en la solucién de
conflictos y realizan funciones de conciliacion extrajudicial conforme a la
Constitucion y a la Ley, asi como funciones relativas a la prevencion del delito,
la sequridad ciudadana y la paz comunal y vecinal dentro de su ambito territorial.
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Los derechos reconocidos a los pueblos indigenas y comunidades campesinas
y nativas se aplican a las Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas en lo que
les corresponda y favorezca”.

“Articulo 2.- Formacion y organizacion de la Rondas

En los lugares donde existan Comunidades Campesinas y Nativas, las Rondas
Campesinas o Rondas Comunales, se forman y sostienen a iniciativa exclusiva
de la propia Comunidad y se sujetan al Estatuto y a lo que acuerden los Organos
de Gobierno de la Comunidad a los que la Ronda Campesina o Comunal esta
subordinada.

En las zonas urbanas con alto indice de inseguridad, zonas urbano-
marginales con bajo nivel de presencia policial, centros poblados y
similares, las Rondas Urbanas se forman y sostienen a iniciativa exclusiva
de sus miembros y se sujetan a su Estatuto y a lo que acuerden sus
organos de gobierno, con las mismas facultades y potestades de las
rondas campesinas. Asimismo, establecen el ambito territorial donde
ejercen sus funciones. Las rondas pueden organizarse entre si a nivel local,
regional y nacional.”

“‘Articulo 3.- Derechos y deberes de los miembros de las Rondas
Campesinas, Comunales y Urbanas.

Las Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas estan integradas por personas
naturales denominadas Ronderos y Ronderas, que se encuentren debidamente
acreditadas. Tienen los derechos y deberes que la presente Ley y demas normas
establezcan.

Las Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas promueven el ejercicio de los
derechos y participacion de la mujer en todo nivel. Igualmente, tienen
consideracion especial a los derechos del nifio y del adolescente, las personas
discapacitadas y de los adultos mayores.”

“Articulo 4.- Derecho de no discriminacion

Bajo responsabilidad, las instituciones y autoridades del sector publico no
pueden establecer formas o modalidades de discriminacion, directa o indirecta,
en el ejercicio de los derechos colectivos e individuales de los miembros
integrantes de las Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas. Las rondas
promueven el fortalecimiento de la identidad local y el civismo, y la
participacion de los vecinos en acciones de prevencion, capacitacion y
apoyo mutuo para mejorar la seguridad de la zona.”

“Articulo 5.- Inscripcion de las Rondas

La Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas elaboran su Estatuto y se
inscriben en los Registros Publicos. La SUNARP ampliara el Libro de Rondas
Campesinas a las Rondas Urbanas. Asimismo, procederé su inscripcion en la
municipalidad de su jurisdiccion a fin de establecer relaciones de trabajo y
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coordinacion. No podra existir mas de una Ronda Campesina o Urbana en el
mismo ambito comunal o vecinal. La inscripcion no es constitutiva para la
existencia o funcionamiento de la ronda.”

“Articulo 6. Derecho de participacion, control y fiscalizacion.

Las Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas tienen derecho de
participacion, control y fiscalizacion de los programas y proyectos de desarrollo
que se implementen en su jurisdiccion de acuerdo a ley. Para tal efecto, las
municipalidades y demas entidades publicas o privadas que ejecutan estos
programas y proyectos, junto con las Rondas elaboran e implementan los
respectivos instrumentos de control, coordinacion y fiscalizacion, bajo
responsabilidad.”

“Articulo 7.- Actividades en beneficio de la paz comunal

Las Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas, en uso de sus costumbres y
practicas culturales, pueden intervenir en la solucién pacifica de conflictos
suscitados entre las personas de la comunidad o vecindario de su jurisdiccion,
y otras personas distintas siempre y cuando la controversia tenga su origen en
hechos ocurridos dentro de su jurisdiccién comunal o vecinal o en la afectacién
de bienes juridicos dentro de ella.

En tales casos, las decisiones de las Rondas Campesinas, Comunales y
Urbanas tienen caracter obligatorio, por lo que ninguna otra autoridad de
la justicia ordinaria o especial puede dejarlas sin efecto, si fueron dadas
conforme la legislacion vigente.”

“Articulo 8.- Coordinacién con autoridades y organizaciones sociales

Para el ejercicio de sus funciones las Rondas Campesinas, Comunales y
Urbanas coordinan en el marco de la legislacion nacional e internacional, con
las autoridades politicas, policiales, municipales, representantes de Ia
Defensoria del Pueblo y otras de la Administracién Publica. Pueden solicitar el
auxilio de la fuerza publica y el serenazgo. Asimismo, pueden establecer
coordinaciones con las organizaciones sociales rurales y urbanas y entidades
privadas dentro de su ambito local, regional o nacional.”

“Articulo 9.- Coordinacién y apoyo con autoridades jurisdiccionales

Las autoridades de la jurisdiccion ordinaria establecen relaciones de trabajo y
coordinacion con los dirigentes de las Rondas Campesinas, Comunales y
Urbanas respetando las autonomias institucionales propias. Las rondas y sus
dirigentes pueden solicitar el apoyo de la fuerza ptblica y demas autoridades del
Estado a fin de cumplir sus funciones.

En los casos de intervencion de la ronda campesina, comunal o urbana en
hechos de competencia de la autoridad de la justicia ordinaria, los
documentos elaborados u objetos recabados tendran plena validez en la
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investigacion de los hechos por parte de la autoridad o funcionario
competente.”

‘DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Primera. Dia de las Rondas Campesinas y Urbanas.

Establécese el 29 de diciembre como el “Dia de las Rondas Campesinas,
Comunales y Urbanas”, y declarase al caserio de Cuyumalca del distrito y
provincia de Chota, departamento de Cajamarca, como cuna y patrimonio
histoérico de las Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas del Pert.”

Articulo 3. Incorporacion de los articulos 10, 11,12y 13 a la Ley N° 27908, Ley
de Rondas Campesinas.

Incorpéranse los articulos 10°, 11°, 12° y 13° a la Ley N° 27908, Ley de Rondas
Campesinas, quedando redactados en la forma siguiente:

“Articulo 10. Facultad de denunciar inconductas funcionales.

Las Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas tienen la facultad de
denunciar ante las autoridades o entidades competentes, la inconducta
funcional de cualquier autoridad, funcionario o persona, conforme a la
Constitucion y las leyes, cuando dicha inconducta esté vinculada al ambito
de las funciones y facultades reconocidas a las rondas en la presente ley.
Igualmente tienen la facultad de participar en la investigacion y el proceso
como terceros interesados.”

“Articulo 11. Derecho de participacion en la gestion y desarrollo local.

Las Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas tienen la facultad y
derecho de participar en la gestion y desarrollo comunales y vecinales,
pudiendo elaborar, proponer y ejecutar planes y proyectos de desarrollo
integral o especifico de su comunidad o vecindario. Para tal efecto, las
entidades publicas en sus diversos niveles de gobierno, generan los
espacios e instrumentos para materializar dicha participacion. Igualmente,
tienen el deber de contribuir a la proteccion del medio ambiente en su
respectiva jurisdiccion.”

“Articulo 12. Las rondas campesinas y urbanas en el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana.

Las Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas podran acreditar un
representante ante los respectivos comités regionales, provinciales y
distritales de Seguridad Ciudadana, establecidos por la Ley N° 27933, Ley
del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, la cual les es aplicable en
lo pertinente.”

“Articulo 13. Apoyo estatal a las rondas y a los ronderos.
Los gobiernos regionales y locales respectivos, conforme a su
disponibilidad presupuestal, destinaran un porcentaje del presupuesto
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correspondiente a seguridad ciudadana de hasta el 50%, para el
funcionamiento y ejercicio de las facultades reconocidas en la presente ley
a las Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas, asi como para su
formacion y capacitacion. El Poder Ejecutivo y otras entidades publicas y
privadas apoyaran el funcionamiento y capacitacion de las rondas
campesinas, comunales y urbanas.

Los ronderos son beneficiarios prioritarios del Sistema Integral de Salud
(SIS), de becas educativas para sus descendientes, y el Estado garantizara
su acceso al sistema de pensiones.”

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Primera. Plazo de reglamentacion.
El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en el plazo de sesenta dias.

Segunda. Comision de Coordinacion.

Conférmese una Comision de Coordinacién Permanente integrada por el Presidente
del Consejo de Ministros, o su representante, quien la presidira, y representantes
del Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, El Poder Judicial, Ministerio Publico,
y dos representantes de las Rondas. Se reunira cada dos meses y hara propuestas
y seguimiento de la aplicacion de la ley y su reglamento. Podra integrar al Ministerio
de la Mujer, representantes de gobiernos regionales y locales, y otros sectores.

Tercera. Aplicacion supletoria.

En todo lo no previsto por la presente ley, sera de aplicacion supletoria las normas
y convenios internacionales referidos a pueblos indigenas u originarios o a materia
comunal, en cuanto les favorezca.

Cuarta. Denominacién de la ley. "
A partir de la vigencia de la presente ley, su denominacion oficial sera Ley N° 219$8’7
Ley de Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas. o

)
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1. La inseguridad ciudadana parece agravarse cada dia. Toda la labor que
hacen las autoridades policiales parece ser insuficiente para enfrentar la
inseguridad. El INEI registra los principales indicadores en materia de
seguridad ciudadana que vale referir': la percepcion de inseguridad en el
2018 llego al 86,3% del total de la poblacién nacional, que cree que sera
victima de algun hecho delictivo.

En cuanto a victimizacién (personas victimas de algun hecho delictivo)
llega al 25,7%, donde el grupo de edad entre los 15 a 29 afios es el mas
afectado, pues llega al 33,3%. En cuanto al sexo, tanto hombres como
mujeres sufren de forma similar (25,9% y 25,5%, respectivamente). Hay
que decir que afo a afo este indicador grafica una constante reduccion:
desde el 35,9% del 2013 se llega al 25,7% del 2018. No obstante, la
poblacion percibe lo contrario. El indicador de percepcién asi lo constata.
Respecto a los tipos de hechos delictivos, la tasa de 12,6 (de la poblacién
de 15 y mas afos de edad entre 100) ha sufrido robo de dinero, cartera o
celular; el 5,4 ha sufrido un intento de robo, cartera o celular; y un 5,2 ha
sido victima de estafa. Sin embargo, la gran mayoria no denuncia (sélo lo
hace el 16,2%), y las razones para no hacerlo son: 31,5% dice que es una
pérdida de tiempo, 23,6% desconoce al delincuente, y 17,4% considera
que el delito sufrido es de poca importancia. En cuanto a robo de vivienda,
el 4,6% ha sido afectado por este tipo de delito, y un 5,3% tuvo intento.
Finalmente, en lo referente al tipo de vigilancia, el 26,2% de la poblacion
admitié que existe vigilancia de la Policia Nacional del Peru, el 34,3% dijo

que existe vigilancia del Serenazgo en su zona o barrio, y el 11,5%

L INEI - Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica. “Principales Indicadores de Seguridad Ciudadana a nivel Regional 2013-2019”
Semestre Movil noviembre 2018 — abril 2019. Estadisticas de Seguridad C. Boletin Estadistico N° 2, mayo 2019. Pdg. 2. Disponible en:
https.//www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/estadisticas de sequridad ciudadana a nivel regional novl8 abrl9.pdf.
Visitado el 19/07/2019.
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reconoce el Patrullaje Integrado en su zona o barrio. En contrario sensu,
puede decirse que el 56,3% restante no reconoce ninguna vigilancia

policial ni municipal.

GRAFICO 1. RESULTADOS DE SEGURIDAD CIUDADANA 2013-2018
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2. Un 29 de diciembre de 1976, los moradores del Centro Poblado de
Cuyumalca, en el distrito y provincia de Chota, en el departamento de
Cajamarca, crearon las “Rondas Nocturnas” ante la clamorosa ausencia
de las autoridades a cargo de brindar seguridad a la poblacién. Fue una
iniciativa que tuvo una extraordinaria acogida a lo largo y ancho del Peru
rural y genero la existencia de cientos de organizaciones denominadas
luego “Rondas Campesinas”. La Ley 24571, de noviembre de 1986, fue la
primera que les da estatus legal al reconocerla como “organizaciones que
contribuyen al desarrollo y a la paz social, cooperando con las autoridades
en cualquier delito”. En 1993, se elevan a rango constitucional, al
reconocerlas la nueva Constituciéon Politica, en su articulo 149°, al
establecer que “las autoridades de las Comunidades Campesinas y
Nativas, con el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las
funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad
con el derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos
fundamentales de la persona”. Luego, el 07 de enero de 2003 se publicd
la Ley 27908, Ley de Rondas Campesinas, que es el marco legal vigente
por el cual se organizan las rondas campesinas y comunales. Uno de los
elementos que han identificado a las rondas y su eficacia en los Gltimos
anos es la autonomia que les otorga la ley, evitando una subordinacion,
casi siempre sinbnimo de manipulacion, respecto a alguna entidad publica.
Es preciso sefnalar que la propia Defensoria del Pueblo destaca la
importancia que hoy tienen estas organizaciones: “Las rondas campesinas
son expresion de la necesidad de seguridad y de justicia de muchos
pueblos de tradicion andina y campesina. En ese sentido, el Estado
Peruano a través de sus diversos agentes, debe reconocer las facultades
que ejercen consuetudinariamente, recordando que derivan de la voluntad
popular de sus localidades y que encuentran sustento constitucional en los

articulos 149° y 2° inciso 19) de la Constitucion. Por lo que las autoridades
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publicas deben colaborar con los esfuerzos comunales en aras de alcanzar
su seguridad y justicia, asi como aprender de los mismos.”?

De modo que actualmente, las rondas campesinas y comunales tienen
como primera funcion prevenir y colaborar en la solucién de conflictos
(incluso a nivel de conciliacion extrajudicial) y como segunda la de ejercer
funciones jurisdiccionales (con una profusa jurisprudencia de la Corte
Suprema y el Tribunal Constitucional al respecto) reconociéndose su
condicion de una justicia de “jurisdiccién especial” por el enfoque
intercultural que integran a sus decisiones. La experiencia desarrollada
hasta la fecha por las rondas campesinas y comunales plantea ahora un
marco legislativo limitado e insuficiente que necesita ser fortalecido.

3. En el Peru existe una profusa red de organizaciones sociales que
participan del esfuerzo de enfrentar y luchar contra la delincuencia y la
inseguridad. En primer lugar, tenemos a las Rondas Campesinas vy
Comunales, reconocidas por la Ley 27908 y su Reglamento; en segundo
lugar, los Comités de Autodefensa, reconocidos por Decreto Legislativo
741 y su Reglamento; y un tercer tipo son las Juntas Vecinales de
Seguridad Ciudadana, promovidas por la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana N° 27933 y su Reglamento.

Las Rondas Urbanas son referidas en la Ley Organica de Municipalidades,
pero no cuentan con una legislacién especifica. Lo que si se han aprobado
son ordenanzas municipales. Por ejemplo, la Ordenanza Municipal N° 229-
CMPC (20/11/2008), y su modificatoria la Ordenanza N° 390-CMPC
(27/06/2012), de la Municipalidad Provincial de Cajamarca. Estas normas
reconocen a las rondas urbanas de la provincia de Cajamarca, como
organizaciones autonomas en el ambito de su jurisdiccion, que colaboran
en la prevencion y resguardo de la seguridad ciudadana en estrecha
colaboracién con la Policia Nacional del Peru, el Ministerio Publico y el
Poder Judicial. Asimismo, participan en el Comité Provincial de Seguridad

Ciudadana.

z Defensoria del Pueblo. “El reconocimiento estatal de las rondas campesinas”. Lima, setiembre 2006. Sequnda edicion. Pag. 25-26.
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En marzo de 2017, la Municipalidad Provincial de San Ignacio, del
departamento de Cajamarca, aprob6 la Ordenanza Municipal N° 007-2017-
CPSI, que aprueba el Reglamento que norma el procedimiento de
creacion, funcion y reconocimiento de las Rondas Urbanas dentro de la
jurisdiccion de la Provincia de San Ignacio. En este caso, se definen a las
Rondas Urbanas como asociaciones civiles sin fines de lucro debidamente
inscritas en la SUNARP. Se inscriben también en la municipalidad distrital
respectiva, y en la municipalidad provincial en el distrito de San Ignacio. Su
finalidad es contribuir al desarrollo, la seguridad ciudadana, la moral, la
justicia y la paz social dentro de su ambito territorial.

La Municipalidad Distrital de San Martin de Porres, en la provincia de Lima,
publicé el 04 de noviembre de 2015, que “organiza rondas urbanas para
combatir la delincuencia”. La informacién decia asi: “En la biusqueda de
fortalecer la seguridad ciudadana en el distrito, la comuna sanmartiniana a
fravés de la Sub-Gerencia de Agencias Municipales realizé la cuarta ronda
mixta, Con el apoyo de la Comisaria de Sol de Oro y las juntas vecinales
se insté a los pobladores a colaborar con las autoridades. (...) Cabe
destacar la importancia del trabajo integrado del trinomio municipio, policia
y comunidad para reducir la criminalidad y violencia disminuyendo asi el
indice de incidencias delictivas en la zona” 3

La idea de que cada municipalidad del pais que lo requiera debe aprobar
su propia ordenanza de rondas urbanas, no se ajusta a la realidad. Daria
mas problemas de los que resolveria. La problematica concreta es la
ausencia de una legislacion de alcance nacional que ordene, organice y
establezca criterios generales en cuanto a la naturaleza juridica,
organizacion, funcionamiento y registro de las rondas urbanas. Luego, las
ordenanzas municipales podran legislar -a partir de esos criterios
generales- teniendo en cuenta las particularidades de cada jurisdiccion.
La poblacién peruana, sin necesidad de respaldo legal, ha incursionado en

la conformacion de facto de las rondas urbanas. Asi se comprueba a partir

3 Municipalidad Distrital de San Martin de Porres. “Municipio organiza Rondas Urbanas para combatir la delincuencia”. 04/11/2015.
Disponible en: http://www.mdsmp.qob.pe/actividad.php?id=4436. Visitado el 19/07/2019.
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de la informacion del propio INEI: en el afio 2016, pese a la falta de un

marco juridico nacional, 243 municipalidades registraron rondas urbanas.*

PERU: MUNICIPALIDADES QUE REGISTRARON PERU: MUNICIPALIDADES QUE REGISTRARON
RONDAS CAMPESINAS, SEGUN DEPARTAMENTO, RONDAS URBANAS,
2016 SEGUN DEPARTAMENTO, 2016
{Porcentag) {Porcentae)

Lambayeque

Tumbes [

Ucayali

Perd

Hudnuco

Ancash

Locelo

Uma Prowncas 1/
Apurimac
Huancavelca
Pasoo

Jini

Ayacucho

Ucayadi e 33
Cajamarca [ ) 33,1
P (R 2
8 thetad [T 205
—— artoae. [ 104
CQusco Sl 164
Tumbes ~':__—___l 154
Apu imac ==y 106
Huancavelica ‘::3 134
Pers R 3.
Hudnuoo ‘m 17
Loreto ‘m 113
Arequips [T 110
Amazonas ‘m 107
Total de San Martn ‘::__] 104 Towfie

municpaidades ;
con regisyo de Ayaoucho L] 103 oon regisyo de

Rondas Py 104 Randas Urbanas
Campesnas e «m 9 243
588

MadedeDios [T 91
Lima Prowncas #/ [ 7.8
Tacna 4:;:3 74

Jnin ﬂ:;] 73

Provinca de Lima <;;], 10
ks EEEL. 70

Pasco 3 69
Ancash [ 66

Vogquegua [ 50

1 Comprnds las provingas de Bararca Cytanto. Carta. Cartete. Muarad Husrochid, Haara, Oydn y Yauyos
Fuente: I ttuto Nacional de Estadistica e info «Regsto Ni de Municipalidades 2016.

La actuacion de las rondas urbanas transita por la informalidad, cuando no

por el olvido. Cuando en enero de 2014, ronderos de Cajamarca intentaron

cerrar locales

nocturnos, derivando en agresiones fisicas y dafos

materiales, el diario EI Comercio entrevisté a la magistrada Esperanza

Leén Deza, en ese entonces Presidente de la Junta de Fiscales de

Cajamarca. Respecto a si era lo mismo una ronda urbana que una ronda

campesina, ella dijo: “No, es diferente. La ronda campesina se rige por la

# Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - INEI. “Estadisticas Municipales 2016”. Lima, enero 2017. Pdg. 120. Disponible en:
https://www.inei.qob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1417/. Visitado el 19/07/2019.

il




.
JCA D8,
JRU o,
&0 %,

39

ow om R

CONGRESO
REPUBLICA

w? PERL

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

Constitucion, por el articulo 149. También por la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo) y la Ley de Rondas Campesinas N° 27908, que
les da jurisdiccion inclusive para administrar justicia. La ronda urbana es
una organizacion civil que esta dentro de la ciudad donde hay autoridades
y tiene que ser reconocida por la municipalidad. (...) (Las rondas urbanas)
para existir tienen que pedir su reconocimiento a la municipalidad. Mientras
tanto, estan al margen de la ley en todo. (...) En Cajamarca, casi toda la
periferia se ha organizado en rondas urbanas, pero tienen que ser

reconocidos”.® Es evidente que hay un vacio que se requiere llenar.

1.2. NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

1.

Las rondas campesinas no se han quedado en el accionar especifico que
la ley les confiere en su respectiva jurisdiccion. Han tomado la iniciativa de
compartir experiencias con las rondas de otros departamentos. Asi, este
ano 2019 se han realizado tres eventos nacionales. El 01 y 02 de marzo,
se realiz6 el Primer Encuentro Nacional de Rondas Campesinas, Nativas,
Comunales y Urbanas del Peru. Se realiz6 en Jesus Maria y su finalidad
fue “articular la organizacion de las rondas campesinas y fortalecer la
capacitacion de estas y su coordinacion con las autoridades oficiales. (...)
Este evento permitira conocer los trabajos que realizan las rondas, conocer
los problemas y dificultades que tienen con las autoridades para el
cumplimiento de sus funciones. Asimismo, se busca la formalizacion de las
bases de rondas locales, distritales, provinciales y regionales en todo el
Perd, a fin de lograr el desarrollo de una organizacién sélida que contribuya
al bienestar y la paz social’ 8

El Il Encuentro se realiz6 los dias 31 de mayo y 01 de junio de 2019 en
Chota, Cajamarca, en la que se acordé llevar adelante un anteproyecto de
ley para fortalecer la Ley 27908, y debatirlo ampliamente en las bases a

nivel nacional, y encargandose un siguiente encuentro en Lima, para

> Diario El Comercio. Nota: “¢Qué son las rondas urbanas y qué atribuciones tienen?”. Edicion del 13/01/2014. Disponible en:
https://elcomercio.pe/peru/cajamarca/son-rondas-urbanas-atribuciones-281950. Visitado el 19/07/2019.

® El evento fue organizado por el Ministerio Publico y la Asociacion Peruana de Derecho Municipal. Es importante referir que el mismo no
fue reconocido por la Central Unica Nacional de Rondas Campesinas del Perti — CUNARC.
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realizar un debate final del anteproyecto de ley, y dejarlo expedito para su
presentacion al Congreso de la Republica. Los dias 09 y 10 de agosto de
2019 se realiz6 el “lll Encuentro Nacional de Rondas Campesinas, Nativas,
Comunales y Urbanas del Per(”, en el distrito de San Juan de Lurigancho,
en la ciudad de Lima, teniendo como principal punto de agenda la
exposicion y debate del “Anteproyecto de Ley que fortalece la Ley 27908,
Ley de Rondas Campesinas € incluye a las Rondas Urbanas”.” Este evento
contd con la participacion de la Congresista Estelita Bustos Espinoza,
quien publicamente se comprometié a recoger e integrar las propuestas
del evento en el proyecto de ley que ya venia trabajando, lo que en efecto
ha cumplido. De modo que el presente proyecto es también fruto de lo que
las propias rondas, al calor de su propia experiencia en estos afios, han
logrado asimilar y proponer.

2. Alo largo y ancho del pais, existen cientos (tal vez miles) de experiencias
de rondas urbanas no registradas que los propios pobladores llevan
adelante para mitigar la enorme falta de presencia policial en sus territorios.
No es entonces, que se va a inventar una nueva forma de organizacion
social. En realidad, las rondas ya existen, apareciendo y desapareciendo,
casi siempre sin apoyo de las autoridades, de manera que la nueva ley
intenta regular una situaciéon de hecho ya existente, ante la cual el Derecho
no puede estar ajeno. Y lo que es mas importante, alcanzando resultados
positivos que luego son reconocidos por el “Pera oficial”. Uno de esos
casos es el del Centro Poblado Montejato, en la provincia de Cariete, que
ha sido considerado una buena practica por el Instituto de Defensa Legal
en su Informe Anual 2018 de Seguridad Ciudadana: “En Montejato no hay
comisaria. (...) La mas cercana se encuentra en San Vicente, y entre
ambos lugares, hay, en carro, 40 minutos. (...) Por lo demas, la policia casi
ni se asoma. El pueblo, definitivamente, no tiene un acceso rapido a un
servicio de seguridad. Precisamente la falta de seguridad en la que se

encontraban fue la razén por la cual don Jesus, junto a otros vecinos,

Z Triptico informativo del Ill Encuentro Nacional de Rondas Campesinas, Nativas, Comunales y Urbanas del Peru, organizado por la Central
de Rondas Urbanas de San Juan de Lurigancho. Agosto 2019.
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decidio fundar las Rondas de Seguridad Ciudadana. (...) Entre los afios
2013 y 2014 se conformé el primer grupo de ronderos. La violencia estaba
creciendo y, con ella, el temor a vivir en el lugar. Ya nadie se sentia seguro,
solo se podia caminar hasta cierta hora. Esta situacion llevé a los
pobladores a organizarse. En los inicios todo se hizo de una manera
informal. (...) Montejato organiza de manera auténoma la seguridad de su
pueblo, en la que toda la comunidad participa. (...) En total, son mas de
130 ronderos, entre hombres y mujeres. (...) Desde que se formaron las
rondas, los delitos y la violencia se ha reducido significativamente. (...) El
reclamo permanente es que las autoridades politicas y policiales
acomparien, como se debe, esta experiencia. La fuerza de este proyecto
reside en la organizacion de la comunidad. El poblado ha recobrado la
tranquilidad, pero para que este trabajo se sostenga en el tiempo se
requiere constancia y compromiso de vecinos y autoridades” 8

Asi como esta experiencia, existen a lo largo y ancho del pais, cientos sino
miles, de experiencias de rondas no registradas que los propios pobladores
llevan adelante para mitigar la enorme falta de presencia policial en sus
territorios. No es entonces, que se va a inventar una nueva forma de
organizacion social. En realidad, las rondas ya existen, apareciendo y
desapareciendo, casi siempre sin apoyo de las autoridades, de manera
que la nueva ley intenta regular una situacién de hecho ya existente, ante
la cual el Derecho no puede estar ajeno.

3. Ensuma, constituye una ventaja contar con un marco legal nacional de las
rondas campesinas, comunales y urbanas. Al ser parte de los Comités de
Seguridad Ciudadana, regulados por la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, las rondas campesinas, comunales y urbanas se
integran dentro de una articulacion legal e institucional previamente
existente. Por otro lado, la existencia de un marco legal previo en los
niveles subnacionales de gobierno, aportan otro marco institucional en el

sentido que los gobiernos regionales y locales pueden y deben trabajar

8 Instituto de Defensa Legal. “Informe Anual 2018 de Seguridad Ciudadana”. Cap. Ill. Buenas prdcticas en seguridad ciudadana: del anhelo
a la realidad. La otra fortaleza de Montejato. Lima, febrero 2019. Pdg. 145-146.
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conjuntamente con estas organizaciones de la poblacion para enfrentar
exitosamente a la delincuencia y la inseguridad. No soélo deben hacerlo de

forma simbdlica sino que ya se hace necesario hacerlo presupuestalmente.

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

1. Uno de los conceptos mas significantes que las propias Rondas han
debatido y analizado en el Encuentro Nacional referido en el punto anterior
(1.2.1), es la difuminacion de las diferencias entre lo urbano y rural en el
Perud. Lo plantean asi: “Precisamente, otro punto que abona la tesis de la
nueva ruralidad es la cuantiosa migracion que ha operado en los ultimos
tiempos del campo a la ciudad y especialmente de la sierra a la costa. En
efecto, segun cifras del INEI la poblacién costefia pasé de 28% en 1940 a
58% en 2017, asimismo, entre el 2007 y 2017 la poblaciéon de la costa
(sobre todo de las grandes ciudades) se ha incrementado en 13.8%
mientras que la poblacion de la sierra (especialmente del campo) ha
disminuido en 5.7%. Todo ello evidencia que grandes masas humanas con
sus costumbres, tradiciones y practicas culturales se han trasladado a las
grandes ciudades, lo que ha variado la configuracion de éstas, que han
pasado a albergar en su seno a todas las sangres, especialmente al
poblador de origen andino. Con ello, ademas de la nueva ruralidad a la que
hemos hecho referencia, también tenemos por contrapartida una “nueva

concepcion de lo urbano”. Esto es, la brecha o frontera divisional entre el

campo v la ciudad précticamente ha desaparecido.”

De lo cual se desprende una conclusién que hacemos nuestra, en el
sentido de otorgar, de acuerdo por supuesto a las particularidades de cada
realidad, similares responsabilidades y funciones a las rondas campesinas
y urbanas: “Estando a la evolucion y transformacion del mundo rural y
urbano, especialmente al concepto de la “nueva ruralidad” como categoria
socioldgica, la diferenciacion entre lo rural y lo urbano ha perdido

significado. En el mismo sentido, legitimar solo las Rondas Campesinas y

° Ill Encuentro Nacional de Rondas Campesinas, Nativas, Comunales y Urbanas del Peru. “Anteproyecto de Ley que fortalece y
complementa la Ley 27908, Ley de Rondas Campesinas e incluye a las Rondas Urbanas”. Pag. 10. San Juan de Lurigancho, 09 y 10 agosto
2019. Lima, Peru.
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no las Rondas Urbanas, igualmente no tendria sentido, si resulta evidente
que existen los mismos fundamentos para el reconocimiento y
funcionamiento, tanto de las primeras como de las segundas.

Consecuentemente, es una necesidad leqislar sobre las Rondas Urbanas

en el marco de la Ley de las Rondas Campesinas”.'°

Sin duda, es importante establecer que, en caso de aprobarse, la

propuesta debe tener como criterios de aplicacion su progresividad, las

condiciones territoriales, el tipo de funciones que asumiran, y la legislacion
nacional vigente. Sera el reglamento y un mecanismo de coordinacion

permanente (la Comision propuesta en la Segunda Disposicién Final y

Transitoria) los que estableceran las precisiones sobre cada punto

(especialmente las funciones jurisdiccionales y las de conciliacion

extrajudicial).

2. Se propone la modificacion de la Ley 27908, Ley de Rondas Campesinas,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

A. Luego de 16 afios de vigencia de la Ley 27908, es importante fortalecer
las rondas campesinas y comunales (siendo éstas Ultimas las que se
organizan en las comunidades nativas), a cuya personalidad juridica
como formas auténomas y democraticas de organizaciéon comunal y
vecinal, se les otorga interlocucién con el Estado, ejercer funciones
jurisdiccionales por si mismas o junto con las comunidades campesinas
y nativas, colaborar en solucionar conflictos en base a sus costumbres
y practicas culturales, realizar funciones de conciliacion extrajudicial,
prevenir el delito, y promover la seguridad ciudadana y la paz comunal
y vecinal.

B. Se plantea legislar y establecer la naturaleza, funciones y organizacion
de las Rondas Urbanas, integrandolas a la legislacién que ya rige para
las Rondas Campesinas y Comunales, otorgandoles a los ronderos
urbanos los mismos derechos y deberes que ya tienen los ronderos

campesinos y comunales. Las rondas urbanas pueden conformarse en

19 111 Encuentro Nacional de Rondas Campesinas, Nativas, Comunales y Urbanas del Peru. Op. cit., pdg. 10.
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las zonas con alto indice de inseguridad o zonas urbano-marginales
con bajo nivel de presencia policial.

Conforme a su naturaleza auténoma e independiente, se remarca que
la inscripcion registral de las rondas, no es constitutiva para su
existencia y funcionamiento, aunque ciertamente su inscripcion en la
SUNARP le otorgara a plenitud los derechos (y deberes) que la ley
dispone. Por lo mismo, la SUNARP debera ampliar el Libro de Rondas
Campesinas para la inscripcion de las Rondas Urbanas, debiendo
hacer las modificaciones reglamentarias respectivas.

Una innovacion muy importante es que las rondas deben promover el
fortalecimiento de la identidad local y el civismo, criterio que remarca la
concepcion de que las rondas no son organizaciones represivas, sino
propiciadoras del desarrollo, la seguridad integral y la paz comunal. Ello
se refuerza con un segundo elemento: las rondas deberan promover la
participacion vecinal en las acciones de prevencion, capacitacion y
apoyo mutuo para mejorar la seguridad de la zona donde actuan.

Se otorga a todas las rondas los derechos de participacion, control y
fiscalizacion sobre los programas y proyectos de desarrollo que
ejecuten las municipalidades y otras entidades publicas en su
jurisdiccion. En cuanto a la participacion se precisa que pueden hacerlo
en la gestion y desarrollo local, estando autorizados para coordinar con
las autoridades locales y organizaciones sociales. Tienen también la
facultad de denunciar las inconductas funcionales de cualquier
autoridad, funcionario o persona, siempre que la misma esté vinculada
al ambito de las funciones y facultades que la ley les reconoce a las
rondas.

Para el ejercicio de las funciones jurisdiccionales, las rondas pueden
establecer relaciones de trabajo y coordinacion con las autoridades de
la jurisdiccion ordinaria (correspondiendo al Poder Judicial y el
Ministerio Publico instalar los mecanismos adecuados), y se otorga
valor legal a los documentos elaborados y los objetos puestos a

disposicién de las autoridades competentes, como parte de la

L7/
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investigacion que se abra en aquellos casos en que las rondas hubieran
participado o intervenido. Uno de los elementos que se derivan de la
funcion jurisdiccional de las rondas (con rango constitucional segun el
articulo 149° de la Constitucion Politica vigente), es el respeto a sus
decisiones, por lo que se propone el caracter obligatorio de las mismas,
y que ninguna otra autoridad de la justicia ordinaria o especial puede
dejarlas sin efecto. Obviamente, las condiciones previas son haber sido
dadas conforme la legislacion vigente, dentro de su ambito territorial de
conformidad con el derecho consuetudinario, y que no violen los
derechos fundamentales de la persona.

G. Se establece que las rondas se integran al Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, pudiendo acreditar representantes en los
comités regionales, provinciales y distritales.

H. Se reconoce el apoyo que el Estado debe brindar a las Rondas y a los
ronderos que las integran. Los gobiernos regionales y locales podran
destinar un porcentaje de su presupuesto dirigido a la seguridad
ciudadana (hasta el 50%), para el funcionamiento y ejercicio de las
Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas, y para su formacién y
capacitacion. Igualmente, el Poder Ejecutivo tiene la responsabilidad de
apoyar a rondas. En reconocimiento a su labor, los ronderos deben ser
beneficiarios prioritarios del Sistema Integral de Salud (SIS), sus
descendientes deben poder acceder a becas educativas, y el Estado
debe garantizar su acceso al sistema de pensiones, en lo que sea
aplicable.

|.  Se plantea la instalacion de una Comision de Coordinacion Permanente
para la elaboracidn de propuestas y el seguimiento de la experiencia de
las Rondas. La integran representantes de la Presidencia del Consejo
de Ministros, Ministerios del Interior y Justicia, Poder Judicial, Ministerio
Publico, y de las propias Rondas. Debera reunirse cada bimestre y
podra integrar a otros sectores ministeriales, y gobiernos regionales y

locales.
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LA MATERIA NORMATIVA EN LA LEGISLACION NACIONAL Y
LA JURISPRUDENCIA

LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

El articulo 2° de la Constitucion Politica del estado establece como un derecho
fundamental asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas de
organizacion juridica sin fines de lucro, sin autorizacion previa y con arreglo a
ley. El articulo 149° por su parte, establece que las autoridades de las
Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas
Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre que no
violen los derechos fundamentales de la persona. La ley establece las formas
de coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los juzgados de paz y con

las demas instancias del Poder Judicial.
LA LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA NACIONAL

Las normas legales vinculadas a la problematica analizada son:

- Ley N° 27908, Ley de Rondas Campesinas, publicada el 07/01/2003, que
otorga personalidad juridica a las rondas campesinas como forma auténoma
y democratica de organizacion comunal, que apoyan el ejercicio de
funciones jurisdiccionales de las Comunidades Campesinas y Nativas,
colaboran en la solucion de conflictos y realizan funciones de conciliacion
extrajudicial conforme a la Constitucion y a la ley, asi como funciones
relativas a la seguridad y a la paz comunal dentro de su ambito territorial.
Las rondas campesinas se inscriben en los Registros Publicos y en la
municipalidad de su jurisdiccion a fin de establecer relaciones de
coordinacién. Participan en la soluciéon pacifica de conflictos suscitados
entre los miembros de la comunidad u organizaciones de su jurisdiccion, y
coordinan con las autoridades politicas, policiales, municipales, de la
Defensoria del Pueblo y otras de la administracion publica. Finalmente, la
ley establece el 29 de diciembre como el “Dia de las Rondas Campesinas’.

Tuvo como antecedente la Ley N° 24571.
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- Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana,
publicada el 12/02/2003, que en su articulo 2° establece que “se entiende
por Seguridad Ciudadana, para efectos de esta ley, a la accion integrada y
articulada que desarrolla el Estado, en sus tres niveles de gobierno, con la
participacion del sector privado, la sociedad civil organizada y la
ciudadania, destinada a asegurar la convivencia pacifica, la erradicacion de
la violencia y la utilizacién pacifica de las vias y espacios publicos. Del
mismo modo, contribuir a la prevencioén de la comisién de delitos y faltas”.
Los articulos 14, 15 y 16 de la ley establecen, respectivamente, la
composicion de los comités regionales, provinciales y distritales de
seguridad ciudadana. En el ultimo de ellos se indica que, en base a la
realidad particular de cada jurisdiccion, se pueden incorporar representantes

de otras instituciones civiles que se consideren conveniente.

- Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27/05/2003,
que sostiene en su articulo 85, que las municipalidades provinciales tienen
como funcion especifica “establecer un sistema de sequridad ciudadana con
participacion de la sociedad civil y de la Policia Nacional, y normar el
establecimiento de los servicios de serenazgo, vigilancia ciudadana, rondas
urbanas, campesinas o similares, de nivel distrital o del de centros poblados
en la jurisdiccion provincial, de acuerdo a ley’. Esta norma, en materia, de
rondas urbanas, aun no ha sido desarrollada, y ésa es la finalidad de la
presente propuesta.

Su articulo 25°, modificado por Ley 30779, dispone la suspensién del cargo
de alcalde por no instalar ni convocar por lo menos una vez cada dos meses

al comité de seguridad ciudadana, dispuesto en la Ley 27933.

- Decreto Supremo N° 025-2003-JUS, Reglamento de la Ley de Rondas
Campesinas, publicado el 30/12/2003, que establece las normas vy
procedimientos que deben regir la organizacién y funciones de las rondas
campesinas reconocidas por la Ley N° 27908. Define a las rondas
campesinas como organizaciones sociales integradas por pobladores

rurales o miembros de comunidades campesinas, y a las rondas comunales
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como organizaciones sociales integradas por miembros de comunidades
nativas. Esta norma define su ambito de accion, constitucion, acreditacion,
inscripcion registral, y organizacion de las rondas campesinas. También
definen los derechos y obligaciones de los ronderos y ronderas, y las

prohibiciones y sanciones que pueden tener.

Resolucion de Superintendente Adjunto N° 108-2011-SUNARP/SA, que
aprueba Directiva N° 003-2011-SUNARP/SA, que establece los criterios
registrales para la inscripcion de las Rondas Campesinas vy
Comunales, publicada el 27/07/2011, y su modificatoria la Ley N° 30878
(05/12/2018), que plantea que corresponde al Fondo Educativo de la
Provincia Constitucional del Callao (FONDED-CALLAO) ejecutar los
programas que mas abajo se indican. El Fondo es una unidad ejecutora que
depende del Gobierno Regional del Callao y es administrado por el Consejo
de Administracion del Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del
Callao (CAFED-CALLAO), el cual somete su Reglamento de Organizacion

y Funciones al Consejo Regional del Gobierno Regional del Callao.

Decreto Legislativo N° 740, norman la posesion y uso de armas y
municiones por las Rondas Campesinas, publicado el 12/11/1991, que
autoriza a las rondas campesinas ubicadas en las zonas declaradas en
estado de excepciéon en que las Fuerzas Armadas asumen el control del
orden interno, a adquirir armas de caza u otras, por compra, donacién (por

el Estado o particulares), previa autorizacion del CCFFAA.

Decreto Legislativo N° 741, que reconoce a Comités de Autodefensa
como organizaciones de la poblacion para desarrollar actividades de
autodefensa de su comunidad, publicada el 12/11/1991, define a los
Comites de Autodefensa como “organizaciones de la poblaciéon surgidas
espontanea y libremente para desarrollar actividades de autodefensa de su
comunidad, evitar la infiltracion terrorista, defenderse de los ataques de
éstas y apoyar a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pert en las

tareas de pacificacion, cuya caracteristica es la de ser transitorias” (articulo
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1°). Se acreditan por los respectivos comandos militares y funcionan en el

marco geografico bajo control de los Comandos Militares respectivos.

- Decreto Supremo N° 077-92-DE, Reglamento de Organizaciéon y
Funciones de los Comités de Autodefensa, publicado el 11/11/1992, que
hace una definicion mas precisa de los Comités de Autodefensa: “son
organizaciones de la poblacién rural o urbana, surgidos espontanea y
libremente, para desarrollar actividades de autodefensa contra Ia
delincuencia, evitar la infiltracion del terrorismo y del trafico ilicito de
drogas, defenderse de los ataques de éstos y apoyar a las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional del Pert en las tareas de pacificacion y desarrollo

socio-econoémico de las zonas en las que operan’.

- Ley N° 30602, Ley que modifica el articulo 1° de la Ley 28588, para
adicionar el literal d) e incorporar a los miembros de las Rondas
Campesinas, Nativas y Comités de Autodefensa como beneficiarios del
Seguro Integral de Salud (SIS), publicada el 04 de julio de 2017, que
incorpora con caracter prioritario, en forma sucesiva y de acuerdo a la
disponibilidad presupuestaria, la atencion de salud por medio del SIS a los
miembros de las rondas campesinas y nativas debidamente acreditadas e
inscritas en el Registro dispuesto por la Ley 27908 y su Reglamento. Se
incluye en este beneficio a los miembros de los Comités de Autodefensa.
Esta norma se suma al bloque legislativo en favor de los miembros de las

rondas campesinas que esta vigente en la legislacion peruana.

- Acuerdo Plenario N° 1-2009/CJ-116, del 13 de noviembre de 2009, por el
cual la Corte Suprema de Justicia establece una doctrina legal sobre las
imputaciones de indole penal a las Rondas Campesinas (de aplicacion por
parte de los magistrados de todas las instancias judiciales), en base a los
siguientes criterios:

a. Que “las funciones referidas al control del orden y a la imparticion de

justicia son insitas a las Rondas Campesinas tanto si éstas se originan

en el seno de las citadas Comunidades y son expresion de ellas en la

medida que sus normas internas lo autoricen, cuanto si surgen en
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aquellos _espacios geograficos rurales en los que no existe

Comunidades Campesinas, puesto que, como el propio articulo 1°

preceptua, son formas auténomas y democraticas de organizacion
comunal.” (Fundamento 8)

Que, “el primer nivel de analisis que debe realizarse cuando se discute
en sede penal una Iimputacion contra integrantes de Rondas
Campesinas por la presunta comision de un hecho punible con ocasion
de su actuacion como rondero consiste en establecer si resulta de
aplicacion el articulo 149° de la Constitucion, es decir, si es de aplicacion
el denominado ‘fuero especial comunal’, en tanto en cuanto el
reconocimiento de una jurisdiccion especial constituye un limite objetivo
a la jurisdiccion penal ordinaria.” (Fundamento 9)

Que, “el segundo, el factor de congruencia, exige que la actuacion de
las Rondas Campesinas, basadas en su derecho consuetudinario, no
vulnere el nucleo esencial de los derechos fundamentales —se trata de
aquellos derechos fundamentales en los que existe suficiente consenso
intercultural-, entendiendo por tales, como pauta general, los derechos
fundamentales que no pueden derogarse ni siquiera en situaciones de
maximo conflicto o estados de excepcion.” (Fundamento 11)

Que, “Desde el primer caso -supuesto de atipicidad de la conducta- se
descarta de plano, por ejemplo, el delito de usurpacion de funciones
(articulo 361° CP) en la medida de que el rondero actua en ejercicio de
la funcion jurisdiccional comunal constitucionalmente reconocida y
garantizada. También se rechaza liminarmente la imputacion por delito
de secuestro (articulo 152° CP) puesto que el rondero procede a privar
la libertad como consecuencia del ejercicio de la funcion jurisdiccional —

detencion coercitiva o imposicion de sanciones-. (Fundamento 13)

ll. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

3.1. IDENTIFICACION DE GRUPOS DE INTERES O ACTORES
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Los sectores de la sociedad que tienen alguna identificacion o interés en el

proyecto son:

e La poblacion ubicada en zonas rurales, comunidades nativas, zonas
urbanas con alto indice de inseguridad, y zonas urbano-marginales o
centros poblados que sufren el acoso de la delincuencia o de algun tipo de
violencia.

e Los niveles subnacionales de gobierno, a saber, los gobiernos regionales
y gobiernos locales (provinciales y distritales) de todo el pais.

e Las autoridades que integran los comités de seguridad ciudadana en los
niveles regional, provincial y distrital.

e Las personas que ya realizan actividades de seguridad ciudadana en
rondas informales, pero que no cuentan con una base legal.

e Las personas que se integraran a las rondas campesinas, comunales y
urbanas para participar en las actividades de seguridad ciudadana, y que

contaran con un marco legal para realizar cabalmente sus actividades.
3.2. IMPACTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL PROYECTO

Como impactos positivos tenemos la organizacién auténoma y democratica de
la sociedad para apoyar en la seguridad de su propia comunidad. Se otorgara
mayor capacidad legal a las rondas campesinas y comunales. Asimismo, se
permitira la actividad legal y formal de cientos, si no miles, de rondas urbanas
que funcionan informalmente en centros poblados, asentamientos humanos,
zonas urbano-marginales, que, ante la ausencia del Estado, ejercen la
proteccion y la prevencion de sus vecinos frente al accionar de la delincuencia
y la inseguridad, y podran fiscalizar a las autoridades para que brinden un
servicio de calidad en materia de seguridad integral. Un tercer factor es que se
fortalecera la regulacion de una actividad que se extiende en casi la totalidad
de provincias y distritos urbanos del pais, ya que estamos hablando de una
problematica nacional, cuyos limites juridicos, debe terminar en forma
definitiva. Asimismo, significara formalizar una experiencia de organizacion (en
el caso de las rondas urbanas) que ha producido casos exitosos de lucha

contra la delincuencia y la inseguridad ciudadana.
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No se observan impactos negativos, salvo que pueda generarse algun tipo de
manipulacion politica por parte de malas autoridades que puedan incurrir en un
aprovechamiento indebido de la labor de éstas organizaciones. También por
autoridades renuentes a ser fiscalizadas en la calidad del servicio que debe
brindar. Por ello, es importante resaltar la naturaleza autbnoma y democratica

de las mismas.
COSTO ECONOMICO Y CONCLUSION DEL ANALISIS.

La propuesta presentada no genera un gasto ni costo adicional al Tesoro
Publico, ya que la conformacion de las rondas campesinas, comunales y
urbanas es de iniciativa de las diversas organizaciones mencionadas o a libre
iniciativa de los ciudadanos. Su registro se daria en servicios registrales ya
existentes, y su participacion en el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
no implica egreso presupuestal. El apoyo futuro que puedan proporcionarles
las diversas entidades y niveles del Estado sera a cuenta de su propia
planificacién presupuestal.

En consecuencia, el andlisis realizado nos permite concluir que la propuesta
planteada es pertinente y amerita su aprobaciéon por el Congreso de la
Republica.

Por lo cual, el texto final del proyecto es el siguiente:

“Articulo 1. Objeto de la ley.

La presente ley tiene por objeto la modificacion de la Ley N° 27908, Ley de
Rondas Campesinas, con el objeto de fortalecer la organizacion,
funcionamiento y atribuciones de las Rondas Campesinas y Comunales, asi
como establecer la creacion de las Rondas Urbanas, con el fin de propiciar la

sequridad integral de la poblacion.

Articulo 2. Modificacion de los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y Primera
Disposicion Final y Transitoria de la Ley N° 27908, Ley de Rondas
Campesinas.

Modificase los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 6°, 7°, 8°, 9° y la Primera Disposicion
Final y Transitoria de la Ley N° 27908, Ley de Rondas Campesinas, quedando
redactados en la forma siquiente:
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“Articulo 1. Personalidad juridica.

Recondcese personalidad juridica a las Rondas Campesinas y Comunales, y
a las Rondas Urbanas, como formas auténomas y democréticas de
organizacion comunal y vecinal, pueden establecer interlocucién con el
Estado, participar en el ejercicio de funciones jurisdiccionales por si mismas o
Jjunto con las Comunidades Campesinas y Nativas; colaboran en la solucién
de conflictos y realizan funciones de conciliacion extrajudicial conforme a la
Constitucion y a la Ley, asi como funciones relativas a la prevencion del delito,
la seguridad ciudadana y la paz comunal y vecinal dentro de su ambito
territorial.

Los derechos reconocidos a los pueblos indigenas y comunidades
campesinas y nativas se aplican a las Rondas Campesinas, Comunales y

Urbanas en lo que les corresponda y favorezca”.

“Articulo 2.- Formacioén y organizacion de la Rondas

En los Ilugares donde existan Comunidades Campesinas y Nativas, las
Rondas Campesinas o Rondas Comunales, se forman y sostienen a iniciativa
exclusiva de la propia Comunidad y se sujetan al Estatuto y a lo que acuerden
los Organos de Gobierno de la Comunidad a los que la Ronda Campesina o
Comunal esta subordinada.

En las zonas urbanas con alto indice de inseguridad, zonas urbano-
marginales con bajo nivel de presencia policial, centros poblados y similares,
las Rondas Urbanas se forman y sostienen a iniciativa exclusiva de sus
miembros y se sujetan a su Estatuto y a lo que acuerden sus érganos de
gobierno, con las mismas facultades y potestades de las rondas campesinas.
Asimismo, establecen el ambito territorial donde ejercen sus funciones. Las

rondas pueden organizarse entre si a nivel local, regional y nacional.”

“Articulo 3.- Derechos y deberes de los miembros de las Rondas Campesinas,

Comunales y Urbanas.
Las Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas estan integradas por

personas naturales denominadas Ronderos y Ronderas, que se encuentren
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debidamente acreditadas. Tienen los derechos y deberes que la presente Ley
y demas normas establezcan.

Las Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas promueven el ejercicio de
los derechos y participacion de la mujer en todo nivel. Igualmente, tienen
consideracion especial a los derechos del nifio y del adolescente, las personas

discapacitadas y de los adultos mayores.”

“Articulo 4.- Derecho de no discriminacién

Bajo responsabilidad, las instituciones y autoridades del sector publico no
pueden establecer formas o modalidades de discriminacion, directa o
indirecta, en el ejercicio de los derechos colectivos e individuales de los
miembros integrantes de las Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas. Las
rondas promueven el fortalecimiento de la identidad local y el civismo, y la
participacion de los vecinos en acciones de prevencion, capacitacion y apoyo

mutuo para mejorar la seguridad de la zona.”

“Articulo 5.- Inscripcion de las Rondas

La Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas elaboran su Estatuto y se
inscriben en los Registros Publicos. La SUNARP ampliara el Libro de Rondas
Campesinas a las Rondas Urbanas. Asimismo, procedera su inscripcion en la
municipalidad de su jurisdiccion a fin de establecer relaciones de trabajo y
coordinacion. No podra existir mas de una Ronda Campesina o Urbana en el
mismo ambito comunal o vecinal. La inscripciéon no es constitutiva para la

existencia o funcionamiento de la ronda.”

“Articulo 6. Derecho de patrticipacion, control y fiscalizacion.

Las Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas tienen derecho de
participacion, control y fiscalizacion de los programas y proyectos de
desarrollo que se implementen en su jurisdiccién de acuerdo a ley. Para tal
efecto, las municipalidades y demas entidades publicas o privadas que
gjecutan estos programas y proyectos, junto con las Rondas elaboran e
implementan los respectivos instrumentos de control, coordinacion y

fiscalizacion, bajo responsabilidad.”

“Articulo 7.- Actividades en beneficio de la paz comunal
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Las Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas, en uso de sus costumbres
y practicas culturales, pueden intervenir en la solucion pacifica de conflictos
suscitados entre las personas de la comunidad o vecindario de su jurisdiccion,
y otras personas distintas siempre y cuando la controversia tenga su origen
en hechos ocurridos dentro de su jurisdiccion comunal o vecinal o en la
afectacion de bienes juridicos dentro de ella.

En tales casos, las decisiones de las Rondas Campesinas, Comunales y
Urbanas tienen caréacter obligatorio, por lo que ninguna otra autoridad de la
Justicia ordinaria o especial puede dejarlas sin efecto, si fueron dadas

conforme la legislacion vigente.”

“Articulo 8.- Coordinacion con autoridades y organizaciones sociales

Para el ejercicio de sus funciones las Rondas Campesinas, Comunales y
Urbanas coordinan en el marco de la legislacion nacional e internacional, con
las autoridades politicas, policiales, municipales, representantes de la
Defensoria del Pueblo y otras de la Administracion Publica. Pueden solicitar
el auxilio de la fuerza publica y el serenazgo. Asimismo, pueden establecer
coordinaciones con las organizaciones sociales rurales y urbanas y entidades

privadas dentro de su ambito local, regional o nacional.”

“Articulo 9.- Coordinacion y apoyo con autoridades jurisdiccionales

Las autoridades de la jurisdiccion ordinaria establecen relaciones de trabajo y
coordinacion con los dirigentes de las Rondas Campesinas, Comunales y
Urbanas respetando las autonomias institucionales propias. Las rondas y sus
dirigentes pueden solicitar el apoyo de la fuerza publica y demas autoridades
del Estado a fin de cumplir sus funciones.

En los casos de intervencion de la ronda campesina, comunal o urbana en
hechos de competencia de la autoridad de la justicia ordinaria, los documentos
elaborados u objetos recabados tendran plena validez en la investigacion de

los hechos por parte de la autoridad o funcionario competente.”

“DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Primera. Dia de las Rondas Campesinas y Urbanas.
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Establécese el 29 de diciembre como el “Dia de las Rondas Campesinas,
Comunales y Urbanas”, y declarase al caserio de Cuyumalca del distrito y
provincia de Chota, departamento de Cajamarca, como cuna y patrimonio

historico de las Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas del Pert.”

Articulo 3. Incorporacion de los articulos 10, 11, 12y 13 ala Ley N° 27908, Ley
de Rondas Campesinas.
Incorpdranse los articulos 10°, 11°, 12°y 13°ala Ley N° 27908, Ley de Rondas

Campesinas, quedando redactados en la forma siguiente:

“Articulo 10. Facultad de denunciar inconductas funcionales.

Las Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas tienen la facultad de
denunciar ante las autoridades o entidades competentes, la inconducta
funcional de cualquier autoridad, funcionario o persona, conforme a la
Constitucion y las leyes, cuando dicha inconducta esté vinculada al ambito de
las funciones y facultades reconocidas a las rondas en la presente ley.
Igualmente tienen la facultad de participar en la investigacion y el proceso

como terceros interesados.”

“Articulo 11. Derecho de participacion en la gestion y desarrollo local.

Las Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas tienen la facultad y derecho
de participar en la gestion y desarrollo comunales y vecinales, pudiendo
elaborar, proponer y ejecutar planes y proyectos de desarrollo integral o
especifico de su comunidad o vecindario. Para tal efecto, las entidades
publicas en sus diversos niveles de gobierno, generan los espacios e
instrumentos para materializar dicha participacion. Igualmente, tienen el deber

de contribuir a la proteccion del medio ambiente en su respectiva jurisdiccion.”

“‘Articulo 12. Las rondas campesinas y urbanas en el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana.

Las Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas podran acreditar un
representante ante los respectivos comités regionales, provinciales y

distritales de Seguridad Ciudadana, establecidos por la Ley N° 27933, Ley del
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Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, la cual les es aplicable en lo

pertinente.”

“Articulo 13. Apoyo estatal a las rondas y a los ronderos.

Los gobiernos regionales y locales respectivos, conforme a su disponibilidad
presupuestal, destinaran un porcentaje del presupuesto correspondiente a
seguridad ciudadana de hasta el 50%, para el funcionamiento y ejercicio de
las facultades reconocidas en la presente ley a las Rondas Campesinas,
Comunales y Urbanas, asi como para su formacion y capacitacion. El Poder
Ejecutivo y otras entidades publicas y privadas apoyaran el funcionamiento y
capacitacion de las rondas campesinas, comunales y urbanas.

Los ronderos son beneficiarios prioritarios del Sistema Integral de Salud (SIS),
de becas educativas para sus descendientes, y el Estado garantizara su

acceso al sistema de pensiones.”

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Primera. Plazo de reglamentacion.

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en el plazo de sesenta dias.

Segunda. Comisién de Coordinacion.

Conférmese una Comisién de Coordinacion Permanente integrada por el
Presidente del Consejo de Ministros, o su representante, quien la presidira, y
representantes del Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia, El Poder
Judicial, Ministerio Publico, y dos representantes de las Rondas. Se reunira
cada dos meses y hara propuestas y seguimiento de la aplicacion de la ley y
su reglamento. Podra integrar al Ministerio de la Mujer, representantes de

gobiernos regionales y locales, y otros sectores.

Tercera. Aplicacion supletoria.
En todo lo no previsto por la presente ley, sera de aplicacion supletoria las
normas y convenios internacionales referidos a pueblos indigenas u originarios

0 a materia comunal, en cuanto les favorezca.

Cuarta. Denominacion de la ley.
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A partir de la vigencia de la presente ley, su denominacion oficial seré Ley N°

27908, Ley de Rondas Campesinas, Comunales y Urbanas.”

IV. VINCULO CON EL ACUERDO NACIONAL

El Acuerdo Nacional se define como “el conjunto de politicas de Estado elaboradas
y aprobadas sobre la base del didlogo y del consenso, (...) con el fin de definir un
rumbo para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad
democratica’''. Respecto a la vinculacion con él, el proyecto se ubica en el Primer
Objetivo del Acuerdo Nacional “Democracia y Estado de Derecho”, y se asocia con
la 7° Politica de Estado “Erradicacion de la violencia y fortalecimiento del civismo y
de la seguridad ciudadana”: El Estado: b) propiciara una cultura civica de respeto a
la ley y a las normas de convivencia, sensibilizando a la ciudadania contra la
violencia y generando un marco de estabilidad social que afiance los derechos y
deberes de los peruanos. Y,

g) promovera un sistema nacional de seguridad ciudadana en la totalidad de
provincias y distritos del pais, presidido por los alcaldes y conformado por

representantes de los sectores publicos y de la ciudadania”.

V. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa establece modificaciones en la Ley 27908. Ley de Rondas
Urbanas. A la fecha, sélo se han normado las Rondas Campesinas y Comunales,
con su respectiva ley y reglamento, y a pesar de que la Ley Organica de
Municipalidades (vigente desde 2003) contempla un sistema de seguridad
ciudadana con la participacion de las rondas urbanas, éstas aun no han logrado un
reconocimiento legal, pese a existir de facto en muchos lugares del pais. La
propuesta busca insertar en el sistema nacional de seguridad ciudadana las
experiencias desde la sociedad civil que resultan fructiferas y exitosas pese a no

tener reconocimiento legal. Al mismo tiempo, se busca fortalecer a las propias

1 Acuerdo Nacional. Definicion. Disponible en: http://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/definicion/. Visto el
13/05/2019.
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rondas campesinas que han demostrado ser una fuerza extraordinaria y positiva
para reducir el impacto negativo de la inseguridad y la violencia en sus localidades.
Por otro lado, estan en curso en el Congreso de la Republica varios proyectos de
ley sobre las Rondas Campesinas: 4563/2018-CR, 2473/2017-CR, 2294/2017-CR,
1991/2017-CR, 885/2016-CR, 827/2016-CR, y 797/2016-CR. El presente proyecto
presenta un enfoque diferente a esas iniciativas, siendo su valor agregado tanto la
modificacion integral de la ley a fin de actualizarla a los nuevos retos que tienen
dichas entidades, como recoger las propuestas trabajadas por las propias
organizaciones de ronderos.

Finalmente, en noviembre de 2003, el Congresista Manuel Bustamante Coronado
presentd el Proyecto de Ley N° 8867/2003-CR “Ley que reconoce a las Rondas
Urbanas como organizaciones auténomas que contribuyen en la seguridad de la
poblacion y el respeto de la integridad patrimonial’.'?> El proyecto no llegd a
aprobarse en el Congreso de la Republica, y constituye un antecedente

parlamentario del tema.

2 Congreso de la Republica. Bustamante Coronado, Manuel Jesus. Proyecto de Ley N° 8867/2003-CR del 05/Nov,/2003. Disponible en:

http://www2.congreso.qob.pe/sicr/tradocestproc, clproley2001.nsf/pley, A354C9D4A99BEE6F05256DD5007318D6?0pendocument.
Visitado el 16/07/2019.
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