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de la informacion del propio INEI: en el afio 2016, pese a la falta de un

marco juridico nacional, 243 municipalidades registraron rondas urbanas.*

PERU: MUNICIPALIDADES QUE REGISTRARON PERU: MUNICIPALIDADES QUE REGISTRARON
RONDAS CAMPESINAS, SEGUN DEPARTAMENTO, RONDAS URBANAS,
2016 SEGUN DEPARTAMENTO, 2016
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Fuente: I ttuto Nacional de Estadistica e info «Regsto Ni de Municipalidades 2016.

La actuacion de las rondas urbanas transita por la informalidad, cuando no

por el olvido. Cuando en enero de 2014, ronderos de Cajamarca intentaron

cerrar locales

nocturnos, derivando en agresiones fisicas y dafos

materiales, el diario EI Comercio entrevisté a la magistrada Esperanza

Leén Deza, en ese entonces Presidente de la Junta de Fiscales de

Cajamarca. Respecto a si era lo mismo una ronda urbana que una ronda

campesina, ella dijo: “No, es diferente. La ronda campesina se rige por la

# Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica - INEI. “Estadisticas Municipales 2016”. Lima, enero 2017. Pdg. 120. Disponible en:
https://www.inei.qob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1417/. Visitado el 19/07/2019.
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Constitucion, por el articulo 149. También por la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo) y la Ley de Rondas Campesinas N° 27908, que
les da jurisdiccion inclusive para administrar justicia. La ronda urbana es
una organizacion civil que esta dentro de la ciudad donde hay autoridades
y tiene que ser reconocida por la municipalidad. (...) (Las rondas urbanas)
para existir tienen que pedir su reconocimiento a la municipalidad. Mientras
tanto, estan al margen de la ley en todo. (...) En Cajamarca, casi toda la
periferia se ha organizado en rondas urbanas, pero tienen que ser

reconocidos”.® Es evidente que hay un vacio que se requiere llenar.

1.2. NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

1.

Las rondas campesinas no se han quedado en el accionar especifico que
la ley les confiere en su respectiva jurisdiccion. Han tomado la iniciativa de
compartir experiencias con las rondas de otros departamentos. Asi, este
ano 2019 se han realizado tres eventos nacionales. El 01 y 02 de marzo,
se realiz6 el Primer Encuentro Nacional de Rondas Campesinas, Nativas,
Comunales y Urbanas del Peru. Se realiz6 en Jesus Maria y su finalidad
fue “articular la organizacion de las rondas campesinas y fortalecer la
capacitacion de estas y su coordinacion con las autoridades oficiales. (...)
Este evento permitira conocer los trabajos que realizan las rondas, conocer
los problemas y dificultades que tienen con las autoridades para el
cumplimiento de sus funciones. Asimismo, se busca la formalizacion de las
bases de rondas locales, distritales, provinciales y regionales en todo el
Perd, a fin de lograr el desarrollo de una organizacién sélida que contribuya
al bienestar y la paz social’ 8

El Il Encuentro se realiz6 los dias 31 de mayo y 01 de junio de 2019 en
Chota, Cajamarca, en la que se acordé llevar adelante un anteproyecto de
ley para fortalecer la Ley 27908, y debatirlo ampliamente en las bases a

nivel nacional, y encargandose un siguiente encuentro en Lima, para

> Diario El Comercio. Nota: “¢Qué son las rondas urbanas y qué atribuciones tienen?”. Edicion del 13/01/2014. Disponible en:
https://elcomercio.pe/peru/cajamarca/son-rondas-urbanas-atribuciones-281950. Visitado el 19/07/2019.

® El evento fue organizado por el Ministerio Publico y la Asociacion Peruana de Derecho Municipal. Es importante referir que el mismo no
fue reconocido por la Central Unica Nacional de Rondas Campesinas del Perti — CUNARC.
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realizar un debate final del anteproyecto de ley, y dejarlo expedito para su
presentacion al Congreso de la Republica. Los dias 09 y 10 de agosto de
2019 se realiz6 el “lll Encuentro Nacional de Rondas Campesinas, Nativas,
Comunales y Urbanas del Per(”, en el distrito de San Juan de Lurigancho,
en la ciudad de Lima, teniendo como principal punto de agenda la
exposicion y debate del “Anteproyecto de Ley que fortalece la Ley 27908,
Ley de Rondas Campesinas € incluye a las Rondas Urbanas”.” Este evento
contd con la participacion de la Congresista Estelita Bustos Espinoza,
quien publicamente se comprometié a recoger e integrar las propuestas
del evento en el proyecto de ley que ya venia trabajando, lo que en efecto
ha cumplido. De modo que el presente proyecto es también fruto de lo que
las propias rondas, al calor de su propia experiencia en estos afios, han
logrado asimilar y proponer.

2. Alo largo y ancho del pais, existen cientos (tal vez miles) de experiencias
de rondas urbanas no registradas que los propios pobladores llevan
adelante para mitigar la enorme falta de presencia policial en sus territorios.
No es entonces, que se va a inventar una nueva forma de organizacion
social. En realidad, las rondas ya existen, apareciendo y desapareciendo,
casi siempre sin apoyo de las autoridades, de manera que la nueva ley
intenta regular una situaciéon de hecho ya existente, ante la cual el Derecho
no puede estar ajeno. Y lo que es mas importante, alcanzando resultados
positivos que luego son reconocidos por el “Pera oficial”. Uno de esos
casos es el del Centro Poblado Montejato, en la provincia de Cariete, que
ha sido considerado una buena practica por el Instituto de Defensa Legal
en su Informe Anual 2018 de Seguridad Ciudadana: “En Montejato no hay
comisaria. (...) La mas cercana se encuentra en San Vicente, y entre
ambos lugares, hay, en carro, 40 minutos. (...) Por lo demas, la policia casi
ni se asoma. El pueblo, definitivamente, no tiene un acceso rapido a un
servicio de seguridad. Precisamente la falta de seguridad en la que se

encontraban fue la razén por la cual don Jesus, junto a otros vecinos,

Z Triptico informativo del Ill Encuentro Nacional de Rondas Campesinas, Nativas, Comunales y Urbanas del Peru, organizado por la Central
de Rondas Urbanas de San Juan de Lurigancho. Agosto 2019.
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decidio fundar las Rondas de Seguridad Ciudadana. (...) Entre los afios
2013 y 2014 se conformé el primer grupo de ronderos. La violencia estaba
creciendo y, con ella, el temor a vivir en el lugar. Ya nadie se sentia seguro,
solo se podia caminar hasta cierta hora. Esta situacion llevé a los
pobladores a organizarse. En los inicios todo se hizo de una manera
informal. (...) Montejato organiza de manera auténoma la seguridad de su
pueblo, en la que toda la comunidad participa. (...) En total, son mas de
130 ronderos, entre hombres y mujeres. (...) Desde que se formaron las
rondas, los delitos y la violencia se ha reducido significativamente. (...) El
reclamo permanente es que las autoridades politicas y policiales
acomparien, como se debe, esta experiencia. La fuerza de este proyecto
reside en la organizacion de la comunidad. El poblado ha recobrado la
tranquilidad, pero para que este trabajo se sostenga en el tiempo se
requiere constancia y compromiso de vecinos y autoridades” 8

Asi como esta experiencia, existen a lo largo y ancho del pais, cientos sino
miles, de experiencias de rondas no registradas que los propios pobladores
llevan adelante para mitigar la enorme falta de presencia policial en sus
territorios. No es entonces, que se va a inventar una nueva forma de
organizacion social. En realidad, las rondas ya existen, apareciendo y
desapareciendo, casi siempre sin apoyo de las autoridades, de manera
que la nueva ley intenta regular una situacién de hecho ya existente, ante
la cual el Derecho no puede estar ajeno.

3. Ensuma, constituye una ventaja contar con un marco legal nacional de las
rondas campesinas, comunales y urbanas. Al ser parte de los Comités de
Seguridad Ciudadana, regulados por la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana, las rondas campesinas, comunales y urbanas se
integran dentro de una articulacion legal e institucional previamente
existente. Por otro lado, la existencia de un marco legal previo en los
niveles subnacionales de gobierno, aportan otro marco institucional en el

sentido que los gobiernos regionales y locales pueden y deben trabajar

8 Instituto de Defensa Legal. “Informe Anual 2018 de Seguridad Ciudadana”. Cap. Ill. Buenas prdcticas en seguridad ciudadana: del anhelo
a la realidad. La otra fortaleza de Montejato. Lima, febrero 2019. Pdg. 145-146.
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conjuntamente con estas organizaciones de la poblacion para enfrentar
exitosamente a la delincuencia y la inseguridad. No soélo deben hacerlo de

forma simbdlica sino que ya se hace necesario hacerlo presupuestalmente.

1.3. PROPUESTA DE SOLUCION

1. Uno de los conceptos mas significantes que las propias Rondas han
debatido y analizado en el Encuentro Nacional referido en el punto anterior
(1.2.1), es la difuminacion de las diferencias entre lo urbano y rural en el
Perud. Lo plantean asi: “Precisamente, otro punto que abona la tesis de la
nueva ruralidad es la cuantiosa migracion que ha operado en los ultimos
tiempos del campo a la ciudad y especialmente de la sierra a la costa. En
efecto, segun cifras del INEI la poblacién costefia pasé de 28% en 1940 a
58% en 2017, asimismo, entre el 2007 y 2017 la poblaciéon de la costa
(sobre todo de las grandes ciudades) se ha incrementado en 13.8%
mientras que la poblacion de la sierra (especialmente del campo) ha
disminuido en 5.7%. Todo ello evidencia que grandes masas humanas con
sus costumbres, tradiciones y practicas culturales se han trasladado a las
grandes ciudades, lo que ha variado la configuracion de éstas, que han
pasado a albergar en su seno a todas las sangres, especialmente al
poblador de origen andino. Con ello, ademas de la nueva ruralidad a la que
hemos hecho referencia, también tenemos por contrapartida una “nueva

concepcion de lo urbano”. Esto es, la brecha o frontera divisional entre el

campo v la ciudad précticamente ha desaparecido.”

De lo cual se desprende una conclusién que hacemos nuestra, en el
sentido de otorgar, de acuerdo por supuesto a las particularidades de cada
realidad, similares responsabilidades y funciones a las rondas campesinas
y urbanas: “Estando a la evolucion y transformacion del mundo rural y
urbano, especialmente al concepto de la “nueva ruralidad” como categoria
socioldgica, la diferenciacion entre lo rural y lo urbano ha perdido

significado. En el mismo sentido, legitimar solo las Rondas Campesinas y

° Ill Encuentro Nacional de Rondas Campesinas, Nativas, Comunales y Urbanas del Peru. “Anteproyecto de Ley que fortalece y
complementa la Ley 27908, Ley de Rondas Campesinas e incluye a las Rondas Urbanas”. Pag. 10. San Juan de Lurigancho, 09 y 10 agosto
2019. Lima, Peru.
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no las Rondas Urbanas, igualmente no tendria sentido, si resulta evidente
que existen los mismos fundamentos para el reconocimiento y
funcionamiento, tanto de las primeras como de las segundas.

Consecuentemente, es una necesidad leqislar sobre las Rondas Urbanas

en el marco de la Ley de las Rondas Campesinas”.'°

Sin duda, es importante establecer que, en caso de aprobarse, la

propuesta debe tener como criterios de aplicacion su progresividad, las

condiciones territoriales, el tipo de funciones que asumiran, y la legislacion
nacional vigente. Sera el reglamento y un mecanismo de coordinacion

permanente (la Comision propuesta en la Segunda Disposicién Final y

Transitoria) los que estableceran las precisiones sobre cada punto

(especialmente las funciones jurisdiccionales y las de conciliacion

extrajudicial).

2. Se propone la modificacion de la Ley 27908, Ley de Rondas Campesinas,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

A. Luego de 16 afios de vigencia de la Ley 27908, es importante fortalecer
las rondas campesinas y comunales (siendo éstas Ultimas las que se
organizan en las comunidades nativas), a cuya personalidad juridica
como formas auténomas y democraticas de organizaciéon comunal y
vecinal, se les otorga interlocucién con el Estado, ejercer funciones
jurisdiccionales por si mismas o junto con las comunidades campesinas
y nativas, colaborar en solucionar conflictos en base a sus costumbres
y practicas culturales, realizar funciones de conciliacion extrajudicial,
prevenir el delito, y promover la seguridad ciudadana y la paz comunal
y vecinal.

B. Se plantea legislar y establecer la naturaleza, funciones y organizacion
de las Rondas Urbanas, integrandolas a la legislacién que ya rige para
las Rondas Campesinas y Comunales, otorgandoles a los ronderos
urbanos los mismos derechos y deberes que ya tienen los ronderos

campesinos y comunales. Las rondas urbanas pueden conformarse en

19 111 Encuentro Nacional de Rondas Campesinas, Nativas, Comunales y Urbanas del Peru. Op. cit., pdg. 10.
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