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saldcs disponibles segin proyeccion al cierre del afio 2018 del Presupuesto del sector Publico,
hastz por la suma de 200 millones de soles.

El Decreto Supremo N° 166-2019-EF autoriza una transferencia de Partidas en el Presupuesto
del fector Pablico para el afio 2019, con cargo a los recursos previstos en la Reserva de
Contingencia del MEF, hasta por la suma de 200 millones de soles a favor de pliegos del
Gobizrno Nacional y los Gobiernos Regionales sin incluir el Sector Educacion, destinados a
finar ciar el pago de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada y en ejecucion al 31 de

marzo de 2018, en el marco del numeral 3 de la Duodécima Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 30879.

Andlisis y justificacion de la propuesta

El E:tado, mediante diversas normas legales vino otorgando una serie de beneficios laborales a
sus t-abajadores, para todos los poderes y niveles de gobierno, como son entre otros: asignacion
por cumplir 25 o 30 afios de servicios, compensacion por tiempo de servicios, subsidios por
gastcs de sepelio y luto, sentencias judiciales, vacaciones truncas, Decreto de Urgencia N° 037-
94 g e establece monto minimo por Ingreso Total Permanente, Decreto de Urgencia N° 073-97
que otorga una bonificacion especial y la Ley 25303 que otorga una bonificacién diferencial al
pers: nal de salud publica, entre otros.

Una buena parte de estos beneficios no fueron honrados adecuada ni oportunamente por el
Estaco, por diversas razones, como por ejemplo por la corrupcion imperante en diversas
instit 1ciones del estado, lo que iba disminuyendo la disponibilidad de los recursos para atender
las o»ligaciones contraidas, o por la disminucion de los ingresos percibidos regularmente por
conc:pto de transferencias del tesoro publico, etc. Lo que ha conllevado a ir vulnerando de
mancra continuada los derechos laborales legitimamente obtenidos por los trabajadores del sector
publ:co, perjudicandolos en su economia familiar.

Los «2rvidores publicos prestan un servicio a la nacion y no merecen ser tratados de esa manera
por :u empleador que es el Estado, lo cual genera discriminaciéon y un clima negativo de
1dent ficacion con su institucion limitando la prestacion de servicio de calidad a la poblacién. El
Estado no puede ser visto como un mal pagador, que no honra sus compromisos con quienes le
ayudin a cumplir sus metas en beneficio de la poblacion. Este escenario negativo debe ser
rever iido, mas aun, cuando la disponibilidad de los recursos econdmicos necesarios se garantiza

_con ¢l financiamiento previsto por normas legales que aseguran un flujo continuo en beneficio
\ A_jgpu}\(\ de ura determinada poblacion.
A
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12:% de febrero de 2018, la deuda actual generada, solo por sentencias judiciales en calidad de
/i feosa iuzgada y en ejecucion, en los tres niveles de gobierno (nacional, regional, y local), asciende
7ala<imade S/7,1387308,528, equivalente a 95 mil expedientes y 122 mil beneficiarios; lo que
evidcncia un monto significativo y lo dificil que es para el Estado poder cumplir estos
comj romisos, y peor ain si se van acumulando cada vez mas sin una politica firme de reduccién
prog esiva. Estas cifras se pueden evidenciar en el anexo que el poder ejecutivo presento a la

Com sion de Presupuesto del Congreso, como documento adjunto a su proyecto de Ley de
Presupuesto para el afio 2019, segun detalle:
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Gobierno Nacional 105 7,481 9,969 8% 1,022,415,045 14%
Gobiernos Regionales 25 75,339 98,376 80% 5,035,947,188 1%
Gobiernos Locales 297 12:285 14,195 12%

1,079,946,296

Nota: Incluye las deudas del sector Educacion.

En ese mismo documento y en otro anexo, se puede evidenciar también que el Gobierno, en los
ultimos cuatro afos, ha venido asignando presupuestos para atender estas sentencias judiciales
con calidad de cosa juzgada, en el afio 2016 por S/ 1257465,435, en el aiio 2017 por S/
1807000,000, en el afio 2018 por S/ 4507000,000 y en el afio 2019 tiene programaco asignar S/

4007000,000, tal como se muestra a continuacion:

QUINCUAGESIMA

TRIGESIMA SEXTA

(S))

SEPTUAGESIMA
Articulo TERCERA NOVENA DISPOSCION DIS?0SCION
en la Ley DISPOSCION DISPOSCION COMPLEMENTARIA COMFL.EMENTARIA
COMPLEMENTARIA COMPLEMENTARIA FINAL FINAL
FINAL FINAL
“B":::f’lg::m 50,000 50,000 30,000 30,000
(S))
Con
financiamiento con b tc"l;::nciamiento Lon 5
de '95 recursos | , 254 financiamiento {800 | da (B Raars de. 4 50:MM financian: ento de 200
.|Monto general previstos fje! MM o Ia' Reserya o MM | Contingencia e Rgsem.afe MM
isn) Tesoro Publico Contingencia - Art 44 (oy Continger cia -
ﬂ PRIMERA DCT Art 44 Ley 28411 28411 Art 44 Ley 28411
&l Ley 30137
4 e s | -
Fiscal 2017 m
Monto 9°“,
Adicional para financiamiento | 554 | Gon saidos de | 200
el Sector - - - - de la Reservg de MM cierre d=l Afo MM
Educacién Contingencia Fiscal 2018
() - Art 44 Ley
28411 :
Monto Total 125,465,435 180,000,000 450,000,000 401,000,000

Dispositivo de
transferencia

DS 239-2016-EF

DS 143-2017-EF

DS 126-2018-EF

Monto de

transferencia
(S)

125,465,435

180,000,000

450,000,000
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Con D. 8. N° 166-2019-EF del 29 de mayo de 2019, el Ministerio de Economia y Finanzas
autor z6 la transferencia de 200 millones de soles, con cargo a los recursos previstos en la Reserva
de C ntingencia, a favor de diversos pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales
sin ir:cluir al sector Educacion, destinados a financiar el pago de sentencias judiciales en calidad
de cosa juzgada y en ejecucion al 31 de marzo de 2018, en el marco del numeral 3 de la
Duod'écima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, siendo su distribucion para
el Gobierno Central S/ 27°882,929 y para los Gobiernos Regionales la suma de S/ 1717117,071.

En el mismo dispositivo legal, se autorizo la incorporacion de recursos via Crédito Suplementario
hast: por 200 millones de soles, a favor de diversos pliegos del Gobierno Nacional y los
Gobi>rnos Regionales, destinados a financiar el pago de sentencias judiciales en calidad de cosa
juzg: da del sector Educacion y en ejecucion al 31 de marzo de 2018, en el marco del numeral 3
de la Duodécima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, siendo su distribucion
para 1 Gobierno Nacional S/ 17769,644 y para Gobiernos Regionales S/ 198230,356.

Llamr a la atencion que, en ésta ultima disposicion, con la que se autoriza la transferencia de los
400 millones de soles programados para el pago de la deuda social en el afio 2019, no se asigno
mon'o alguno para los servidores publicos del departamento de Loreto.

Por <upuesto que este malestar se generalizo en la clase trabajadora regional de Loreto, dada la
expetativa existente de que el Estado cumpla con sus compromisos a fin de permitir cubrir sus
necesidades personales y familiares. Esta situacion provocé una serie de protestas contra el
Gobi:rno Regional de Loreto conminando a que se vea la forma de pagar esta deuda social que
cada dia va creciendo, mas atun cuando el Gobierno Nacional no se interesé en ir reduciéndola
en el afio 2019.

Loi2to: Dan plazo a gobierno regional para pago de deuda social

Al 3R

2jul 0,2019

trador

Hasta el 31 de julio de 2019 dan plazo los sindicatos del sector educacion (SUTE, SITASE, SIDESP) al Gobierno Regional de Loreto
para la transferencia de mas de un millén de soles a la Unidad de Gestién Educativa Local de Alto Amazonas, para el pago de la
deuda social de cosa juzgada. Esto fue ofrecido por el Gobernador Elisban Ochoa en su visita a Yurimaguas el 3 de junio, y cuyo
compromiso esta suscrito en un acta de acuerdos entre e Director Regional de Educacién y representantes de los sindicatos.
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Gobierno Regional de Loreto pagaria deuda
social de cosa juzgada

Categoria: Actualidad | 5 e juni

=

GOBERNADOR ELISBAN CCHOA ANUNCIA OBRAS EN YURIMAGUAS

Yurimaguas. Aporta: 1a suma de 1 Millén 20¢ mil soles, incluso hasta vdsd=2 2 miliones de
existir recursos se campremeti6 el Gobernador Regional Elisban Ochea. parz el pag o de la
deuda social al magizterio de cosa juzgada, en vista que Loreto o esté «n ladista de
regiones que gozaran de los alcances del D.S. 166 -2019-EF,

Este compromiso fue ratificado por el Director Regional de Educacion  uis Pinedo i%a en
una mesa de trabajo desarrollada el lunes 2 de junio en Yurimagaas cos:: la particip: cion de
1a UGELAA, y representantes de los sindicatos de maestros y administs fives, asi como de
los institutos supericres.

GOBERNADOR ELISBAN OCHOA ANUNCIA OBRAS EN YURIMAGUAS

Actualmente, el Gobierno Regional de Loreto ha consolidade una deuda social que :sciende a la
suma de S/ 204'337,874 por todo concepto, que incluye a las Gerencias sub regionales,
Agricultura, Transportes, Educacion y Salud, tal como se muestra en el cuadro proporcionado
por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto de dicha institucion:

DEUDA SOCIAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE LORETO AL MES DE JUNIO 2019

SEMIENCIAS [ACIES e U asr | DU o7
UNIDAD _|__JUDiCIALES TRUNCAS >
EJECUTORA oea| MON

| 1 [GER.SUB REG. ALT. AMAZONAS 111 120,450. i 7,450,

| 2 [100 - AGRICULTURA 4| 4015000 12| 34544.23 6| 7146494 42| 48781947 ] 1133,678.64
3 |200 - TRANSPORTES 4| 1300171 4| e2sas70| | 75,640.41
4 |300 - EDUCACION LORETO 73| 142,255.02| 53| 206,90048| 152| 8545041| 78[30532,040.72| 17| 36,833.28| 1992( 26,358 060.62 50.i51,558.53
5 |301 - EDUCACION ALTD AMAZONAS)| 481| 748,098.34| 10| 26,896.07 470| 674,500.72| 246| 1224854577 219| 5,439,06181 | 2 19, 32,70271
I 6 |302 - ED. UCAY - CONTAMANA ©| 248| 742720.20 3,316,909.08| 438| 6,664,82005 i 10,24 44933
7 [303 - ED. MAR. RAMON CAST. 166| 34587926 283| 727,13652| 227| ©016,530.27| 140| 1462,117.09| 11,51,763.14
8 |304 - EDUCACION REGUENA ¥

| 9 [305 - EDUGACION NAUTA

110]306 - ED- GATEM DEL MARANON | 142| 506,44882| 2| 480420 208 829,506.76| 535| 34,356,907 73 17| 23998337 36137,650.88
11308 - EDUCACION PUTUMAYO 4| 798182) 3| 7amer0| 10| 27,00000

12|400 - SALLD LORETO 136 747,201.00| 24| 20764364 167| 495,000.00 646| 29,833415.13)

13401 - SALLD YURIMAGUAS 2| 1173240 4| 6425345) 9 27,000.00| 65| 2001,128.79208| 560820623

14402 - HOSFITAL DE APOYO IQUITOS| 114| 575,124.08| 20| 98.45591| 100| 199,426.96 214 175351508106 3074 16225

15/403 - HOSPITAL REGICNAL DE LOR | 312[ 1,678,442.70| 14| 128.504,39| 196| 608,222.58 21| 85102755 98] 444047517

16404 -RED SALUD DATEMDEL MAR. | 16  86,728.77) 35| 210,000.00 20( 417,84867|

17|405 - HOSF. SANTA GEMA DE YUR. 24,431.00 112,361.73 162845208 | 11758 499.02 13423, /4334
18[406 - RED SALUD CONTAMANA 14| 7956000/ 2| 1860000 20| 60,000.00 | i 5¢,160.00
19]407 - SALUD LORETO - NAUTA 1 ]

TOTALES 4,942,240.81 778,172.16 4,833,870.11 89,472,042 57 228,748.87 42,651,87141 3654833607 | 24882 £5265] 20¢,:137,874.68)

\ ‘Cabe recalcar que en el cuadro anterior no incluye intereses ni devengados. Tampoco muestra la
deuda social de los gobiernos municipales, UNAP, UAAA ni IIAP, que incrementaria el monto
/,antes indicado en aproximadamente un 100 %.

%
z

Este monto significativo, hace practicamente improbable que el Gobierno Regional de Loreto v
demas entidades puedan honrarlo en el corto, mediano e inclusive en el largo plazo. “or ¢jemplo,
si el gobierno Regional de Loreto programara honrar su deuda social de 204 millones a razén de
2 millones al afio, necesitaria 102 aflos para pagar su deuda social, es decir, cuando los
trabajadores y sus hijos ya no existirian fisicamente.

El problema se agudiza mas en Loreto, porque su principal fuente de financiamieiito que es el
Canon Petrolero, desde finales del 2014 tuvo una reduccion significativa debido 2 la drastica






