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La Congresista que suscribe, MARIA ELENA FORONDA FARRO, por intern
Parlamentario FRENTE AMPLIO POR JUSTICIA VIDA Y LIBERTAD, en ejercicf
iniciativa legislativa, que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado y, de
conformidad con lo establecido en los articulos 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente Proyecto de Ley.

FORMULA LEGAL

El Congreso de la Republica,
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 31°, 32° Y DEROGA PRIMERA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL DE LA LEY 30003, LEY QUE REGULA EL REGIMEN ESPECIAL
DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES Y PENSIONISTAS PESQUEROS

Articulo 1. Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto modificar los articulos 31° y 32° de la Ley 30003, Ley que regula
el Régimen Especial de Seguridad Social para los Trabajadores y Pensionistas Pesqueros.

Articulo 2°. Modifica los articulos 31° y 32° de la Ley 30003, Ley que regula el Régimen
Especial de Seguridad Social para los Trabajadores y Pensionistas Pesqueros.

Se modifican los articulos 31° y 32° de la Ley 30003, Ley que regula el Régimen Especial de
Seguridad Social para los Trabajadores y Pensionistas Pesqueros, en los siguientes términos:

Articulo 31. Creacion de aportes que permifan la sostenibilidad del Fondo
Extraordinario del Pescador (FEP)

Créase a cargo de los armadores de embarcaciones pesqueras de mayor escala, a que
se refiere el articulo 3 de la presente Ley, un aporte obligatorio a favor del Fondo
Extraordinario del Pescador (FEP), equivalente a US$ 1,40 dblares americanos por
Tonelada Métrica de los recursos hidrobioldgicos capturados y destinados al consumo
humano indirecto o directo.

Créase a cargo de los titulares de los establecimientos industriales pesqueros para
consumo humano indirecto, un aporte equivalente a US$ 1,95 dblares americanos
por cada tonelada métrica de pescado descargado en dichos establecimientos.

La recaudacion de dicho aporte esté a cargo de la SUNAT, quien lo transfiere en forma
mensual al FCR. Dichos aportes se rigen por las normas del Codigo Tributario.
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Articulo 32. Recursos del FEP.
Constituyen recursos del FEP los siguientes:

a) Los recursos provenientes de los aportes a cargo de las empresas industriales
pesqueras y titulares de los establecimientos industriales pesqueros, conforme
al articulo 31;

b) Los aportes a que se refiere el articulo 9 de la presente Ley;

¢) Los recursos provenientes de donaciones, legados o similares;

d) La rentabilidad obtenida por la inversion de sus recursos;

e) Los activos o saldos positivos que queden después de la liquidacion de la CBSSP; y

f) Otros recursos que se establezcan con tal fin por norma con rango de ley

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. - Derogatoria

Derogase la Primera disposicion complementaria final de la Ley 30003, Ley que regula el régimen
especial de seguridad social para los trabajadores y pensionistas pesqueros.

Lima, setiembre de 2019
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I ANTECEDENTES:

El 28 de junio de 2008, se publico el Decreto Legislativo 1084, Ley Sobre Limites Maximos de
Captura de Embarcacion, cuya Primera Disposicion Final cred un “aporte social” consistente en
el pago de US$1.95 que efectuarian los propietarios de las plantas industriales de harina de
pescado, por cada tonelada de anchoveta descargada en dichos establecimientos para Consumo
Humano Indirecto, contribuciones que se mantendrian en un “Fideicomiso” y formarian un “fondo
intangible”. Este “aporte” tenia como objetivo solucionar en forma definitiva la jubilacion de los
pescadores que se encontraban inscritos en la Caja de Beneficios y Seguridad Social del
Pescador, pero, tenia un caracter temporal, esto es, una vigencia de 10 afios.

La referida norma disponia que la recaudacion y administracion del aporte social estaba a cargo
del Ministerio de la Produccion, posteriormente, el 22 de marzo de 2013 se publico la Ley 30003,
Ley que regula el régimen especial de seguridad social para los trabajadores y pensionistas
pescadores, cuyo articulo 32° establecié que constituye recurso del Fondo Extraordinario del
Pescador! (FEP) el aporte social creado por el Decreto Legislativo 1084, Ley sobre limites
maximos de captura por embarcacion, cuyos fondos serian transferidos por el Fondo de
Compensacion para el Ordenamiento Pesquero (FONCOPES), pero no se establecio quien se
encargaria de efectuar la recaudacion del mencionado aporte social en adelante.

Posteriormente, el 07 de octubre de 2017 se publico el Decreto Supremo N°289-2017-EF, que
establecio que la Superintendencia de Administracion Tributaria (SUNAT) se encargue de la
recaudacion del aporte social del Decreto Legislativo N°1084 destinado al Fondo Extraordinario
del Ex Pescador (FEP).

Antes del cumplimiento del plazo de vigencia del Aporte Social, se presentaron las siguientes
iniciativas legislativas tendientes a establecer su prorroga:

""Decenio de las personas con discapacidad en el Peri"
“Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad"

Social aporte

P.L.N° Congresista Caracter | Monto | Vigencia del Aporte Social vinculado a
autor del Aporte | del la determinacion del derecho de Pesca

1406/2016-CR | Gladys Andrade | Permanente | $1.95 | Que el periodo de vigencia de aporte

Alvarez de calculo de derecho de pesca

Salguero de social no esté vinculado a monto y forma

! Existe otro aporte de $/3.92 precisado por el articulo 31° de La Ley 30003, que lo pagan los armadores
de embarcaciones pesqueras de mayor escala.
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2315/2017-CR | Mario Mantilla Permanente | $1.95 | No regula, por tanto, seguirian vinculados
Medina

2470/2017-CR | Fredy Sarmiento | 15 afios $1.95 | No regula, por tanto, seguirian vinculados
Betancourt

2632/2017-CR | Vicente Zeballos | Permanente | $2.50 | No regula, por tanto, seguirian vinculados
Salinas

2678/2017-CR | Maria Foronda Permanente | $2.50 | Que el periodo de vigencia de aporte
Farro social no esté vinculado a monto y forma
de calculo de derecho de pesca

Todas estas iniciativas legislativas fueron derivadas a la Comision de Produccion, Micro y Pequeia
Empresa y Cooperativas del Congreso de la Repblica, la misma que el 13 de junio de 2018 emitio
un Dictamen aprobado por mayoria, que basicamente proponia se mantenga el monto de US
$ 1.95 por TM de anchoveta descargada por concepto de Aporte Social, cuya vigencia se
prorrogaba por un plazo méaximo de 15 afios, asimismo, disponia que el derecho de pesca
comprenda el referido aporte social y otros aportes, cargas, tasas o gravamenes, texto que fue
sustentado ante la Comision Permanente del Congreso de la Republica el 26 de junio de 2018; sin
embargo, producto del debate, se consensud y presentt este mismo dia, un texto sustitutorio que
se centro en el aspecto previsional necesario para los pescadores, separandolo del Derecho de
Pesca, empero, dicha férmula no fue sustentada oportunamente, por tanto, se cumplio el plazo de
vigencia del Aporte Social.

Il.  ANALISIS DEL PROBLEMA:
.1 EN CUANTO AL APORTE SOCIAL:

Como se explico en lineas precedentes, el Aporte Social creado por el Decreto Legislativo 1084
paso a formar parte y solventar el Fondo Extraordinario del Pescador (FEP), el mismo que
constituye un fondo extraordinario de caracter intangible, inembargable e independiente, no puede
ser vinculado de forma alguna a otro patrimonio o fondo creado con anterioridad. El FEP se
encuentra inafecto al pago de todo tributo creado o por crearse, inclusive de aquellos que requieren
de norma exoneratoria expresa.

El FEP tiene como objeto financiar y dar sostenibilidad financiera a diversos conceptos en favor
de los pescadores, como la Pension de Rescate Complementario (PRC), la Transferencia Directa
al Ex Pescador (TDEP) y el Régimen Especial del Pescador (REP).
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La Pension de Rescate Complementaria es el beneficio que se otorga a los pescadores que
pertenecieron a la Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador y que decidieron afiliarse
ala AFP?, |a Transferencia Directa al Ex Pescador es la prestacion economica que se otorga a
los pensionistas afiliados a la CBBSP al 16 de noviembre de 2010, y al pescador activo o derecho
habiente afiliados a la CBSSP antes del 16 de febrero de 2014, que cumpla con todos los requisitos
de ley y que presentaron ante la ONP su solicitud de acogimiento para percibir este beneficio?,
mientras que el Régimen Especial del Pescador, por el cual se otorga pensién de jubilacion,
invalidez y sobrevivencia, se encuentra regulado por la Ley 30003, y administrado por la ONP, y
est4 dirigido a los nuevos pescadores que no estuvieron inscritos en la CBSSP pero que laboran
empresas calificadas por PRODUCE como armadores de embarcaciones pesqueras de gran
escala, y a los pescadores en actividad y pensionistas comprendidos en la declaracion de
disolucion y liquidacion de la CBSSP que se encuentren en el Padrén de Beneficiarios?.

Cabe informar que el Sistema Peruano de Pensiones, es un sistema contributivo en el cual los
trabajadores tienen que aportar para obtener una pension®, los trabajadores activos aportan a un
Fondo Pensionario Comun que deberia financiar sus futuras pensiones®, en este marco
conceptual, y en cuanto al sistema previsional de los pescadores industriales, la Oficina de
Normalizacién Previsional inform¢ acerca de un serio déficit al 2017, entre las fuentes de
financiamiento y las obligaciones que se debian cubrir:

Fuentes de financiamiento del MM S/
REP
SITUACION 2017 VA. Aporte sacial de US $1.95/TM
de pescado descargado /10 afios 12.64
(6 meses18) .
Q 3.451 aportantes a diciembre 2017. V.A. Aporte del $/3.92 (USS
S 1.4)/TM de recursos 378.82
QO 7,720 pensionistas (7,519 TDEP y 201 hidrobiolégicos
REP). V.A. Aportes REP 83.65
., V.A.FEP - FCR 130.78
U 1,459 con derecho a pension D.S. No. Rentabilidad FEP 55.17
289-2017-EF (Modificatoria Reglamento TOTAL 661.06
del REP) Obligaciones del REP
O Sin prérroga del Aporte Social D.L. 1084 ';z;e”" pensionaria pensionistas 442.44
QO Ratio: 2.23 pensionistas por 1 Reserva activos — REP rosa8
aportante activo (negativo) Boserva afiliados D:5. No. 269 89.64
Contingencias 27.50
TOTAL 852.96

Fuente: ONP

2 Oficina de Normalizacion Previsional, Pension de Rescate Complementaria- PRC (Régimen de Seguridad Social
Pesquero - Ley N° 30003), Recuperado de: https://www.onp.gob.pe/Servicios/pertenezco_spp/pension-rescate-
complementaria-pre-regimen-sequridad-social-pesquero-ley-30003/infi[pension_rescate_complementaria

3 Portal web De Peri.com, Transferencia Directa al Expescador - TDEP. Recuperado de:
https://www.deperu.com/contabilidad/transferencia-directa-al-expescador-tdep-5769

4 Oficina de Normalizacion  Previsional, ~Régimen  Especial Pesquero.  Recuperado  de:
https://www.onp.gob.pe/Servicios/quiero_afiliarme_snp/Aipos_regimenes_pensionarios_prestaciones/infregimen_esp
ecial_pesquero

5 Oficina de Normalizacion Previsional, Pensiones en Peri y ONP: Sistema previsional y sus actores. Recuperado de:
https://www.onp.gob.pe/pensiones _peru_onp/sistema_previsional

6 Congreso de la Republica del Pert, Sistemas Previsionales en el Pert, Panorama y Situacion, Recuperado de:
http://www4.congreso.gob.pe/historico/cip/materiales/nafps/doc_cip.pdf
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A esta critica situacion, se suma el hecho que el pasado el 28 de junio de 2018 se cumplio el plazo
de vigencia del Aporte Social creado por el Decreto Legislativo 1084, lo que tiene y tendra
consecuencias funestas para el futuro de los derechos previsionales de los pescadores, como lo
dio a conocer la ONP a través de su Informe N°043-2018-OPG.EE/ONP, en el sentido que el
Fondo Consolidado de Reservas Previsionales (FCR), que administra el FEP, se extinguira
para el afio 2031:
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Mientras que, segun este mismo informe, de reimplementarse el Aporte Social con un monto de
$1.95, con caracter permanente, permitiria la sostenibilidad a mediano y largo plazo, evitando que
los recursos del FCR-REP se agoten en los proximos afios:
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Fuente: ONP

Ahora bien, como se expuso anteriormente, en la legislatura 2017 — 2018 del Congreso de la
Republica se debatieron los Proyectos de Ley presentados por diversos parlamentarios, con el
objetivo de prolongar el Aporte Social creado por el Decreto Legislativo 1084, respecto a los
cuales, la ONP efectud una proyeccién en cuanto a los posibles escenarios respecto de cada
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iniciativa legislativa, determinando que un monto por dicho concepto, de $ 2.50 con caracter
permanente, se logra un superavit (saldo a favor) en el lapso de 17 afios, mientras que, con un
importe de $ 1.95, pero también en forma permanente, también se logra un equilibrio en el
transcurso de 24 afos:

Escenarios
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Por otro lado, es importante resaltar las opiniones de diversos actores involucrados en la actividad
pesquera, como son el Ministerio de la Produccion, y la Sociedad Nacional de Pesqueria,
precisando la Direccion General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto en su
Informe N° 008-2018-PRODUCE/DECHDI-ISantosf, que “... el afio 2017, las exportaciones de
productos pesqueros alcanzaron los 2,833 millones de USD, con una proyeccion el cierre
del 2018, en 2,840 millones de USD, como resultado de una buena temporada de pesca’.

Exportaciones de productos pesqueros Evolucion de las exportaciones de Evolucién de las exportaciones de
(Valor FOB en millones de dolares) harina de pescado (Miles de TMB) aceite de pescado (Miles de TMB)
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El mismo informe detalla que el monto pagado por los titulares de plantas de procesamiento
pesquero para Consumo Humano Indirecto por concepto de Aporte Social el afio 2017,
asciende a $ 6158,332.63 US, mientras que el monto pagado por los armadores pesqueros que
realizan actividades extractivas por Derecho de Pesca para el afio 2017 asciende a

$49°078,820.95 US:
Recaudacion por aporte Recaudacion por Derecho de
social 2010-2017 Pesca 2010 -2017

Afo Monto US$ Afo Monto US$
2010 6,410,344.59 2010 43,459,374.01
2011 13,566,790.77 2011 55,025,201.07
2012 9,989,246.62 2012 42,175,589.10
2013 9,097,326.82 2013 44,861,199.59
2014 4,308,867.03 2014 34,898,732.45
2015 7,054,939.73 2015 45,657,985.53
2016 5,322,924.75 2016 25,192,631.12
2017 6,158,332.63 2017 49,078,820.95

Fuente: PRODUCE

Estas cifras conllevan a concluir que el sector empresarial no se veria afectado con el pago del
Aporte Social, como lo venian haciendo hace 10 afios, observando la Sociedad Nacional de
pesqueria en su carta N°PD.059.2019, en cuanto a estos datos, que “...esta cifra representa el
valor total de las exportaciones pesqueras peruanas, de las cuales las exportaciones de la industria
de ingredientes marinos representan el 60%. Ello (...) no implica que el total del valor de
exportacion represente las ganancias de la industria, ya que para llegar a eso nimero se debe
descontar los costos de produccion, obligaciones y cargas estatales y laborales entre otras’,
agregando en su carta N°PD.029.2018 que “...en los dltimos 4 afios, la pesca industrial de
anchoveta ni gana mucho ni paga poco”; sin perjuicio de lo cual, dicho gremio empresarial ha
expresado su conformidad y disposicion a continuar realizando el referido aporte, siendo enfatico
en solicitar una nueva regulacion normativa al respecto, en su carta N°PD.092.2018 dirigida a la
Presidencia del Consejo de Ministros.

1.2 EN CUANTO A LA CAJA DE BENEFICIOS Y SEGURIDAD SOCIAL DE PESCADOR:

El 22 de enero de 1965 se promulgo el Decreto Supremo 001 que cre6 la Caja de Beneficios
Sociales del Pescador, con el fin de otorgar a los pescadores los beneficios de compensacion por
cese en la actividad pesquera, descanso periddico y otros que establezcan los Estatutos
pertinentes. Dicha norma dispuso que representantes del Ministerio de Marina, de Trabajo, y de
Agricultura, se encargarian de la conformacion de sus Estatutos, es decir, el Estado desde la
creacion de la CBSSP tuvo una participacion activa.
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A través de la Ley N°26516, promulgada el 24 de junio de 1995, se dio el control y supervision de
la Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador a la Superintendencia de Banca y seguros
(SBS), la misma que solicité a los directorios de turno de La CBSSP, la presentacion de un plan
de recapitalizacion, recepcionandose uno el 06/12/96, que fue devuelto por la SBS bajo el
argumento de presentar deficiencias en su formulacion, después, el 15/12/97 fue presentado por
el directorio presidido por Don Luis Castafieda Lossio el documento denominado “Estudio y
Alternativas para la Recapitalizacion del Fondo de Jubilacién del Pescador”, sin embargo, dicho
plan no fue aprobado por el Consejo Superior de la Caja “debido a la carencia de medios técnicos’.

En tal virtud, la SBS emiti6 el Informe N°070-99-ISC, que resalta la “critica situacion econémica
financiera” de la CBSSP, la misma que responderia a “... una inadecuada gestion de los recursos
recaudados y a un marcado desequilibrio en la relacion aportes/beneficios, lo que a la fecha impide
que el Fondo de Pensiones cumpla con sus obligaciones”, concretandose —segun dicho informe-
la delicada situacion en diversos aspectos como:

Carencia de las correspondientes reservas técnicas o activas de respaldo para el
cumplimiento de las obligaciones del Fondo de Jubilacion,

Carencia de una tasa de aportacion acorde con las exigencias del Plan de Pensiones, es
decir, imposible de constituir reservas para futuros beneficiarios,

Carencia de un nivel de aportaciones que permita financiar los gastos de administracion
de los diferentes fondos.

Este documento, contiene informacion proporcionada por la ONP el 14/04/99, en el sentido que
existia $ 435 millones de dolares de reservas actuariales exigibles a la CBSSP, de los cuales, al
31 de diciembre de 1998 la caja mantenia un monto activo de S/ 135 millones de soles, es decir,
solo el 10% de la reserva exigida, estado de insolvencia ante la cual se recomendd la promulgacion
de una norma legal que declare en emergencia la CBSSP, con la finalidad que en un tiempo
prudencial se pueda reorganizar la Caja para convertirla en una empresa moderna administradora
de fondos de pension.

Es asi que, el 26 de junio de 2002 se promulgd la Ley N°27766, Ley de Reestructuracion Integral
de la Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador, declarandola en emergencia y creando
un Comité Especial Multisectorial de Reestructuracion, conformada por los Ministerios de
Economia y Finanzas, de Pesqueria, de Trabajo y Promocion del Empleo, ademas de tres
representantes de la CBSSP: un empresario armador, un trabajador de la pesca, y un
representante jubilado. Dicho Comité tendria como funcion evaluar la situacion econdmica de la
CBSSP, elaborar un nuevo estatuto, auditorias y las investigaciones que fuesen necesarias, y
gestionar la recuperacion de las deudas.

Finalmente, el 18 de agosto de 2010, la SBS someti6 a la Caja de Beneficios y Seguridad Social
del Pescador al régimen de Intervencion mediante Resolucion SBS N° 9115-2010,

9
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suspendiéndose todas las operaciones de la CBSSP, excepto la cobranza de aportes que
continuarian, luego, el 16 de noviembre de 2010 se publico la Resolucion SBS N° 14707-2010 que
declaré la disolucién e inicio de la liquidacion de la CBSSP, designandose como liquidadores
a Alfonso Pando y Jorge Cortez.

Posteriormente, el 2013 se emitié la Ley 30003, Ley que Regula el Régimen Especial de Seguridad
Social para los Trabajadores y Pensionistas Pesqueros, tuvo como objetivo facilitar el acceso a los
pescadores activos y jubilados, a la seguridad social, disponiendo medidas extraordinarias para
los trabajadores pescadores y pensionistas comprendidos en la Caja de Beneficio y Seguridad
Social del Pescador, como la creacion del Régimen de Pensiones para Trabajadores Pesqueros
(a cargo de la ONP), facultando a los pensionistas a trasladarse a la ONP, suspendiéndose el
pago de aportes a la CBSSPL, por lo que ésta se quedd sin flujo de ingresos.

La situacion para la CBSSP, y en especial para los pescadores jubilados y por jubilarse, no cambio
-0 quiza si, pero para mal-, pues para agosto 2010, antes de ser sometida al régimen de
intervencion por parte de la SBS, registraba una deuda por concepto de acreencias
previsionales ascendientes a S/ 210°000,000.00 (doscientos diez millones de soles), sin
embargo, de acuerdo al articulo 20° de la Resolucion 8504-2010 de la SBS, el pago de estas
obligaciones y de los beneficios devengados ocupan el segundo orden de prelacion.

Lejos de reducir la deuda, para el afio 2017, segun informe de la SBS a través de Oficio N°6390-
2017-SBS, las acreencias previsionales ascendian a S/ 212 millones de soles, y, ain en el
hipotético caso se venda todos los activos de la CBSSP, ascendiente a S/ 86 millones de soles,
no seria suficiente para pagar, apenas alcanzaria a pagar un 40% de dichas deudas; sin
embargo, de acuerdo al balance general al 30 de junio de 2019 publicado por la CBSSP?, sus
activos suman S/ 76 millones de soles, mientras que las deudas por cesa y beneficios
asciende a S/ 302 millones de soles.

El mes de julio de 2019 la Comisién Liquidadora de la CBSSP emitié los comunicados 012y 015
informando que concluyo con confeccionar la lista final de acreedores previsionales, que “... a partir
del mes de agosto de 2019 los recursos de la CBSSP-LIQ se destinara exclusivamente al pago de
estas acreencias previsionales reconocidas”, siendo explicitos en sefialar que desde esta fecha
estaran imposibilitadas de abonar pensiones, lo que quiere decir, que pagaran acreencias
adeudadas hasta donde alcance lo recaudado por las ventas de activos, y una vez que se
concluya con dichos pagos, la CBSSP se extinguira, en términos legales, se procederia con
la inscripcion de la extincion y la cancelacion de todos los asientos registrales, lo que implica la
pérdida de su personalidad juridica (como lo indica el articulo 15° de la Resolucién SBS 8504-

7 Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescados, balances. Recuperado de:
http://intranet.cbssp.com/aplicaciones/13/img/portalcbssp/balances/balance%20junio%202019.pdf
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2010). ;Qué pasara con aquellos pescadores jubilados a quienes se les debe acreencias
5
previsionales a quienes no alcancen a pagarseles?

lll. MARCO LEGAL

1. Elarticulo 1° de la Constitucion Politica Nacional, que consagra la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad como el fin supremo de la sociedad y del Estado.

2. Elarticulo 11° de la carta Magna, que dispone que el Estado garantiza el libre acceso a
una pension, siendo su deber supervisar su eficaz funcionamiento.

3. El Decreto Supremo N°01 del 22 de enero de 1965, que crea la Caja de Beneficios
Sociales del Pescador.

4. LaleyN°26516, promulgada el 24 de junio de 1995, que incorpora al control y supervision
de la Superintendencia de Banca y seguros, a la Caja de Beneficios y Seguridad Social
del Pescador.

5. La Ley N°27766, de fecha 26 de junio de 2002, Ley de Reestructuracion Integral de la
Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador, declarandola en emergencia y
creando un Comité Especial Multisectorial de Reestructuracion.

6. La Ley N°28193, de fecha 18 de marzo de 2004, Ley que extiende el plazo de las
funciones del Comité Especial Multisectorial de la Caja de Beneficios y Seguridad Social
del Pescador.

7. LaleyN°28320, de fecha 13 de julio de 2004, Ley que amplia el plazo a que se refiere el
inciso a) del articulo 3 de la Ley 28193.

8. Laley N°29532, de fecha 10 de mayo de 2010, que modific el articulo segundo de las
Ley 26516, otorgandole facultades de reestructuracion, repotenciacion, disolucion y
liquidacion integral de la Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador.

9. La Resolucion SBS N°14707-2010 de fecha 15 de noviembre de 2010, que declaro la
disolucion y liquidacion integral de la Caja de Beneficios y Seguridad Social del Pescador

y los fondos que administraba.

10. La Ley N°30003 de fecha 21 de marzo de 2013, Ley que Regula el Régimen Especial de
Seguridad Social para los Trabajadores y Pensionistas Pescadores.

11
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11. El Decreto Supremo N°007-2014-EF, de fecha 15 de enero de 2014, Reglamento de la
Ley 30003.

IV. PROPUESTA DE LA PRESENTE INICIATIVA LEGISLATIVA:

V.1 El aporte social que fue creado por el Decreto Legislativo 1084, tuvo una vigencia de 10
anos, cuyo plazo se cumplié el mes de junio de 2018, no pudiendo aprobarse en el
Congreso de la Republica una norma que la prolongue, se pretende reimplementar dicho
aporte equivalente a US$ 1,95 dolares americanos por cada tonelada métrica de pescado
descargado en los establecimientos industriales pesqueros para consumo humano
indirecto, que pagarian los titulares de dichos establecimientos.

Dicho aporte es necesario para generar estabilidad y seguridad econémica al Fondo
Extraordinario del Pescador, que sustenta el pago de la Pension de Rescate
Complementario (PRC), la Transferencia Directa al Ex Pescador (TDEP) y el Régimen
Especial del Pescador (REP), en ese sentido, no debe olvidarse que el primigenio aporte
creado por el Decreto Legislativo 1084, tenia como fin “apoyar la solucién definitiva de la
Jubilacion de quienes estan actualmente adscritos al sistema vigente de pensiones”, lo que
esta lejos de cumplirse, mas aun que el sector empresarial expreso, a través de la
Sociedad Nacional de Pesqueria, su conformidad a continuar desembolsando dicho pago.

De no procederse con la reimplementacion de este aporte, en los proximos afios el Fondo
del cual proviene el pago de las pensiones de los pescadores jubilados, se extinguira.

IV.2 Es necesario y constitucionalmente valido que el Estado peruano asuma su
responsabilidad respecto de las obligaciones de la CBSSP provenientes de su proceso de
declaracion de disolucion y liquidacion, no solo porque que dicha institucion fue creada
por el propio Ejecutivo a través de un Decreto Supremo, que no es mas que “norma de
carécter general que reglamenta normas con rango de ley o requla la actividad sectorial
funcional o multisectorial funcional a nivel nacional’, sino también porque conform¢ parte
de su directorio hasta 1993, siendo corresponsable de las decisiones que la llevaron a la
debacle en que se encuentra, sumado al hecho que, infructuosamente intervino a través
de diversas normas legales, con el fin de reflotar la CBSSP.

Por otro lado, es insoslayable el hecho que la Constitucion Politica consagra la pension
de jubilacion como un derecho fundamental que “...impone a los poderes publicos la

8 Ministerio de Economia y Finanzas, Normatividad. Recuperado de:
https://www.mef.gob.pe/es/normatividad-sp-1449
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obligacion de proporcionar las prestaciones adecuadas a las personas en funcion a
criterios y requisitos determinados legislativamente, para subvenir sus necesidades vitales
y satisfacer los estandares de la procura existencial, como lo establece el Tribunal
Constitucional en su sentencia N°1417-2005-AA/TC, agregando el supremo interprete de
la Constitucion en la sentencia recaida en los expedientes acumulados N°0050-A1/0051-
2004-A1/0004-2005-A1/0009-2005-Al, que “es deber del Estado y de la sociedad, en casos
de disminucion, suspension o pérdida de la capacidad para el trabajo, asumir las
prestaciones o regimenes de ayuda mutua obligatoria, destinados a cubrir o complementar
las insuficiencias propias de ciertas etapas de la vida de las personas, o las que resulten
del infortunio provenientes de riesgos eventuales”.

Tratandose de una deuda pendiente con los pescadores jubilados, por ende, personas de
|a tercera edad, la responsabilidad del Estado cobra una envergadura méas pronunciada y
expresa al tenor de lo dispuesto en la Ley N°30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, cuyo
articulo tnico establece como principios generales que toda accion publica o privada esta
avocada a promover y proteger la dignidad de la persona adulta mayor, ademas que toda
medida dirigida a la persona adulta mayor debe considerar el cuidado de su integridad y
su seguridad economica y social, agrega su articulo 1° que el Estado pretende —a través
de esta Ley- tiene por objeto establecer un marco normativo que garantice el ejercicio de
los derechos de la persona adulta mayor, a fin de mejorar su calidad de vida y propiciar
su plena integracion al desarrollo social, econdémico, politico y cultural de la Nacion.

Por ende, resulta legitimo y legal que derogar la primera disposicién complementaria final
de la Ley 30003, a fin de que el Estado asuma la responsabilidad que le corresponde, en
el marco de las atribuciones enunciadas en los articulos 1°, 4° y 11° de la Constitucion
Politica Nacional.

V. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente norma se ajusta a lo dispuesto en el articulo 76, inciso 2, literal a del Reglamento del
Congreso de la Republica; es decir, no crea ni representa un aumento de gasto plblico ni originara
ningun costo al Estado, por el contrario, beneficiara a mas de 7 mil de pescadores pensionistas, y
mas de 3 mil pescadores aportantes por jubilarse, toda vez que, el fondo al cual se destinan sus
aportes no se vera afectado.

V1. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente Ley no representa un menoscabo en la seguridad juridica de las personas e
instituciones publicas o privadas. Es por ello que el impacto normativo sera positivo, mas aun si la
ley propuesta se condice con el primer objetivo del Plan Nacional de Desarrollo relacionado a la
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vigencia irrestricta del derecho a la vida, a la dignidad de las personas, a la identidad e integridad,
a la no discriminacion. Es por ello que el impacto normativo sera positivo habida cuenta que
contribuye a la sostenibilidad de los fondos que permiten el pago de las pensiones de jubilacion
de los pescadores industriales, asi como reconoce el deber que tiene el Estado peruano para con
las acreencias previsionales que podrian quedar impagas. En tal sentido, no originara ningtin costo

al Estado y, como se puede apreciar, no causa mayor implicancia en el ordenamiento normativo
vigente.

Lima, setiembre, de 2019.
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