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El Grupo Parlamentario FRENTE AMPLIO POR LA JUSTICIA, VIDA Y LIBERTAD a iniciativa de la
Congresista, MARIA ELENA FORONDA FARRO, en uso de las facultades conferidas por el articulo
107° de la Constitucion Politica del Perti Republica y en el inciso ¢) del Articulo 22°, 67°, 75° y 76°

del Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente proyecto de Ley:

“LEY QUE EXTINGUE DEUDAS VINCULADAS AL PROGRAMA DE RESCATE FINANCIERO
AGROPECUARIO PARA LOS AGRICULTORES QUE SE ACOGIERON A LOS BENEFICIOS DE
LA LEY N° 29264, LEY DE REESTRUCTURACION DE LA DEUDA AGRARIA”

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto extinguir |a totalidad de las deudas vencidas del agricultor que se
acogio a los beneficios del Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA) en los términos y
condiciones previstos en los articulos 2° y 4° del Decreto de Urgencia N° 059-2000, y a su vez solicito
el tratamiento de su deuda en atencion a lo dispuesto por la Tercera Disposicion Complementaria de
la Ley N°29264.

Articulo 2. Levantamiento de garantias
Extinguida la deuda vencida a que se refiere el articulo 1° de la presente Ley, las instituciones del
sistema financiero nacional que tienen inscritas garantias a su favor, deben proceder de oficio a su

levantamiento, sin que medie solicitud de parte del agricultor beneficiario de la presente norma.
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Articulo 3. Certificacion de la extincion
Las instituciones del sistema financiero nacional entregan al agricultor beneficiario de la presente Ley

una declaracién en la que conste la extincion de la deuda.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial “El

Peruano”.

Lima, setiembre de 2019
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dedicadas a la actividad agropecuaria, mantenian con Instituciones del Sistema Financiero - IFls
vencidas al 31 de agosto del 2000.

IIl. MARCO LEGAL

- Elarticulo 59° de la Constitucion Politica del Peru declara que el Estado “estimula la creacion
de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El
ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad
publicas”. Asimismo, el articulo 88° establece que el Estado “apoya preferentemente el
desarrollo agrario. Garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o
comunal o en cualquiera otra forma asociativa”.

- El Decreto de Urgencia N°059-2000 autoriza la emision de bonos del Tesoro Publico que se
utilizaran para apoyar programas de rescate financiero agropecuario (RFA) y de
fortalecimiento patrimonial de empresas (FOPE).

- La Resolucion Ministerial N°121-2000.EF/77 aprobé el Reglamento de Uso del Programa de
Rescate Financiero Agropecuario, modificado por Resolucion Ministerial N°64-2001-EF-77,
estableciendo los procedimientos y condiciones de dicho programa.

- La Ley N°27551, Ley que establece modificaciones al programa de rescate financiero
agropecuario, incorpora precisiones respecto a sus beneficiarios, plazos del programa, y
determinacion de la deuda.

- La Ley N°29264, Ley de Reestructuracion de la Deuda Agraria, establecié el Programa de
Reestructuracion de la Deuda Agraria (Preda) destinado a crear los mecanismos necesarios
para reestructurar las deudas generadas por créditos agropecuarios vencidos, otorgados por
entidades del Estado.

- Ley N°30600, Ley del Programa para la Reinsercion Economica y Financiera de los
Agricultores que se acogieron al Programa de Rescate Financiero Agropecuario (RFA), que
establece un programa a fin de facilitar la reinsercion econémica y financiera de los
productores agropecuarios que se acogieron al RFA, dispuesto mediante el Decreto de
Urgencia 059-2000.

M. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

Se tiene referencia que al 30 de setiembre de 1999 las colocaciones del sistema financiero en el
sector agrario se encontraban concentrados en seis departamentos de la costa, de los cuales Lima e
Ica representaban el 62% del total de préstamos otorgados, el 84% de estos créditos fueron otorgados
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por bancos®; asimismo, “al inicio del programa (agosto 2000), la cartera pesada agricola estaba
conformada por 5,475 productores (23% del total del sector), con un monto de créditos de 221.5
millones de dblares (45.2% del total)™®

El Decreto de Urgencia N°59-2000, publicado el 16 de agosto de 2000, expresa en su exposicion de
motivos que “es preciso apoyar al fortalecimiento patrimonial y repotenciar el acceso a las fuentes de
financiamiento de las unidades de dichos sectores (...) en tal sentido, es prioritario contribuir a la
refinanciacion de las deudas por créditos agropecuarios y comerciales, contraidas con el Sistema
Financiero por las unidades dedicadas a las referidas actividades; asi como contribuir a su
saneamiento y sentar las bases para un desarrollo sostenido de ambos sectores”.

Sin embargo, el articulo 5° de esta norma establecio que la elegibilidad de los beneficiarios del RFA
dependia de la evaluacion que realicen las IFls, de acuerdo a la viabilidad economica y financiera de
dichos posibles beneficiarios. asimismo, segun el Reglamento de Uso del Programa de Rescate
Financiero Agropecuario aprobado por Resolucién Ministerial N°121-2000-EF/77, el beneficiario
debia abonar previamente una cuota inicial minima del 10% de la deuda a refinanciar y firmar un
contrato de refinanciacion.

En tales circunstancias, se promulgo la Ley N°27551, el 12 de octubre de 2001, que modifico el
Programa de Rescate Financiero Agropecuario, entre otras cosas, elimin6 el requerimiento del pago
de una cuota inicial para acogerse a dicho programa, pero, segun su articulo 6°, mantenia la facultad
de elegibilidad de los beneficiarios por parte de las instituciones financieras, de acuerdo a la
evaluacion que realicen teniendo en cuenta la viabilidad econémica y financiera; asimismo, esta
norma legal ampli6 el plazo de acogimiento al programa RFA hasta el 31 de marzo de 2002.

Ademas, precisa el articulo 5° de esta misma Ley, las entidades bancarias debian liquidar la deuda
principal y los intereses devengados, excepto los intereses moratorios y otros gastos o cargos. Al
resultado de esta liquidacion (deuda principal més intereses devengados) se aplicara los porcentajes
de reduccion de deuda precisados en la norma: deficiente 30%, dudoso 40%, y pérdida 50%,
constituyendo la deuda a “refinanciar” el saldo de esta operacion.

Como vemos, respecto a los créditos no comprendidos en esta liquidacion, es decir, los intereses
moratorios, otros gastos o cargos, el agricultor debia seguir pagandolos, precisando la Ley y su
reglamento, que la entidad financiera “podria” negociar la forma de pago de dicha deuda.

El Dictamen elaborado por la Comision Agraria del Congreso de la Republica, como sustento de la
Ley N° 27551, precisé que, segun informacion de la Corporacion Financiera de Desarrollo (COFIDE),
hasta el 31 de agosto de 2001 solo habian sido aprobadas 474 operaciones, sefialando al respecto
que “(...) el Programa no ha logrado los fines y metas propuestos a favor de los deudores de créditos

° La Revista Agraria. Rescate financiero, Salvando a pocos. Recuperado de:
https://www.larevistaagraria.ora/sites/default/files/revista/r-agra18/LRA18-04-05-06.pdf
8 Lorena Marisol Paico Palacios, Ob. Cit.
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agrarios, debido a las condiciones impuestas por las Instituciones del Sistema Financiero, excesivos
requerimientos legales y la falta de mecanismos y recursos financieros de los deudores, ante la dificil
situacion que atraviesa el sector agricola en el pais™.

Posteriormente, se suscitaron consecutivas prorrogas para el acogimiento al programa de Rescate
Financiero Agropecuario, a través de las siguientes normas:

Ley 27702, publicada el 20 de abril de 2002, ampli6 el plazo hasta el 31 de agosto de 2002,
- Decreto de Urgencia N° 041-2002, ampliandolo hasta el 31 de diciembre de 2002,
- Ley 27929, publicada el 5 de febrero de 2003, dio una ampliacion hasta el 31 de julio de 2003,

- Ley 28089, publicada el 13 de octubre de 2003, extendio el plazo hasta el 31 de marzo de
2004,

- Ley 28341, publicada el 19 de agosto de 2004, increment6 la fecha limite de acogimiento
hasta el 31 de diciembre de 2004,

- Ley 28463, publicada el 013 de enero de 2005, modifico el plazo final hasta el 31 de diciembre
de 2005.

Estas normas legales (excepto el D.U. 041-2002) tienen en comun que los dictamenes que las
sustentaron, elaborados por las Comisiones Agraria y de Economia del Congreso de la Republica,
argumentaron que se detectd falta de difusion del programa de refinanciamiento, ademas, se
presentaron ciertas restricciones y vacios legales, asimismo, muchas entidades financieras se
mostraron renuentes a acoger a los agricultores a los beneficios del programa; como consecuencia
de ello, muchos deudores agropecuarios no alcanzaron a inscribirse en este programa, a lo que se
sumaron los procesos judiciales existentes e iniciados contra los agricultores debido a su imposibilidad
de pagar, asimismo, los plazos de reestructuracion no habrian sido realistas, toda vez que los
deudores que se acogieron al RFA cayeron nuevamente en mora, concluyendo que no es posible
mejorar la crisis del agro sin antes resolver definitivamente el problema de deudas de los agricultores
con el sistema financiero

En tales circunstancias, el 26 de mayo de 2006 se promulgé la Ley N° 28747, que dispuso que el
acogimiento de las solicitudes al Programa de Rescate Financiero Agropecuario finalizara al agotarse
los Bonos de Reactivacion emitidos de conformidad con el D.U. N°059-2000 y demas normas
modificatorias; en cuyo dictamen elaborado por la Comision Agraria, se informo que —a esa fecha-
existirian 35 millones de dolares en bonos aun sin utilizar, y que, existirian numerosas quejas porque

" Congreso de la Republica. Comisiéon Agraria. Dictamen recaido en los PL 285/2001-CR, PL
456/2001-CR, PL 690/2001-CR, y PL 862/2001-CR, que modifican el Programa de Rescate
Financiero Agropecuario (RFA).
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las entidades financieras no aceptaban las solicitudes de acogimiento, o, dilataban su tramitacion
hasta que venza el plazo, para luego aducir que ya no es factible su conocimiento®.

Pese a esta disposicion, en el afio 2008, el entonces Ministro de Economia y Finanzas, Luis Carranza
manifesto que “de los 100 millones de dolares en bonos que el Estado le asigno, 85 millones fueron
aplicados y los 15 millones restantes se transfirieron al Banco Agropecuario (Agrobanco) para
financiar su asistencia técnica™, trasferencia que se concretd con la Ley 28590, cuyo articulo 6°
autorizé al Ministerio de Economia y Finanzas constituir un Fondo Especial a fin de financiar la
asistencia técnica por parte de AGROBANCO, mediante la entrega del saldo remanente de Bonos de
Reactivacion del Programa de Rescate Financiero Agropecuario - RFA, por un valor de Quince
Millones de Délares (US $ 15'000,000.00).

Sobre el particular informa COFIDE10;

BONOS COLOCADOS AL 31.05.2008 (Fecha que se coloco el tltimo bono) $85,000,000.00
RECUPERADO CAPITAL $44,073,137.7
RECUPERADO INTERESES $21,299,788.72
[TOTAL RECUPERADO 365,372,92642
SALDO POR RECUPERAR DE CAPITAL AL 30.09.2016 $40,926,862.28
SALDO INTERESES PENDIENTE DE PAGO AL 30.09.2016 $47,577,968.70
IN° OPERACIONES REFINANCIADAS - RFA 8,007
OPERACIONES al 30.09.2016 2,955

N° DE CREDITOS RFA EN VENCIDO Y JUDICIAL 2,440

IN° DE CREDITOS RFA EN VIGENTE(") 515
OPERACIONES CANCELADAS 5,052

8 Congreso de la Republica, Dictamen recaido en el Proyecto de Ley N°14450/2005-CR, que
propone ampliar el plazo de acogimiento al Programa de Rescate Financiero. Recuperado de:
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/TraDoc _condoc 2001.nsf/0/3¢c17d53895922a5¢

052574440054cc2a/$FILE/14450DC01MAY 160306.pdf
% Rescate financiero beneficio a agricultores con deudas mayores a US$ 100 mil. Agencia Peruana
de Noticia, 08 de mayo de 2009

19 Corporacion Financiera de Desarrollo, Programa de Reestructuracion de Deuda Agraria RFA.
Recuperado de: https://issuu.com/pepelhc/docs/situacionrfa-cofide




