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PROYECTO DE LEY
NOMBRAMIENTO, = EXCEPCIONAL, DE
DOCENTES CONTRATADOS DE EDUCACION
SUPERIOR UNIVERSITARIA

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros de la Ceélula
Parlamentaria Aprista, a iniciativa del Congresista Javier Velasquez Quesquén,
en ejercicio de su derecho de iniciativa en la formacion de leyes que le confiere el
articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru, en concordancia con los articulos
22 inciso c), 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el
siguiente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

LEY QUE AUTORIZA EL NOMBRAMIENTO, EXCEPCIONAL, DE DOCENTES
CONTRATADOS DE EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto autorizar el nombramiento excepcional de los
docentes contratados en las Universidades Publicas, contemplados en la Ley
30220, Ley Universitaria, con la finalidad de garantizar el mejoramiento continuo y
permanente de la ensefanza, promover la carrera docente y brindar su
estabilidad laboral.

Articulo 2. Nombramiento

Audtorizase, excepcionalmente, a las universidades publicas a nombrar, en la

/. categoria que corresponda conforme al articulo 3 de la presente ley, al personal
S docente contratado que accedié mediante concurso publico, y que a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley se encuentre laborando con contrato

P g vigente y en plazas organicas debidamente presupuestadas, siempre que
cumplan el perfil profesional requerido para la plaza correspondiente.
Articulo 3. Categoria de nombramiento
Para la determinacion de la categoria de nombramiento de docentes contratados,
se siguen las siguientes reglas:
/
Jr. Junin 330 oficina 101 Lima, Peru
www.congreso.gob.pe Teléfono: 311-7777 anexo 764C

HOY 77 A;TJD



R N A PERU
e

Eiﬁ__.i__

CONGRESO

REPUBLICA

a) Cuando tengan igual o mas a 15 afnos de experiencia, consecutiva o
alternada, ejerciendo como docente contratado, el nombramiento se realiza
en la categoria de docente ordinario principal.

b) Cuando tengan dguak <0 | ;mas de 10 afos:'y, menos de 15 afos de
experiencia, consecg Vﬁ«? alternada ejerciendo-como docente contratado,
el nombramlento se: reallza en la categorla de.docente ordinario asociado.

¢) Cuando tengan ‘€omé’ mrmmo 5 afbs de experlenCIa consecutiva o
alternada, ejerciendo como docente contratado el nombramlento se realiza
en la categoria de docente Srdinaric auxiliar.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Implementacion

Otorgase a las Universidades Publicas un plazo no mayor de 60 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para dar
cumplimiento a sus disposiciones.

Lima, agosto del 2019

EN
lER ELASQUEZ QUESQU
JA\:)ONG SISTADE LAREPUBLICA

mjt“uh Parlamentaria Aprista

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Congresista de la Republica

b
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.  OBJETOY FINALIDAD

La presente ley tiene por objeto autorizar el nombramiento, excepcional, de los
docentes contratados en las Universidades Publicas, contemplados en la Ley N°
30220, Ley Universitaria, con la finalidad de garantizar el mejoramiento continuo
de los procesos formativos universitarios, promover la carrera docente y brindar
su estabilidad laboral.

Lo que se pretende es autorizar, de manera excepcional, el nombramiento, de los
docentes contratados en universidades publicas, pero siempre y cuando cumplan
con determinadas condiciones, siendo las siguientes:

a) Hayan accedido a la plaza de docente contratado mediante concurso
publico

b) Que a la fecha de entrada en vigencia de la norma propuesta, estos
docentes se encuentren laborando con contrato vigente

c) Se encuentren ocupando plazas organicas debidamente presupuestadas
d) Cumplan con el perfil profesional que la plaza correspondiente exija.

Respecto a la primera condicion, proponemos que se traten de docentes que
hayan accedido a la plaza mediante concurso publico, encuentra base en un
criterio meritocratico y guarda congruencia con lo estipulado por el articulo 83 de
la Ley 30220, Ley Universitaria, al contemplar el acceso a la carrera docente.

Respecto a la segunda condicion, que se encuentren laborando a la entrada en
vigencia de la presente ley, se busca que el nombramiento se realice al personal
docente contratado que efectivamente se encuentre laborando y no de aquellos
que, si bien pudieron laborar, a la fecha ya no se encuentran ejerciendo la
docencia. La exigencia de contrato vigente demuestra no solo la efectividad del
trabajo sino también la condicién de docente contratado.

Respecto a la tercera condicion, es necesaria para evitar incurrir en incremento de
gasto publico, toda vez que dicho nombramiento se realizara a los docentes que
tengan la condicion de contratados en plazas organicas debidamente presupues-
tadas, es decir con presupuesto asignado, no creando nuevas plazas.

Respecto a la cuarta condicion, reconocemos que el nombramiento debe reali-
zarse respetando los requisitos exigidos para el perfil profesional del docente
segun la plaza que corresponda, conforme a los dispositivos legales y
reglamentarios vigentes.

3
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Proponemos que el nombramiento se realice en la categoria segun corresponda
conforme al articulo 3 de nuestra propuesta. Recordemos que nuestra actual ley
universitaria regula diferentes categorias en la carrera docente, es asi que
contempla lo siguiente:

Nuestra propuesta,

“Articulo 83. Admision y promocidn en la carrera docente

La admision a la carrera docente se hace por concurso publico de méritos.
Tiene como base fundamental la calidad intelectual y académica del
concursante conforme a lo establecido en el Estatuto de cada universidad.

La promocion de la carrera docente es la siguiente:

83.1 Para ser profesor principal se requiere titulo profesional, grado de
Doctor el mismo que debe haber sido obtenido con estudios presenciales, y
haber sido nombrado antes como profesor asociado. Por excepcion, podran
concursar sin haber sido docente asociado a esta categoria, profesionales
con reconocida labor de investigacion cientifica y trayectoria académica, con
mas de quince (15) afios de ejercicio profesional.

83.2 Para ser profesor asociado se requiere titulo profesional, grado de
maestro, y haber sido nombrado previamente como profesor auxiliar. Por
excepcion podran concursar sin haber sido docente auxiliar a esta categoria,
profesionales con reconocida labor de investigacion cientifica y trayectoria
académica, con mas de diez (10) afios de ejercicio profesional.

83.3 Para ser profesor auxiliar se requiere titulo profesional, grado de
Maestro, y tener como minimo cinco (5) arios en el ejercicio profesional.

Los requisitos exigidos para la promocién pueden haber sido adquiridos en
una universidad distinta a la que el docente postula.

En toda institucion universitaria, sin importar su condicion de privada o
publica, por lo menos el 25 % de sus docentes deben ser a tiempo
completo”.

en concordancia con estas categorias descritas, ha

contemplado reglas para la determinacién de la categoria de nombramiento de los
docentes contratados, siendo las siguientes:

www.congreso.gob.pe

Cuando tengan igual o mas a 15 afos de experiencia, consecutiva o
alternada, ejerciendo como docente contratado, el nombramiento se realiza
en la categoria de docente ordinario principal.

Cuando tengan igual o mas de 10 afios y menos de 15 afos de
experiencia, consecutiva o alternada, ejerciendo como docente contratado,
el nombramiento se realiza en la categoria de docente ordinario asociado.
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- Cuando tengan como minimo 5 afios de experiencia, consecutiva o
alternada, ejerciendo como docente contratado, el nombramiento se realiza
en la categoria de docente ordinario auxiliar.

En todos los casos, la experiencia como docente contratado es el requisito
principal para la determinacion de la categoria. A su vez, para la contabilidad de
esta experiencia se permite que esta sea consecutiva o alternada, es decir que se
haya dado de manera ininterrumpida o que habiendo sufrido interrupciones se
haya reanudado y acumulado, debiendo estar a la fecha de entrada en vigencia
de la ley en pleno ejercicio de docencia en condicion de contratado.

Se debe observar que las reglas de determinacion del nombramiento efectuado
con nuestra propuesta legislativa, es concordante con las reglas actualmente
vigentes para la admisién y promocién en la carrera docente, conforme al articulo
83 de la ley 30220, ley universitaria.

Para la implementacién de la presente ley se ha dispuesto que las Universidades
Publicas tengan un plazo no mayor de 60 dias naturales, plazo que se empezara
a computar desde la entrada en vigencia de la ley propuesta, y de esa manera dar
cumplimiento a sus disposiciones.

Nuestro proyecto tiene las siguientes finalidades:
a) Garantizar el mejoramiento continuo y permanente de la ensefianza
b) Promover la carrera docente
c) Brindar estabilidad laboral al docente.

En primer término, nuestro proyecto busca garantizar el mejoramiento continuo de
los procesos formativos universitarios, dando preponderancia para el nombra-
miento a los afios de experiencia (5, 10, 15 o mas) ejerciendo la docencia.

Respecto a la promocion de la carrera docente, nuestro proyecto busca reconocer
la preparacion de los docentes contratados y de esa manera iniciarlos en la
carrera docente, la cual inicia desde docente auxiliar hasta docente principal,

constituyendo los docentes contratados una etapa estelar o preliminar a la
carrera.

Por dltimo, nuestro proyecto busca también brindar estabilidad laboral a aquellos
docentes que siendo contratados han excedido al maximo un tiempo de
contratacion, y han desnaturalizado la condicién de contratados, toda vez que
esta se ha implementado cuando se trata de ejercer la docencia en un “plazo
determinado” y no por el contrario indeterminado y prolongado.

Por lo expuesto, resulta necesaria la adopcién de una medida que brinde solucién
a este problema que por mucho tiempo ha afectado a los docentes contratados,

quienes, a pesar de los afios de experiencia acumulados, hasta la fecha no han
podido acceder al nombramiento.

s
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. ANTECEDENTES PROPOSITIVOS

De la revision de los proyectos de ley presentados en el actual periodo
parlamentario no hemos podido encontrar ninglin proyecto igual a la regulacion
propuesta. Existen proyectos que comparten la misma preocupacion, pero en
otras areas o ambitos laborales, enfocada a personal distinto al que nosotros
proponemos. Asi tenemos, por ejemplo:

- Proyecto de ley 400/2016-CR, que propone autorizar el nombramiento de
los trabajadores administrativos del sector educacion que a la fecha de la
vigencia de la presente ley se encuentran laborando en la condicion de
contratados, por no menos de tres (03) afios consecutivos o alternados en
plazas organicas presupuestadas y siempre y cuando cumplan con los
requisitos previstos en el articulo 15 del Decreto Legislativo 276.

- Proyecto de ley 2582/2017-CR, que propone autorizar el nombramiento del
personal administrativo profesional, técnico y auxiliares de las
universidades publicas, que a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley se encuentren laborando en condicion de contratados bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, por no menos de tres (03)
anos consecutivos o alternados en plazas organicas presupuestadas,
previo concurso publico de méritos.

- Proyecto de ley 4516/2018-CR, de nuestra autoria, que propone autorizar
el nombramiento, excepcional, de los docentes contratados en Institutos de
Educacion Superior Tecnolégicos Publicos (IESTP) y en Institutos de
Educacion Superior Pedagogicos Publicos (IESPP), contemplados en la
Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la
Carrera Publica de sus Docentes, con la finalidad de garantizar la continui-

dad y mejora de los procesos formativos y promover la estabilidad laboral
docente.

Como observamos, en este periodo parlamentario no se ha presentado ninguna
iniciativa legislativa que se encargue de brindar una solucién adecuada al
problema de la falta de nombramiento de aquellos docentes contratados que
vienen ejerciendo en dicha condicion durante muchos afios (5, 10, 15 0 mas), por
el contrario, se sigue ignorando a este personal, manteniéndolos en un estado de
vulneracion a sus elementales derechos como el de estabilidad laboral.

No se ha podido identificar proyectos legislativos igual a nuestra propuesta en el
periodo parlamentario 2011-2016, sin embargo, se han identificados iniciativas
legislativas que comparten la misma preocupaciéon en el nombramiento, asi
tenemos el proyecto de ley 5289/2015-CR, que propone autorizar al Ministerio de
Educacion el nombramiento de los trabajadores auxiliares de educacion. En el

z
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caso concreto de nombramiento docente se presentd el proyecto de ley
3605/2013-CR, que propone autorizar el Ministerio de Educacion y Gobiernos
Regionales, el nombramiento de los profesores de Educacién No Universitaria
que tengan mas de 5 afos de labor en calidad de contratado, previo concurso de
méritos correspondiente, este Ultimo proyecto contd con Dictamen Favorable.

De igual manera, no se ha podido identificar proyectos legislativos igual a nuestra
propuesta en el periodo parlamentario 2006-2011. Cabe sefialar que durante este
periodo parlamentario se presentaron diversos proyectos sobre nombramiento en
areas como educacion, salud, entre otros, destacando proyecto como el
1119/2006-CR', 1763/2007-CR?, y 4872/2010-CR3.

Por ultimo, durante el periodo parlamentario 2001-2006, es donde podemos
identificar una diversidad de proyectos de ley presentados sobre nombramientos
de docentes universitarios, siendo los siguientes:

- Proyecto de ley 1317, que propone autorizar nombramiento del personal
contratado en las Universidades Publicas.

- Proyecto de ley 1225, que propone autorizar por excepcion, a las
universidades publicas a nombrar al personal docente que a la vigencia de
la presente Ley se encuentren laborando en la condicién de contratados en
plazas organicas presupuestadas en el presente ejercicio, y que acrediten
una antigledad no menor de tres afos. El nombramiento debera
efectuarse previo concurso publico y de acuerdo al Estatuto y Reglamento
de cada universidad.

- Proyecto de ley 1091, que propone procedimiento para el nombramiento de
docentes universitarios contratados.

- Proyecto de ley 980, que propuesta de Ley de Nombramiento de Personal
Docente Contratado de las Universidades Publicas.

Desde dicha fecha hasta ahora, han pasado mas de 15 afios sin que se haya
vuelto a proponer el nombramiento docente a pesar que muchos docentes se
encuentran en dicha condicion durante muchos afios (5, 10, 15, y mas).

" Propone autorizar, excepcionalmente a las universidades publicas creadas antes del afio 2000, a
nombrar a los servidores contratados para labores administrativas que tengan contrato laboral
vigente durante un plazo no menor de tres afios en forma continua.

2 Propone autorizar al Ministerio de Educacion, el nombramiento de los profesores de Educacion
Superior No Universitaria que laboran en los Institutos y Escuelas Superiores Publicas.

% Se propone exceptuar durante el Afio Fiscal 2011 al Pliego 612 Universidad Nacional de Trujillo,
de los dispuesto en el numeral 9.1, articulo 9 de la Ley 29629, Ley del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2011, para la contratacion de personal administrativo y contratacion y/o
nombramiento de personal docente para el funcionamiento de sus sedes descentralizadas
Huamachuco, Guadalupe - Valle Jequetepeque, Casca - Gran Chimu, Tayabamba y Santiago de
Chuco, en la Region La Libertad.

2
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» Constitucion Politica del Peru
» Reglamento del Congreso
» Ley 28044, Ley General de Educacion
» Ley 30220, Ley Universitaria

IV. ANTECEDENTES LEGALES

En nuestra legislacion no es extrafia la presencia de dispositivos legales mediante
los cuales se haya procedido a efectuar el nombramiento de personal en distintas
esferas de la administracion publica.

A la fecha existen diversos dispositivos que se constituyen como precedentes
legales, mediante los cuales se ha autorizado a realizar el nombramiento de
diversos trabajadores en la administracion publica, asi tenemos:

» Ley N° 28427, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2005

Esta ley fue promulgada el 20 de diciembre del 2004, y en su octava
disposicion final establece lo siguiente:

"OCTAVA.- Autorizase, excepcionalmente, el nombramiento de
trabajadores administrativos del Sector Educacion que tengan contrato
laboral vigente con la Entidad durante un plazo continuo no menor a siete
(7) afios y que previamente cumplan con los requisitos previstos en el
articulo 15 del Decreto Legislativo 276. Lo dispuesto en la presente
Disposicion se hara con cargo al presupuesto institucional autorizado del
Ministerio de Educacion y de las Direcciones Regionales de Educacion que
corresponda, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico."

» Ley N° 28638, Ley que autoriza el nombramiento de auxiliares que
laboran en los centros y programas educativos

Esta ley fue promulgada el 2 de diciembre de 2005, y en su articulo 1
establece lo siguiente:

“Autorizase el nombramiento de los auxiliares de educacion que
laboran en los centros y programas educativos que cuenten con
contrato laboral vigente, tengan no menos de dos afios de labor,
continuos o acumulados dentro de los Ultimos cinco afios previos a la
vigencia de la presente Ley, ocupen plaza presupuestada y que
hayan aprobado el concurso respectivo"

Jr. Junin 330 oficina 101 Lima, Per(
www.congreso.gob.pe Teléfono: 311-7777 anexo 7640




WA D
WBUMADE 4
& %

» aae

Y o) el
< CONGRESO
REPUBLICA

Al aiio siguiente, con fecha 12 de junio, el Ministerio de Educacién emite la
Resolucién Ministerial N° 311-2006-ED, Normas Complementarias para el
Proceso de Nombramiento de Auxiliares de Educacion en el Sector
Educacion, la cual en su articulo 5 establece que tienen derecho a
nombramiento los que cumplan con los siguientes requisitos: a) Tener
contrato como auxiliar de educacién al 31 de diciembre del 2005, b) Tener
no menos de dos afios de labor efectiva, continuos o acumulados, dentro
de los ultimos cinco afos previos a la vigencia de la ley (entre el 7 de
diciembre del 2000 y el 7 de diciembre del 2005), ¢) Contrato 2005 como
auxiliar de educacion en plaza presupuestada, d) Acta de Evaluacion
favorable (ganador) del concurso para contrato 2005, cumpliendo el perfil
minimo requerido, y e) Evaluacién favorable sobre su desempefio laboral
(contrato 2005), suscrita por el director de la |.E. y el CONEI respectivo.

» Ley N° 28498, Ley de nombramiento de los profesionales de la Salud
no médicos cirujanos contratados por el Ministerio de Salud a nivel
nacional

Esta ley fue promulgada el 17 de abril de 2005, y en su articulo 1 establece
lo siguiente:

“Autorizase al Ministerio de Salud a efectuar el nombramiento de los
profesionales de la salud no médicos cirujanos a nivel nacional que, a
la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, se encuentren
prestando servicios en la condiciéon de contratados bajo cualquier
modalidad.”

En ese mismo afio, el Ministerio de Salud reglament6 esta norma mediante
el Decreto Supremo N° 019-2005-SA, para proceder a su ejecucion.

» Ley N° 28560, Ley de nombramiento del personal técnico asistencial y
administrativo, personal de servicios y auxiliares asistenciales, que se
encuentran prestando servicios en la condicion de contratados bajo
cualquier modalidad pro el Ministerio de Salud a nivel nacional

Esta ley fue promulgada el 27 de junio de 2005, y en su articulo 1
establece lo siguiente:

“‘Autorizase al Ministerio de Salud a efectuar el nombramiento del
personal técnico asistencial y administrativo, personal de servicios y
auxiliar asistencial que, a le fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley, se encuentren prestando servicios en la condicion de
contratados bajo cualquier modalidad”

7
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Con fecha 28 de junio de 2006, mediante Decreto Supremo N° 097-2006-
EF se establece que el nombramiento se realiza en forma gradual hasta

por un 15% anual del total de personal contratado a la dacién de la citada
Ley 28560.

Ley N° 28676, Ley que autoriza el nombramiento de trabajadores
administrativos del sector educacion

Esta ley fue promulgada el 24 de febrero de 2006, y en su articulo Gnico
establece lo siguiente:

"Autorizase el nombramiento de los trabajadores administrativos del
Sector educacion que a la fecha de la vigencia de la presente Ley se
encuentren laborando en la condiciéon de contratados, por no menos
de tres (3) afios en plazas organicas presupuestadas y siempre y
cuando cumplan con los requisitos previstos en el articulo 15 del
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico".

Ley 29465, Ley de Presupuesto del sector Publico para el afo fiscal
2010

Esta ley fue promulgada el 7 de diciembre del 2009, y en su quincuagésima
tercera disposicion final establece lo siguiente:

“QUINCUAGESIMA TERCERA.- Autorizase el nombramiento de los
auxiliares de educacion de todos los niveles educativos que al 31 de
diciembre del afio 2009 cuenten con no menos de dos (2) afios de
servicios continuos o alternos, bajo cualquier modalidad de contrato
en instituciones educativas publicas. Dicho nombramiento sera en la
plaza que se encuentren ocupando en el presente afio lectivo o en
ofra plaza equivalente dentro del ambito de la Unidad de Gestion
Educativa Local en la que laboran.

Para acreditar los dos (2) afios de servicios requeridos para
nombramiento, se considerara equivalente a un (1) afo, cada diez
(10) meses de trabajo efectivo en el mismo nivel, sin importar el
periodo calendario durante el cual laboraron.

El Ministerio de Educacion aprobara en el plazo maximo de treinta
(30) dias las normas que establezcan el procedimiento para efectuar
los nombramientos a que se hace referencia.”

/0
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» Ley N° 29682, Ley que autoriza el nombramiento de los médicos
cirujanos contratados por el Ministerio de Salud, sus organismos
publicos y Direcciones Regionales de Salud de los gobiernos
Regionales.

Esta ley fue promulgada el 11 de mayo del 2012, y en su articulo 1
establece lo siguiente:

"Autorizase el nombramiento de los médicos cirujanos a nivel nacional
-en forma progresiva, por concurso de méritos y de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal-, que se encuentran prestando servicios
en la condicion de contratados por el Ministerio de Salud, sus
organismos publicos y las direcciones regionales de salud de los
gobiernos regionales, bajo cualquier modalidad, preferentemente en
zonas de pobreza y de extrema pobreza, durante dos afios continuos
0 cuatro afios no consecutivos como minimo".

Con fecha 30 de diciembre de 2011 mediante el Decreto Supremo N° 019-
2011-SA se establece que los nombramientos se realizan para el médico
contratado por cualquier modalidad, con antigiiedad no menor de 2 afos
continuos 0 4 anos no consecutivos.

Estas leyes citadas demuestran que a lo largo de los afios se ha procedido a
realizar el nombramiento de una diversidad de personal estatal por motivos
fundados. Es decir, el mecanismo de nombramiento que constituye la base de
nuestra propuesta, no es extrafio ni nuevo sino que ya se ha utilizado para dar
solucion a problemas subsistentes en nuestro pais.

Por estos motivos, nuestra propuesta legislativa se encuentra en el ambito de
proteccion de los postulados constitucionales respecto al derecho a la educacion
y la estabilidad laboral, en este caso, del docente universitario.

V. JUSTIFICACION
1. Realidad Problematica

Segun la Federacion Nacional de Docentes Universitarios del Pert — Fendup,
en nuestro pais existen mas de 4 mil docentes que trabajan en universidades
publicas bajo la condiciéon de contratados. Esta plaza la vienen ocupando
principalmente mediante concursos publicos y, en algunos casos, mediante
Contrato de Administraciéon de Servicios (CAS)*. Si consideramos la cifra
estimativa, en promedio estos docentes bajo la modalidad de contratados en
las universidades publicas constituirian un 18% del total, es decir que mas del
80 % de los docentes en universidades publicas estarian en la condicion de

4https://larepublica.pe/sociedad/1 165370-profesores-contratados-ganaran-hasta-s-5950-en-
universidades-publicas/
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nombrados®. Por otro lado, y a manera de informacion, en las universidades
privadas son mas de 36 mil docentes bajo la modalidad de contratados, es
decir cerca del 78% de la totalidad de docentes, siendo aproximadamente solo
un 22% docentes nombrados.

En un informe elaborado por SUNEDU en el 2015 detalla que segun el
régimen de docencia, la gran mayoria de puestos son ocupados por docentes
contratados (78,2%), particularmente en las universidades societarias (98,3%)
y en menor proporcion en las publicas (24,5%)°

CUADRO 3.5 PERU: PUESTOS DOCENTES POR TiPO DE GESTION, SEGUN REGIMEN DE QOCENCHA, 201
REGIMEN DE DOCENCIA | PRIVADA  PRIVADA |
— O | PUBLUCA | poumva | socETARIA
Cantidad B4 774 17 810 29 37533
% 1000 1000

1000

Cantidad 18 345 13 408

Docentes Drdinarios

Oocentes Extraordinarios

Cantidad BB 251

Docentes Dontratados

Si bien preocupa el alto nimero de docentes contratados mas que nombrados,
sobre todo en el caso de universidades privadas, resulta aun mas impactante
considerar que muchos de aquellos docentes contratados en universidades
publicas vienen estando en dicha condicién de contratados durante muchos
anos, presentandose casos en los que existen docentes con mas de 5, 10 y
hasta con mas de 15 afos como tal, sin que hasta la fecha se haya procedido
a su nombramiento.

Debemos considerar que los docentes que han laborado en esta modalidad de
‘contratados” durante mucho tiempo han sufrido marginaciones y han desa-
rrollado su trabajo en condiciones deplorables e injustas, tanto por el sueldo
como por la propia estabilidad laboral misma. En este sentido opind el
miembro del Consejo Nacional de Educacion — CNE, Manuel Burga, quien
sefald: "La situacion de los contratados resulta indeseable. No tienen catego-
rizacion real, sus contratos demoran tanto que los pagos no son mensuales’™ .

5http://vicerrectorado.pucp.edu.pe/academico/noticias/incertidumbre—desigualdad—profesores-
contratados/

6 Informe Bienal sobre la realidad universitaria

"https://larepublica.pe/sociedad/1165370-profesores-contratados-ganaran-hasta-s-5950-en-
universidades-publicas/
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Por este motivo es que hacia finales de diciembre del afio 2017, se publico el
Decreto Supremo N° 418-2017 mediante el cual se aprob6 un nuevo rango
salarial para docentes contratados de universidades publicas, segun la carga
académica y el grado de estudios alcanzado a ser implementado durante el
ano fiscal 2018. Ante esto, el presidente de la Federacion Nacional de
Docentes Universitarios del Peru (Fendup), Atilio Mendigure considera que
“antes habia explotacion, maltrato al docente contratado. Esto, ahora,
propiciara que los profesionales que laboran en otras instituciones se integren
a las universidades para transferir sus conocimientos. Podremos establecer
una relacion universidad-empresa”.

En ese mismo sentido y en el marco de la implementacion de la Reforma
Universitaria, el Ministerio de Educacion (Minedu) transfirio S/ 71 913 005 a 40
universidades publicas para financiar el incremento remunerativo a 4563
docentes contratados®.

Estos beneficios fueron dados para tratar de compensar la precaria situacion
que durante muchos afos han pasado los docentes bajo la modalidad de
contratados. Sin embargo, subsiste un problema al cual no se le ha dado la
atencion debida y que por ende hasta la fecha no encuentra solucién, nos
referimos a la de aquellos docentes bajo la modalidad de contratados que
vienen laborando en dicha condicion durante muchos afios los cuales superan,
en su caso, los 5, 10 y hasta mas de 15 afios, pero que, a pesar de dicho
plazo, hasta la fecha no han sido nombrados, desmereciendo su experiencia vy,
en algunos casos, desnaturalizandose la modalidad de docente “contratado”.

Por estos motivos nuestra propuesta tiene por objeto autorizar el nombra-
miento, excepcional, de los docentes contratados en las Universidades
Publicas, contemplados en la Ley N° 30220, Ley Universitaria, con la finalidad
de garantizar el mejoramiento continuo de los procesos formativos
universitarios, promover la carrera docente y brindar estabilidad laboral al
docente. Cabe precisar que solo se procedera al nombramiento de los
docentes que cumplan con los requisitos contemplados, de esta manera se
evitara se nombre a todo docente por el solo hecho de ser contratado.

2. Educacion Universitaria en el Peru

En nuestro pais, el proceso de expansion de la educacién superior univer-
sitaria se inici6 en la década del ochenta. Resaltan algunos hitos entre los
anos de 1960 y 1980, asi tenemos que la matricula universitaria pasé de ser
de 30.000 a 255.000 y el 79% de la matricula se concentréo en la oferta

8http://vicerrectorado.pucp.edu.pe/academico/noticias/incertidumbre—desig ualdad-profesores-
contratados/

¢ http://www.minedu.gob.pe/n/noticia.php?id=46585 /3
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publica. Sin embargo, no es sino a partir del afio 2000 que el crecimiento de la
matricula universitaria despeg6'°.

Cabe anotar que durante dichos afos estuvo vigente la Ley 23733, ley univer-
sitaria, la cual data desde el afio 1983. Sin embargo, tras mas de 30 afios de
poca operatividad, en nuestro Congreso se debati® una nueva ley universi-

taria, la que finalmente se vio realizada durante la segunda mitad del afio
2013.

La Ley N° 30220, Ley Universitaria, tiene por objeto normar la creacién, funcio-
namiento, supervision y cierre de las universidades; asi como, promover el
mejoramiento continuo de la calidad educativa de las instituciones universi-
tarias como entes fundamentales del desarrollo nacional, de la investigacion y
de la cultura; asimismo, establece que el Ministerio de Educacion es el ente
rector de la Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
Universitaria.

Sin embargo, a pesar de la vigencia de una nueva ley universitaria vemos que
| aun queda bastante por hacer para mejorar la educacion universitaria, y de
| esta manera lograr que se efectivice como un verdadero instrumento de
cambio y de desarrollo del pais.

3. Docentes universitarios contratados: promocion en la carrera docente

El articulo 79 de la referida Ley Universitaria, establece que las funciones del
docente universitario son la investigacion, el mejoramiento continuo y
permanente de la ensefanza, la proyeccion social y la gestién universitaria en
los ambitos que le corresponde.

Respecto a los docentes contratados, en la propia ley se hace referencia en el
numeral 80.3 del articulo 80 de la Ley Universitaria, que los docentes
contratados son quienes prestan servicios a plazo determinado en los niveles
y condiciones que fija el respectivo contrato.

La ley es clara al sefialar que la esencia de un docente contratado radica en
que ejerza dicha docencia en un “plazo determinado”, es decir de manera
temporal con una fecha de inicio y fin, a diferencia de los docentes nombrados
quienes gozan con cierta estabilidad y son ratificados en sus puestos. La
anterior ley universitaria fue contundente al contemplar lo siguiente:

“Articulo 47.- Los Profesores Principales son nombrados por un periodo
de siete afios, los Asociados y Auxiliares por cinco y tres afos, respecti-
vamente. Al vencimiento de estos periodos son ratificados, promovidos o

' CUENCA, R. (2015). La educacién universitaria en el Pert. Lima Instituto de Estudios
Peruanos, pp. 10-11
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separados de la docencia por el Consejo Universitario previo el proceso
de evaluacion que determina el Estatuto.

Los Profesores Contratados lo son por el plazo maximo de tres
anos. Al término de este plazo tienen derecho de concursar, para
los efectos de su admisiéon a la carrera docente, en condicion de
Profesores Ordinarios, de acuerdo al procedimiento establecido en
el articulo anterior.

En caso de no efectuarse dicho concurso, el contrato puede ser

renovado por una sola vez y por el mismo plazo maximo, previa
evaluacion del profesor”’.

Como observamos, la ley fue clara al sefalar incluso plazos maximos para el
gjercicio de dicha docencia, disponiendo un derecho a concurso pasado dicho
plazo, y, en el caso, de no darse dicho concurso, contemplaba excepcional-
mente su renovacion.

Si bien la nueva ley universitaria no contiene dicha disposicion, no se puede
desconocer la razon principal de la modalidad de docentes contratados dife-
renciando con los docentes nombrados, unos son temporales para determi-
nados plazos y los otros no. Es por ello que resulta preocupante que a la fecha
existan docentes que han ejercido por mas de 5, 10 e incluso 15 afios la
docencia bajo dicha condicion, sin embargo, hasta ahora no han logrado su
nombramiento.

Asimismo, si bien en la ley no se menciona que los docentes contratados
constituyen una etapa preliminar al inicio de la carrera docente, no podemos
negar que en la practica se constituye como tal.

En este sentido, se ha entendido que la carrera docente constituiria un primer
peldafio de los niveles reconocidos por el articulo 83 de la ley universitaria, el
cual sefala:

“Articulo 83. Admisién y promocion en la carrera docente

La admision a la carrera docente se hace por concurso publico de
méritos. Tiene como base fundamental la calidad intelectual y académica
del concursante conforme a lo establecido en el Estatuto de cada
universidad.

La promocion de la carrera docente es la siguiente:

83.1 Para ser profesor principal se requiere titulo profesional, grado de
Doctor el mismo que debe haber sido obtenido con estudios presencia-
les, y haber sido nombrado antes como profesor asociado. Por excep-
cion, podran concursar sin haber sido docente asociado a esta cate-

" La negrita es nuestra, tiene por finalidad poner énfasis en el texto.

www.congreso.gob.pe
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goria, profesionales con reconocida labor de investigacion cientifica y
trayectoria academica, con mas de quince (15) afios de ejercicio
profesional.

83.2 Para ser profesor asociado se requiere titulo profesional, grado de
maestro, y haber sido nombrado previamente como profesor auxiliar. Por
excepcion podran concursar sin haber sido docente auxiliar a esta cate-
goria, profesionales con reconocida labor de investigacion cientifica y
trayectoria académica, con mas de diez (10) afios de ejercicio
profesional.

83.3 Para ser profesor auxiliar se requiere titulo profesional, grado de
Maestro, y tener como minimo cinco (5) afios en el ejercicio profesional.

Los requisitos exigidos para la promocion pueden haber sido adquiridos
en una universidad distinta a la que el docente postula.

En toda institucion universitaria, sin importar su condicion de privada o

publica, por lo menos el 25 % de sus docentes deben ser a tiempo
completo.”

El siguiente cuadro grafica lo expuesto:

Etapas de la Carrera Docente

Promocion

Promocion /‘ Principal
IDV’ Asociado
Auxiliar

Contratacion

Confirmacion

St Ratificacion Ratificacion
Ratificacion

Ingreso a la docencia
Culminacion

Prof. contratados Prof. ordinarios

Fuente: Cristina Del Mastro Vecchione. Gestion de la Carrera Docente en la Universidad:
Desempefio, incentivos y reconocimiento para la excelencia académica. PUCP

Por estos motivos, es preocupante la situacién de muchos docentes contra-
tados en universidades publicas quienes durante muchos afios se encuentran
en dicha modalidad, presentandose casos en los que existen docentes con

/6
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mas de 5, 10 y hasta con mas de 15 afos como tal, sin que hasta la fecha se
haya procedido a su nombramiento.

Continuidad y mejora de los procesos formativos

La educacion es un pilar fundamental para el desarrollo del Estado, no se
puede concebir una sociedad civilizada que conozca sus derechos y cumpla
sus deberes, sin educacion. La educacion no solo implica la imparticion y

captacion de conceptos teodricos, sino que trasciende a esto a implica una
constante ensefianza en valores, y en todo aquellos que nos caracteriza como
seres humanos.

La educacion es necesaria para alcanzar mejores niveles de bienestar social y
de crecimiento econémico de los estados; para nivelar las desigualdades
economicas y sociales; para propiciar la movilidad social de las personas; para
acceder a mejores niveles de empleo; para elevar las condiciones culturales
de la poblacién; para ampliar las oportunidades de los jovenes; para vigorizar
los valores civicos y laicos que fortalecen las relaciones de las sociedades:
para el avance democratico y el fortalecimiento del Estado de derecho; para el
impulso de la ciencia, la tecnologia y la innovacion'2,

En la actualidad, los Estado estan potenciando la educacion de su poblacion,
lo que finalmente redundara en el mejoramiento y avance del mismo Estado, y

una forma de potenciarlo es mejorando la calidad y preparaciéon de los
docentes's.

El principal agente encargado de brindar esa educacion, de manera directa e

inmediata, mediante procesos formativos de ensefianza al alumno, son los
docentes.

En ese sentido, Santos Guerra, al referirse al perfil del docente sefiala que:

“El profesor ha de ser un conocedor de la disciplina que desarrolla, un
especialista en el campo del saber, permanentemente abierto a la
investigacion y a la actualizacion del conocimiento. Pero ha de saber,
tambien, qué es lo que sucede en el aula, cémo aprenden los
alumnos, cémo se puede organizar para ello el espacio y el tiempo,
qué estrategias de intervencion pueden ser mas oportunas en ese
determinado contexto. E/ profesor, pues, no es solo un experto
conocedor de una disciplina sino un especialista en el disefio, desarrollo,
analisis y evaluacion de su propia practica™.

'2 http://www.planeducativonacional.unam.mx/CAP_00/Text/00_05a.html
'3 Estudio del Proyecto de ley 3605/2013-CR
'4 Santos Guerra, 1990: 51 en Coppola, 2010
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El docente debe cumplir con la mision institucional de la Universidad, entre las
que encontramos: a) Generacion de conocimiento mediante la investigacion
cientifica y la produccion técnica y artistico cultural, b) Formacion profesional
mediante la labor de ensefanza, c) Gestion orientada al desarrollo
académico y administrativo de las unidades académicas e institucional's.

La Ley Universitaria, en su articulo 79, detalla las funciones, entre las que
encontramos la investigacion, el mejoramiento continuo y permanente de la
ensefanza, la proyeccion social y la gestion universitaria, en los ambitos que
corresponde.

La ensefianza si bien implica la transmision de conocimientos, saberes, valo-
res, entre otros, debemos rescatar de este concepto el hecho que dicha tras-
mision se da dentro de una interaccién entre alumno y docente, en un deter-
minado entorno educativo. Esta se define en funcion del aprendizaje, como
senalaria Undurraga'®, por ello ensefianza y aprendizaje son conceptos estre-
chamente vinculados. Pero esta labor de ensefianza para lograr el apren-
dizaje del alumno, no es sencilla, por el contrario, reviste una alta complejidad.
En el caso particular de la ensefanza y aprendizaje de los docentes
universitarios, una consideracion particularmente relevante tiene que ver con
que, a diferencia de los docentes que ejercen en el sistema escolar, la mayor
parte de los académicos en las universidades carece de formacion sistematica
en pedagogia; esto implica que muy probablemente, sus concepciones sobre
la ensefianza y el aprendizaje han sido configuradas en sus propias expe-
riencias educativas; y que, al no contar con conocimientos pedagogicos
“profesionales” contra los cuales contrastarlas, las concepciones podrian tener
una influencia ain mas gravitante en sus practicas pedagdgicas'’.

Es por ello que la experiencia cobra especial relevancia ante la falta de
preparacion pedagoégica de los docentes universitarios, dado que esta suele
constituir el factor principal de mejoramiento de la ensefianza.

Con esto coincide S. Strauss y Shilony quienes hacen notar que “si bien la
mayor parte de los adultos occidentales no tienen estudios formales de psico-
logia y pedagogia, su prolongada experiencia en los sistemas educativos,
practicando el aprendizaje y reflexionando sobre él, les otorgan
conocimientos sobre el tema que constituyen verdaderas teorias, y que
van mas alla de las nociones de sentido comin™®.

15 Cristina Del Mastro Vecchione. Gestién de la Carrera Docente en la Universidad: Desempefio,
incentivos y reconocimiento para la excelencia académica. PUCP

- ' UNDURRAGA, C. (2007). ,Cémo aprenden los adultos? (2a ed.). Santiago: Ediciones
Universidad Catdlica de Chile.
7 Citado por ARAVENA CEPEDA, M. (2013). CONCEPCIONES DE ENSENANZA Y
APRENDIZAJE EN DOCENTES UNIVERSITARIOS DE ALUMNOS DE PRIMER ANO: Un estudio
mixto en el sistema universitario chileno. Santiago: Universidad de Chile, p. 17
18 [dem
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Por ello nuestro proyecto de ley tiene como objeto autorizar el nombramiento,
excepcional, de los docentes contratados en las Universidades Publicas,
contemplados en la Ley N° 30220, Ley Universitaria, quienes a la fecha tienen
mas de 5, 10 e incluso 15 afios de experiencia en la docencia bajo la
modalidad de contratados, experiencia que como hemos dicho cobra especial
relevancia y se constituye como el factor principal para garantizar el
mejoramiento continuo y permanente de la ensefianza.

Estabilidad laboral del docente

Nuestra Constitucion, en su articulo 23, sefiala:

“El Estado promueve condiciones para el progreso social y econdémico, en
especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de
educacion para el trabajo.”.

De este precepto constitucional podemos interpretar que el Estado debe
promover un trabajo en el que exista estabilidad laboral.

La estabilidad laboral se concibe como un derecho del trabajador de perma-
necer en el empleo o conservarlo; sin embargo, no es la Unica dimension que
tiene este derecho.

Martin Carrillo™, laboralista peruano nos indica sobre el tema “es del principio
de continuidad de donde dimana el concepto de la estabilidad que opera en
los dos extremos de la relacion laboral: en la contratacion (con la llamada
“estabilidad de entrada”) y en el despido (con la llamada “estabilidad de
salida”).”

Si bien esta mencion se realiza en el marco del derecho laboral, eso no es
ajeno en la relacién dada entre trabajador y empleador estatal. Por ende, la
estabilidad laboral comprende también aquella denominada de contratacion o
de entrada.

Se debe precisar que la Constitucion de 1979 contenia una mejor redaccion al
reconocer expresamente la existencia del derecho a la estabilidad laboral en
su articulo 48. Sin embargo, el que no conste expresamente en nuestra
Constitucion vigente no puede significar que este derecho no se encuentra
amparado en nuestro ordenamiento constitucional, dado que ya en mdltiples
ocasiones el Tribunal Constitucional?® ha reconocido la existencia implicita de
este derecho.

19 Carrillo Calle Martin. La Flexibilizacion del contenido laboral de la Constitucion. En Balance de la
Reforma Laboral Peruana. Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
Lima, 2001, pag. 77

20 De la lectura de algunas sentencias del Tribunal Constitucional —concretamente las recaidas en
los expedientes 8261 y 1647 del 2013- se hace evidente que el maximo tribunal ha revisado
decisiones anteriores respecto a la estabilidad en el trabajo. Los pronunciamientos son del maximo
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En el caso materia de nuestra propuesta, podemos observar que se estaria
vulnerando la estabilidad laboral de entrada o de contratacion, toda vez que se
considera como docente contratado a aquellos que tienen una temporalidad
mayor a 5, 10 y hasta 15 afios, los cuales han ingresado por concurso y, sobre
todo, que cumplen el mismo trabajo en aulas, y con un sueldo que si bien se
ha intentado mejorar hasta la fecha sigue siendo menor que el de nombrados.

Al trastocar la estabilidad laboral conforme indicamos, ademas del vulnerar el
articulo 15 de la Constitucién, se desconoce el articulo 26 de la misma, en el
sentido que vulnera el caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por
la Constitucion y la ley.

La no afectacion de la autonomia universitaria

Nuestro Constitucion Politica en el dltimo parrafo de su articulo 18 reconoce la
denominada autonomia universitaria, es asi que sefala: “Cada universidad es
autonoma en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y
econoémico. Las universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco
de la Constitucion y de las leyes.”

La autonomia consiste en el atributo de la autodeterminaciéon en el desarrollo
de las actividades y funciones derivadas de los fines institucionales?'.

Nuestro Tribunal Constitucional ha reconocido cinco planos en los que opera
la autonomia universitaria, siendo las siguientes:

"a) Regimen normativo: Implica la potestad autodeterminativa para la
creacion de normas internas (estatuto y reglamentos) destinados a
regular, per se, la institucion universitaria. b) Régimen de gobierno: Impli-
ca la potestad autodeterminativa para estructurar, organizar y conducir,
per se, la institucion universitaria. Es formalmente dependiente del régi-
men normativo. ¢) Régimen académico,; Implica la potestad autodetermi-
nativa para fijar el marco del proceso de ensefianza aprendizaje dentro
de la institucion universitaria. Ello comporta el sefialamiento de los
planes de estudios, programas de investigacion, formas de ingreso y
egreso de la institucion, etc. Es formalmente dependiente del régimen
normativo y es la expresion mas acabada de la razén de ser de la
actividad universitaria. d) Régimen administrativo: Implica la potestad
autodeterminativa para establecer los principios, técnicas y
practicas de sistemas de gestion, tendientes a facilitar la
consecucion de los fines de la institucion universitaria; e) Régimen
economico: Implica la potestad autodeterminativa para administrar y
disponer del patrimonio institucional; asi como para fijar los criterios de
generacion y aplicacion de los recursos financieros"

interés, no solo por la sentencia en si misma, sino también por los fundamentos del voto de los
magistrados. Fuente: http://www .elperuano.com.pe/noticia-el-tc-y-estabilidad-laboral-I-51348.aspx
2! Estudio de la sentencia recaida en el STC 04232-2004-AA/TC, Fundamento Juridico 23
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Como observamos, la autonomia administrativa desde el plano de su régimen
administrativo implica el poder de autodeterminacion que tienen las
universidades respecto a su sistema de gestion, formando parte de este
sistema las decisiones administrativas respecto a la contratacién de docentes,
asi como el nombramiento de los mismos, conforme a las disposiciones
legales y estatutarias que se encuentren vigentes.

El articulo 8.4 de la Ley 30220, Ley Universitaria, desarrolla el concepto de
autonomia, y, en especifico, de la autonomia administrativa sefialando que
implica la potestad autodeterminativa para establecer los principios, técnicas y
practicas de sistemas de gestion, tendientes a facilitar la consecucién de los
fines de la institucion universitaria, incluyendo la organizacion y administracion
del escalafén de su personal docente y administrativo.

Sin embargo, la autonomia universitaria no es un atributo absoluto, asi como
ningun derecho lo es, sino por el contrario encuentra limitaciones cuando se
trata de proteger otro derecho. Nuestro Tribunal en este entendido ha
sefalado: “En cualquier caso, la autonomia no supone autarquia y, por ende,
no se confirio a las universidades para mantenerlas al margen del
ordenamiento juridico del Estado al cual pertenecen, sino mas bien para que,
dentro de él, puedan desempefiar su labor sin controles ideolégicos.”??

Y asi vemos que el ejercicio pleno de la denominada autonomia administrativa
de las universidades publicas ha sido suspendido en diversas ocasiones
mediante sucesivas disposiciones presupuestales que han prohibido realizar
procesos de nombramiento de profesores universitarios contratados,
incidiendo sobre la autonomia descrita.

Entonces, si en diversas ocasiones mediante diferentes leyes se ha prohibido
realizar procesos de nombramiento, incidiendo en el campo de la llamada
autonomia administrativa, de igual modo es permisible autorizar el
nombramiento de docentes, sin que esto implique una vulneracion a la
autonomia, mas aun cuando existen precedentes legales sobre otros érganos
que también gozan de autonomia pero que sin embargo por motivos
justificados se ha previsto nombramientos por ley. La razén que justifica
nuestra propuesta, como lo hemos expuesto, es garantizar el mejoramiento
continuo de los procesos formativos universitarios, promover la carrera
docente y brindar estabilidad laboral al docente que bajo la modalidad de
contratado lleva ejerciendo por mas de 5, 10 e incluso 15 afos, a pesar de

haber accedido por concurso publico, sin merecer hasta la fecha un
nombramiento.

22 Estudio de la sentencia recaida en el Expedientes 0014-2014-P1/TC, 0016-2014-PI/TC, 0019-
2014-P1/TC y 0007-2015-Pl/TC, Fundamento juridico 46 (Denominado “Caso ley universitaria”)
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente propuesta legislativa no genera costos adicionales al Estado, dado
que todas las plazas que serian cubiertas a través del proceso de nombramiento
que se norma mediante el presente proyecto de ley, son plazas organicas
presupuestadas.

El financiamiento de la implementacién de lo establecido en la presente ley se
realiza con cargo al presupuesto de cada Universidad Publica, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Del analisis de la implementacion y ejecucion del proyecto de ley, se puede
determinar que este generara un alto beneficio social y educativo, tanto en los
docentes contratados como en los estudiantes universitarios que a partir de la
vigencia de este proyecto tendrian la posibilidad de contar con docentes estables
que podran dar continuidad a su labor formativa. Ademas, tal como se ha
sefalado anteriormente, también generara mejores condiciones de trabajo para
los docentes que por muchos afios han venido laborando en condicion de
contratados, durante mas de 5, 10 e incluso 15 afios hasta la fecha.

Por este motivo, el nombramiento de los docentes bajo la modalidad de
contratados se convierte asi en un verdadero acto de justicia social.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto autorizar el nombramiento,
excepcional, de los docentes contratados en las Universidades Publicas,
contemplados en la Ley N° 30220, Ley Universitaria, con la finalidad de garantizar
el mejoramiento continuo de los procesos formativos universitarios, promover la
carrera docente y brindar estabilidad laboral al docente

Esta ley permitira al Estado, mediante las universidades publicas, como
empleador, hacer justicia con un sector profesional como son los docentes de
educacion universitaria, por ende. De este modo, el proyecto de Ley, se convierte
en un significativo complemento en el perfeccionamiento normativo de la Ley
30220, en lo que respecta al desarrollo de las funciones del docente, en
especifico, en el mejoramiento continuo y permanente de la ensefianza.

En ese sentido, la presente iniciativa legislativa, de ponerse en vigencia, no
contraviene ni distorsiona el recto sentido de nuestra actual Constitucién Politica
ni otra normatividad legal vigente.

L

Jr. Junin 330 oficina 101 Lima, Pert

Teléfono: 311-7777 anexo 7640



.

-

."._‘
.

. 1
BN O,
s %
& %

www.congreso.gob.pe

‘ .
% L. b PERL

CONGRESO fogels i cont
REPUBLICA

VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta guarda concordancia con lo estipulado por el Acuerdo
Nacional, el cual establece en su Politica de Estado Il: Equidad y Justicia Social,
en su objetivo N°14 “Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo”, lo siguiente:

‘Nos comprometemos a promover y propiciar, en el marco de una economia
social de mercado, la creacion descentralizada de nuevos puestos de trabajo, en
concordancia con los planes de desarrollo nacional, regional y local. Asimismo,
nos comprometemos a mejorar la calidad del empleo, con ingresos y condiciones
adecuadas, y acceso a la seguridad social para permitir una vida digna. Nos
comprometemos ademas a fomentar el ahorro, asi como la inversion privada y
publica responsables, especialmente en sectores generadores de empleo
sostenible. Con este objetivo el Estado: (a) fomentara la concertacion entre el
Estado, la empresa y la educacién para alentar la investigacion, la innovacion y el
desarrollo cientifico, tecnolégico y productivo, que permita incrementar la
inversion publica y privada, el valor agregado de nuestras exportaciones y la
empleabilidad de las personas, lo que supone el desarrollo continuo de sus
competencias personales, técnicas y profesionales y de las condiciones laborales;
(b) contara con normas que promuevan la formalizacion del empleo digno y
productivo a través del didlogo social directo; (c) garantizara el libre ejercicio de la
sindicalizacion a través de una Ley General del Trabajo que unifique el derecho
individual y el colectivo en concordancia con los convenios internacionales de la
Organizacion Internacional del Trabajo y otros compromisos internacionales que
cautelen los derechos laborales; (d) desarrollara politicas nacionales y regionales
de programas de promocion de la micro, pequefia y mediana empresa con énfasis
en actividades productivas y en servicios sostenibles de acuerdo a sus
caracteristicas y necesidades, que faciliten su acceso a mercados, créditos,
servicios de desarrollo empresarial y nuevas tecnologias, y que incrementen la
productividad y asegurar que ésta redunde a favor de los trabajadores; (e)
establecera un régimen laboral transitorio que facilite y amplie el acceso a los
derechos laborales en las micro empresas; (f) apoyara las pequefias empresas
artesanales, en base a lineamientos de promocion y generacion de empleo; (g)
promovera que las empresas inviertan en capacitacion laboral y que se coordine
programas publicos de capacitacion acordes a las economias locales y
regionales; (h) garantizara el acceso a informacion sobre el mercado laboral que
permita una mejor toma de decisiones y una orientacion mas pertinente sobre la
oferta educativa; (i) fomentara la eliminacion de la brecha de extrema desiqualdad
entre los que perciben mas ingresos y los que perciben menos; (j) fomentara que
los planes de desarrollo incluyan programas de empleo femenino y de los adultos
mayores y jovenes; (k) promovera la utilizacion de mano de obra local en las
inversiones y la creacion de plazas especiales de empleo para las personas
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discapacitadas; (I) garantizara la aplicacion del principio de iqual remuneracién
por trabajo de igual valor, sin discriminacién por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, credo, opinion, condicién econémica, edad o de cualquier otra indole; (m)
garantizara una retribucion adecuada por los bienes y servicios producidos por la
poblacioén rural en agricultura, artesania u otras modalidades, (n) erradicara las
peores formas de trabajo infantil y, en general, protegera a los nifios y
adolescentes de cualquier forma de trabajo que pueda poner en peligro su
educacion, salud o desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social: (o)
promovera mejores condiciones de trabajo y protegera adecuadamente los
derechos de las trabajadoras del hogar; (p) fomentara la concertacion y el dialogo
social entre los empresarios, los trabajadores y el Estado a través del Consejo
Nacional de Trabajo, para promover el empleo, la competitividad de las empresas
y asegurar los derechos de los trabajadores; y (q) desarrollara indicadores y
sistemas de monitoreo que permitan establecer el impacto de las medidas
economicas en el empleo.”?3

23 El subrayado es nuestro y tiene como finalidad poner énfasis en el texto citado. 24
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