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REPUBLICA

 CONGRESISTA ALBERTO QUINTANILLA CHACON

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la lucha contra la Corrupcion y la Impunidad"

Los Congresistas de la Republica que suscriben, miembros de la Bancada
Nuevo Pery, Alberto Quintanilla Chacén, Tania Pariona Tarqui, Katia Gilvonio
Condezo, Marisa Glave Remy, Indira Huilca Flores, Oracio Pacori Mamani,
Richard Arce Cdaceres, Manuel Dammert Ego Aguitre, Edgar Ochoa Pezo y
Horacio Zeballos Patrén, en ejercicio del derecho a iniciativa en la formulacién
de leyes que le confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del PerU y el
numeral 2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, ponen

a consideracion del Congreso de la Republica el siguiente proypete-delew: :
CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

FORMULA LEGAL:

El Congreso de la Republica; 09 AGO 2019
Ha dado la Ley siguiente: Fir':a E Cﬁorfﬁgo |

LEY QUE ACTUALIZA EL EMPADRONAMIENTO DE LOS PRODUCTORES DE HOJA DE
COCA PARA CONSUMO HUMANO TRADICIONAL O MODERNO Y OTROS FINES
BENEFICOS Y CIENTIFICOS, Y LA ACTUACION DE LA EMPRESA NACIONAL DE LA
COCA S. A. (ENACO)

Articulo 1. - Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto actualizar el Registro de Productores de hoja
de coca para consumo humano tradicional o moderno y otros fines benéficos
y cientificos a nivel nacional a nivel nacional, con miras a mejorar las acciones
de monitoreo y fiscalizacién de cultivos de coca y evitar cualquier uso con fines
ilicitos, mediante un nuevo empadronamiento de los productores de hojas de
coca, referidos en la Ley N° 22095.

Articulo 2. - Responsable del Registro de Productores de Hoja de Coca

El Registro de Productores de Hojas de Coca actualizado para consumo
humano tradicional o moderno y otros fines benéficos y cientificos estard a
cargo del Ministerio de Agricultura y Riego -MINAGRI. Tendrd las siguientes
caracteristicas:

a) Datos del titular del predio, niveles promedio de produccién por cosecha y
destino de la hoja de coca.

b) Ubicacion, linderos y extensiéon de cada predio.

c) Acreditacion y conformidad de la comunidad campesina y/o nativa,
poblado o anexo a la que pertenece, asi como el compromiso de cumplir
las disposiciones legales vigentes.

Hospicio Ruiz Davila: Jr. Ancash N° 569 — Oficina 220 -221 - Lima Telf.: (51) 311 7267

396231 Ay



Lie e
- b
F el

- CONGRESISTA ALBERTO QUINTANILLA CHACON

7 e
P [ 8 ] ﬁ‘ﬁ ;5 22
w C_OQIFLBE,SQ "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
REPUBLICA "Afo de la lucha contra la Corrupcién y la Impunidad"”

Articulo 3. - Recojo, validacién y sistematizacién de la informacién del Registro
Actualizado de Productores de Hoja de Coca

El MINAGRI y las Direcciones / Gerencias Regionales de Agricultura son los
encargados de recoger, validar y sistematizar la informacion en el dmbito de su
jurisdiccion. Los productores y las organizaciones de los productores
colaborardn en el recojo de la informacién en sus respectivas comunidades.

Articulo 4. - Actudlizacién periédica del Registro de Productores de Hoja de
Coca

EL Registro de Productores de hoja de coca para consumo humano tradicional
o moderno y otros fines benéficos y cientificos a nivel nacional, se actualizard
periddicamente en atencidn a los cambios que se puedan producir por motivos
de sucesion y/o por motivos de transacciones comerciales, a solicitud del titular
del mismo.

Articulo 5.- Actuacién de la Empresa Nacional de la Coca S. A. (ENACO)

La Empresa Nacional de la Coca S. A. (ENACO), debe entregar al MINAGRI el
acervo documentario que dio lugar al empadronamiento de 1978, el mismo
que servird como linea de base para el cumplimiento de esta ley.

La Empresa Nacional de la Coca S. A. (ENACO) debe adecuar sus sistemas de
comercidlizacion de la hoja de coca a los resultados de este
empadronamiento, modernizando los canales con los que cuenta,
garantizando su presencia efectiva en las zonas de produccion, y establecerd
compromisos con los agricultores de compra - venta de toda su produccion a
esta empresa en condiciones justas.

Disposicion Complementaria Derogatoria

Deroguese los articulos 33, 34, 35 y la Primera Disposicion Transitoria del Decreto
Ley 22095 de Represion del Trafico llicito de Drogas.
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'.RES Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley, responde a la necesidad de actudlizar el Registro
de Productores de hoja de coca para consumo humano tradicional o moderno
y ofros fines benéficos y cientificos a nivel nacional para consumo humano
tradicional o moderno y otros fines benéficos y cientificos a nivel nacional, de
tal manera que se beneficie a aproximadamente 250,000 productores
campesinos de la Selva Alta y a cerca de 3 millones y medio de usuarios de hoja
de coca en el resto del territorio nacional’.

Segun la ley 22095, mediante su primera disposicidon transitoria, se cred el
Registro de Productores de la Empresa Nacional de la Coca -ENACO, mediante
el empadronamiento de los conductores de predios que se encontraren
dedicados al cultivo de la hoja de coca en el término de 90 dias computados
a partir de la vigencia de la presente Ley. Se han realizado diversos y variados
estudios sobre la produccién, comercializacién, entre otros, relacionados a la
hoja de coca. Para el presente proyecto de ley haremos referencia a dos de
ellos.

Uno de ellos, recoge informacién del afio 2001, proviene del Congreso de la
Republica?, la misma que recopila informacién de los archivos de las sucursales
de ENACO $S.A. ala fecha existentes (Cusco, Huallaga y La Libertad), en las que
totaliza a 25,148 productores de hoja de coca registrados.

REGISTRO DE PRODUCTORES
Sucursal Productores
Cusco 11,941
Huallaga 9.666
La Libertad 3,541
TOTAL 25,148

Fuente: ENACO

El otro data del afno 20053, indica que con el primer registro realizado en el afio
1978 se llegd a empadronar a 22,901 productores de hoja de coca, para luego
aumentar a 31,768, entre los afos 1988 y 1989, y concluye que desde esa fecha
a la actualidad el Registro no se ha actualizado.

! Encuesta Nacional de Hogares sobre Consumo de Hoja de Coca, 2013, INEI - DEVIDA.

2 ERICSSON, Nils. Desarrollo Alternativo en Paises Andinos. Foro. Senado de Bogotd. Mayo, 2001:
http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/tradocestproc/clproley2001.nsf/pley/956D5841 AE09733C05256
D25005CD4F120pendocument

3 GLAVE Manuel, ROSEMBERG Cristina, “La Comercializacién de la hoja de Coca en el Pery: Andlisis
del Mercado Formal - Informe Final”, GRADE, Grupo de Andlisis para el Desarrollo, junio 2005.
https://www.researchgate.net/publication/33553292 Anadlisis de la dinamica de precios de com
pra de hoja de coca al productor Informe final 3
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REGISTRO DE PRODUCTORES
~ : NUmero de
Ano de empadronamiento Producloras
REGISTRO DEL ANO 1978 22,901
REGISTRO DEL ANO 1988 - 1989 31,768

Fuente: Base de datos ENACO

El censo mdas cercano a la vigencia de la ley 22095 fue el VIl Censo de
Poblacién y Il de Vivienda que se realizd en julio de 1981 y reveld que la
poblacion total del pais fue de 17'762,231 habitantes, mientras que el Ultimo
realizado entre octubre y noviembre de 2017, el XIl Censo de Poblacién y VIl de
Vivienda, determiné que la poblacion del pais llegé a 31'237,385, es decir,
desde que se realizd el primer Registro de Productores de hoja de coca para
consumo humano tradicional o moderno y ofros fines benéficos y cientificos a
nivel nacional a la fecha existen 13'475,154 peruanos mds, 75.86% mds respecto
del Censo de Poblacion de 19814, Lo cual implica que el nimero de productores
de hoja de coca también se ha incrementado.

Los datos anteriormente descritos evidencian que no se tiene informacion
cerfera y actualizada de la cantidad real de productores de hoja de coca, y
que los datos -de 30 afios atrds- no incorpora a los posibles herederos y menos
a los nuevos productores, tampoco sobre la ubicacién y distribucion de dreas
autorizadas, ni los mecanismos de transporte y comercializacién. Incorporando
la variable de crecimiento poblacional y las grandes transformaciones
sucedidas en nuestro pais y el mundo en los Ultimos 20 — 25 afios, concluimos
que el Registro de Productores de hoja de coca para consumo humano
tradicional o moderno y otros fines benéficos y cientificos a nivel nacional para
consumo humano fradicional o moderno y otros fines benéficos y cientificos a
nivel nacional se encuentra desactualizado.

Sin embargo, podemos inferir, por informacién proveniente de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés) y
de la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas -DEVIDA, que en la
actualidad el numero de productores de hoja de coca podria estar bordeando
las 50 mil personas, si nos atenemos a que el promedio de hectdreas que se
estima se destinada a la produccién de hoja de coca por cada productor se
encuentra enfre un rango de 0.5 a 1.5 hectdreas. El dato oficial proveniente de
la UNODC y DEVIDA es que el drea neta con cultivos de coca, calculada al 31
de diciembre de 2017 y resultante del andlisis de imagenes de satélite es de
49,900 hectdreass. Por tanto, tenemos una cifra cercana a los 20 mil productores

4 Per0: Perfil Sociodemogrdafico. Informe Nacional Censos Nacionales 2017: Xl de Poblacién, VIl de
Vivienda y lll de Comunidades Indigenas. INEI. Lima, Agosto 2018 (pdf).
S PerU. Monitoreo de Cultivos de Coca 2017. Diciembre 2018. UNODC - DEVIDA (pdf).

Hospicio Ruiz Ddvila: Jr. Ancash N° 569 — Oficina 220 -221 - Lima Telf.: (51) 311 7267



‘i PERD

. CONGRESISTA ALBERTO QUINTANILLA CHACON

' 2%’&‘@ has
CONGRESO "Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
REPUBLICA "Afio de la lucha contra la Corrupcion y la Impunidad"”

que se enconfrarian produciendo hojas de coca sin  encontrarse
empadronados. Estamos hablando de cerca del 40% de los productores de
hoja de coca que se encuentran en el Registro.

Pero ademdas del desface en el registro poblacional, encontramos que en el
manejo de esta compleja temdtica, los entes rectores no han incorporado los
cambios y transformaciones producto del proceso de modernizaciéon vivido en
el pais: la enfrada en vigencia de un nuevo Cédigo Penal (1991), la
modificacion de nuestra Constitucion en dos oportunidades (1979 y 1993) asi
como la reciente informacién proveniente de diferentes instituciones como el
Instituto Nacional de Estadistica e Informdatica —INEI, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC, la Comisién Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas -DEVIDA, asi como de diversos estudiosos que han
aportado evidencias académicas, cientificas, histéricas, antropoldgicas,
botdanicas, socioldgicas, entre ofras.

En este marco es que debemos entender la actualizacién del Registro de
Productores de hoja de coca para consumo humano tradicional o moderno y
otros fines benéficos y cientificos a nivel nacional como un instrumento que
permitira sincerar y formalizar un proceso sostenido y sostenible para incorporar
al estado de derecho a miles de productores y conformar un mercado legal,
flexible, controlado y regulado sobre la producciéon de la hoja de coca vy sus
principios activos.

La Empresa Nacional de la Coca S.A. fue creada en el afio de 1949 como la
Unica empresa autorizada para la comercializacion de la hoja de coca y sus
derivados. En el afo 1999 pasa a depender del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado -FONAFES, “...a cargo de
comercializar e industrializar la hoja de coca y sus derivados, con fines licitos
para uso fradicional e industrial. Contribuye al desarrollo sostenible del pais
administrando el padrén de cocaleros legales del Per("7, y a partir del afio de
1982, mediante el Decreto Supremo 008-82-AG, pasa a ser es una empresa
estatal de derecho privado, en la modalidad de sociedad anénima.

La finalidad de ENACO S.A. es la de “... ejercer el monopolio de la
comercializacién e industrializacién de la hoja de cocas, y sus funciones? son:

¢ Ley N° 27170, Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado, le
da el marco juridico.

7 https://www.fonafe.gob.pe/empresasdelacorporacion/enaco
hitps://www.enaco.com.pe/2page id=24

8 hitps://www.enaco.com.pe/files/marcolegal.pdf

® https://www.enaco.com.pe/files/marcolegal.pdf
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a. Ejecutar la comercializaciéon interna de la hoja de coca y de los productos
y subproductos provenientes de su industrializacion.

b. Ejecutar la comercializaciéon externa de la hoja de coca y de los productos
y subproductos provenientes de su industrializacion.

C. Ejecutar la industrializacién de la hoja de coca.

d. Otfras que le confiere la Ley de Control de Drogas-Decreto Ley 22095 y
demas normas sobre comercializacién de la hoja de coca.

La ley N° 27634, de modificacion de los articulos 41° y 68° de la ley N° 22095 de
represion al trafico ilicito de drogas sefala que ENACO S.A. precisa que
“realizard la industrializacién y comercializacién de la hoja de coca
proveniente exclusivamente de los predios empadronados en aplicacién de la
primera disposicion transitoria del Decreto Ley N° 22095".10

Estas disposiciones legales cierran las posibilidades a la admision e
incorporacion de un importante contingente de productores de hoja de coca
que ha crecido por el natural crecimiento de nuestro pais. Y lo que es mdas
grave, impide el crecimiento legal de la produccion y comercializacion de este
producto, manteniendo -por la inaccién- el mercado especulativo y el
contfrabando interno.

Resulta evidente que, en la cultura nacional, el consumo de la hoja de coca
resulta importante por su alto valor alimenticio al contener vitaminas, hierro,
fioras, proteinas y calorias, las mismas que tienen un uso medicinal.
Adicionalmente, existe un gran potencial en diversos ramas y rubros
empresariales con el desarrollo de experiencias de empresarios y
emprendedores con la hoja de coca y sus derivados que han logrado subsistir
y asentar la presencia de un mercado creciente. Tan es asi que en Cusco se
han identificado a pequefios empresarios que comercializan cerca de 100
productos elaborados con hoja de coca y que podrian tener hasta demanda
internacional,’' y en diversos distritos de la capital del pais.

Por tanto, las posibilidades de ampliar los mercados legales en la industria de
energizantes, adelgazantes, suplementos nutricionales, en el campo médico,
en la industria alimenticia (chocolate), en el campo de la salud (vigorizantes,
tratamiento de adicciones, entre otros) son alentadores.

Finalmente, es menester precisar que, en los Ultimos afos, el Congreso de la
Republica ha realizado esfuerzos por poner en debate el tema a partir de las

10 hitp://www.enaco.com.pe/files/pee13-17.pdf

1 https://gestion.pe/economia/limitaciones-enaco-generan-mercado-paralelo-hoja-coca-peru-
104290
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iniciativas legislativas de diversos Congresistas (Guerrero, 2001, Llique,
2003/2004, PL 280/2006-CR, Obregdn, 2009, entre otros).

En este sentido, la presente Ley busca contribuir en el esfuerzo por sincerar el
numero de productores de hoja de coca e incorporarlos en la formalizaciéon de
un proceso que en el fiempo sea sostenido y sostenible, en un estado de
derecho y configurar un mercado legal, flexible, controlado y regulado sobre la
produccién de la hoja de coca vy sus principios activos.

ORDENAMIENTO JURIDICO

Las normas juridicas relevantes a este Proyecto de Ley las presentamos por
orden jerdrquico y de antigledad:

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural (1972).
Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial (1973).
Convenio 169 de la OIT sobre Derechos de Pueblos Indigenas y Nativos.
Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra el Trafico de Drogas
(1988), articulo 14.2.

Constitucion de la Republica, articulos 2.19, 8, 44, 88, 99 y 149.

DL 22095 de 1978, Ley de Represiéon del Trdfico llicito de Drogas.

DL 22232, Ley Orgdnica de Sector Agrario de 1975.

DL 22370 Ley Orgdnica de ENACO.

Cédigo Penal de 1991.

Ley 24656 de Comunidades Campesinas.

Ley 27629, creacidn de DEVIDA.

Ley 27908 de Rondas Campesinas (2003).

Ley 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Ley 28477, que declara los Cultivos Crianzas Nativas y Especies Silvestres.
Decreto Legislativo 1241, sanciona la resiembra de hoja de coca.

D.S. 008-82-AG Conversién de ENACO en actividad empresarial del Estado.
D.S. 170-99-EF, traspaso a FONAFE.

YV V V VY

YV VY VVVYVY VYV VY

ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa para la actualizacion del Registro de
Productores de hoja de coca para consumo humano tradicional o moderno y
ofros fines benéficos y cientificos a nivel nacional busca pretende sincerar el
numero de productores de hoja de coca, dimensionar la cantidad de
hectdreas y predios en produccién de hoja de coca, optimizar el acopio y la
comercializacion con fines licitos y benéficos, asi como definir la cantidad del
producto necesario para satisfacer el consumo tradicional, el uso industrial y
medicinal, ayudard significativamente a mejorar las acciones de monitoreo y
fiscalizacion de cultivos de hoja coca y evitar cualquier uso con fines ilicitos,

- CONGRESISTA ALBERTO QUINTANILLA CHACON
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facilitard el control de los predios con produccién de hojas de coca, la
autorregulacion o control social, asi como otorgard beneficio nacional e
internacional en la lucha contra el uso con fines ilicitos.

La dacion de esta norma no genera gasto adicional, y cualquier gasto que se
genere deberd hacerse con cargo al presupuesto de cada sector involucrado.

RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El Proyecto de Ley se encuentra enmarcado dentro de las siguientes politicas
de Estado contenidas en el Acuerdo Nacional:

Politica de Estado 3: Afirmacién de la identidad nacional

Nos comprometemos a consolidar una nacién peruana integrada, respetuosa
de sus valores, de su patrimonio milenario y de su diversidad étnica y cultural,
vinculada al mundo y proyectada hacia el futuro.

Con este objetivo, el Estado: (a) promoverd la proteccion y difusion de la
memoria histérica del pais; (b) desarrollard acciones que promuevan la
solidaridad como el fundamento de la convivencia, que afirmen las
coincidencias y estimulen la tolerancia y el respeto a las diferencias, para la
construccién de una auténtica unidad entre todos los peruanos; y (c)
promovera una vision de futuro ampliamente compartida, reafirmada en
valores que conduzcan a la superacion individual y colectiva para permitir un
desarrollo nacional arménico y abierto al mundo

Politica de Estado 11: Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacién

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocién de la igualdad
de oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas
expresiones de discriminacion e inequidad social, en particular contra la mujer,
la infancia, los adultos mayores, las personas integrantes de comunidades
étnicas, los discapacitados y las personas desprovistas de sustento, entre otras.
La reduccién y posterior erradicacién de estas expresiones de desigualdad
requieren temporalmente de acciones afirmativas del Estado y de la sociedad,
aplicando politicas y estableciendo mecanismos orientados a garantizar la
igualdad de oportunidades econdmicas, sociales y politicas para toda la
poblacién.

Con este objetivo, el Estado: (a) combatird toda forma de discriminacion,
promoviendo la igualdad de oportunidades; (b) fortalecerd la participacién de
las mujeres como sujetos sociales y politicos que dialogan y conciertan con el
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Estado y la sociedad civil; (c) fortalecerd una institucion al mds alto nivel del
Estado en su rol rector de politicas y programas para la promocién de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, es decir, equidad de
género; (d) dard acceso equitativo a las mujeres a recursos productivos y
empleo; (e) desarrollard sistemas que permitan proteger a nifios, nifas,
adolescentes, adultos mayores, mujeres responsables de hogar, personas
desprovistas de sustento, personas con discapacidad y ofras personas
discriminadas o excluidas; y (f) promoverd y protegerd los derechos de los
infegrantes de las comunidades étnicas discriminadas, impulsando programas
de desarrollo social que los favorezcan integralmente.

Politica de Estado 17: Afirmacién de la economia social de mercado

Nos comprometemos a sostener la politica econédmica del pais sobre los
principios de la economia social de mercado, que es de libre mercado, pero
conlleva el papel insustituible de un Estado responsable, promotor, regulador,
transparente y subsidiario, que busca lograr el desarrollo humano y solidario del
pais mediante un crecimiento econdémico sostenido con equidad social y
empleo.

Con este objetivo, el Estado: (a) garantizard la estabilidad de las instituciones y
las reglas de juego; (b) promoverd la competitividad del pais, el planeamiento
estratégico concertado y las politicas de desarrollo sectorial en los niveles
nacional, regional y local; (c) estimulard la inversién privada; (d) fomentard el
desarrollo de la infraestructurg; (e) evitard el abuso de posiciones dominantes y
practicas restrictivas de la libre competencia y propiciard la participacion de
organizaciones de consumidores en todo el territorio; (f) fomentard la igualdad
de oportunidades que tiendan a la adecuada distribucidon del ingreso; y (g)
propiciard el fortalecimiento del aparato productivo nacional a través de la
inversion en las capacidades humanas y el capital fijo.

Politica de Estado 18: BUsqueda de la competitividad, productividad y
formalizacién de la actividad econémica

Nos comprometemos a incrementar la competitividad del pais con el objeto de
alcanzar un crecimiento econémico sostenido que genere empleos de calidad
e integre exitosamente al Per0 en la economia global. La mejora en la
competitividad de todas las formas empresariales, incluyendo la de la pequernia
y micro empresa, corresponde a un esfuerzo de toda la sociedad y en particular
de los empresarios, los tfrabajadores y el Estado, para promover el acceso a una
educacion de calidad, un clima politico y juridico favorable y estable para la
inversion privada, asi como para la gestion publica y privada. Asimismo, nos
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comprometemos a promover y lograr la formalizacién de las actividades y
relaciones econdmicas en todos los niveles.

Con este objetivo el Estado: (a) consolidard una administraciéon eficiente,
promotora, transparente, moderna y descentralizada; (b) garantizard un marco
legal que promueva la formalizacién y la competitividad de la actividad
econdémica; (c) procurard una simplificacion administrativa eficaz y continua, y
eliminard las barreras de acceso y salida al mercado; (d) proveerd
infraestructura adecuada; (e) promoverd una mayor competencia en los
mercados de bienes y servicios, financieros y de capitales; (f) propiciard una
politica fributaria que no grave la inversién, el empleo y las exportaciones; (g)
promoverd el valor agregado de bienes y servicios e incrementard las
exportaciones, especialmente las no tradicionales; (h) garantizard el acceso a
la informacién econdmica; (i) fomentard la investigacién, creacioén,
adaptacion y transferencia tecnolégica y cientifica; (j) facilitara la
capacitacion de los cuadros gerenciales y de la fuerza laboral; y (k) construira
una cultura de competitividad y de compromiso empresarial con los objetivos
nacionales.

Politica de Estado 23: Politica de desarrollo agrario y rural

Nos comprometemos a impulsar el desarrollo agrario y rural del pais, que incluya
ala agricultura, ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la explotacién forestal
sostenible, para fomentar el desarrollo econémico y social del sector. Dentro del
rol subsidiario y regulador del Estado sefalado en la Constitucion,
promoveremos la rentabilidad y la expansidon del mercado de las actividades
agrarias, impulsando su competitividad con vocacion exportadora y buscando
la mejora social de la poblacién rural.

Con este objetivo el Estado: (a) apoyard la expansion de la frontera agricola y
el incremento de la produccién agraria y acuicola, poniendo especial énfasis
en la productividad, la promocién de exportaciones con creciente valor
agregado y defendiendo el mercado interno de las importaciones subsidiadas;
(b) desarrollard la infraestructura de riegos, los sistemas de regulacion vy
distribucion de agua, mejora de suelos, asi como promoverd los servicios de
transporte, electrificacion, comunicaciones, almacenaje y conservacion de
productos agrarios; (c) articulard el desarrollo de ciudades intermedias que, con
la mejora de la infraestructura rural, motiven la inversion privada e incentiven la
creacion de oportunidades de trabajo; (d) apoyard la modernizacion del agro
y la agroindustria, fomentando la investigacion genética, el desarrollo
tecnoldgico y la extension de conocimientos técnicos; (e) formulard politicas
nacionales y regionales de incentivo a la actividad agricola, procurando su
rentabilidad; y (f) propiciard un sistema de informacién agraria eficiente que
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permita alos agricultores la eleccién de alternativas econémicas adecuadas y
la elaboracion de planes indicativos nacionales, regionales y locales.

Politica de Estado 27: Erradicacién de la produccién, el trdfico y el consumo
ilegal de drogas

Nos comprometemos a adoptar una politica integral contra las drogas que,
sobre la base de principios éticos y valores sociales, esté compuesta por
elementos educacionales, econdémicos, comerciales, punitivos, de salud
publica y de control. Nos comprometemos también a generar y apoyar
programas eficientes de cultivo alternativo de productos rentables y los que
estén destinados al uso benéfico de la hoja de coca, sistemas de interdiccion
para eliminar el frafico ilegal de drogas y campanas destinadas a erradicar su
consumo. Atenderemos ademds la situacion y las necesidades de las
poblaciones mdas afectadas por el narcotrdfico y la salud de las personas
afectadas por su consumo.

Con este objetivo el Estado: (a) promoverd principios éticos y estilos de vida que
motiven en la sociedad elrechazo ala produccion, el tréfico y el consumo ilegal
de drogas, asi como a las actividades ilicitas conexas, a través de la mejora de
los contenidos educativos y de una activa participacion de la familia; (b)
luchara frontal y legalmente contra el narcotrdfico y sus organizaciones; (c)
promoverd sistemas de prevencién del consumo de drogas y de rehabilitacion
de los fGrmaco-dependientes; (d) promoverd el desarrollo alternativo integral,
a fin de sustituir la economia basada en el cultivo de la coca para la produccioén
de drogas por una economia licita, rentable y sostenible, procurando el acceso
a los mercados y el desarrollo de infraestructura vial; (e) respetard los
compromisos infernacionales sobre la materia asumidos por el pais y
consolidard la aceptacion del principio de responsabilidad compartida entre
paises «productoresy y «consumidoresy; (f) fomentard el cuidado y la
recuperacion del medio ambiente afectado por lainformalidad de la actividad
agricola dedicada a la produccion de insumos para la elaboracién ilicita de
drogas; (g) combatird toda relacion existente entre el trafico ilicito de drogas y
la corrupciéon de funcionarios o ex funcionarios del Estado; (h) promoverd el
ecoturismo con la utilizacion de mano de obra de las zonas afectadas; y (j)
penalizard el consumo de drogas ilegales.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

Se propone la modificacion de los articulos 33, 34, 35 y Primera Disposicion
Transitoria del Decreto Ley 22095, de febrero de 1978, para adecuarla a la
actualizacion del Registro de Productores de hoja de coca.

Lima, 12 de julio de 2018 1)
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