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Proyecto de Ley N°...... / ég&’ / 2085 ey omiE PEEMUERE L
PREVENCION DE LA
DESPROTECCION FAMILIAR DE
NINOS

La Congresista de la Republica que suscribe, Sonia Rosario Echevarria
Huaman, miembro del grupo Parlamentario “Accién Republicana, en el
ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de
la Constitucion Politica del Perd, y conforme lo establece el articulo|¢&ncRE50 pE LA REPUBLIC)

Reglamento del Congreso de la Republica, propone el siguiente: AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
PROYECTO DE LEY
23 JUL 2019
El Congreso de la Republica
o REC 7 BIiIDO
Ha dado la siguiente: Firma ... })(] .. Hora /6. SXTA.

LEY QUE PROMUEVE LA PREVENCION DE LA DESPROTECCION
FAMILIAR DE NINOS

Articulo 1°.- Modificase el articulo 17 del Decreto Legislativo 1297, Decreto
Legislativo para la proteccién de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos en los siguientes términos:

“Articulo 17.- Deber de comunicar situaciones de riesgo o situaciones de
desproteccion familiar

Toda persona natural o juridica, deben comunicar inmediatamente a la
autoridad competente, la presunta situaciéon de riesgo o desproteccion familiar
en que se pudiera encontrar una nifia, nifio o adolescente.

La propia nifia, nifo o adolescente también puede comunicar la situacién de
riesgo o desproteccion familiar en la que se encuentre, sin que se le exija
requisito alguno.

Cuando uno de los padres o el tutor de una nifa o nifio acuda a una
institucion puablica o privada para desobligarse permanentemente del
cuidado y proteccion de su hijo o pupilo; la mencionada institucion debe
comunicar esta situaciéon inmediatamente a la autoridad competente; bajo
responsabilidad.”

Articulo 2°.- Modificase el articulo 17 del Decreto Legislativo 1297, Decreto
Legislativo para la proteccion de nifas, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos en los siguientes términos:
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“Articulo 45.- Inicio del procedimiento en situaciones de urgencia

Frente a una situacion de inminente y grave afectacion de derechos de la nifia,
nino y adolescente, o cuando la madre manifiesta su voluntad de no
hacerse cargo de su hija o hijo de manera definitiva por tratarse de un
embarazo no deseado y lo entrega a una persona o familia o a una
institucion publica o privada o a la autoridad competente; la resolucién que
da inicio al procedimiento, declara excepcionalmente la desproteccién familiar
provisional y dicta la medida de proteccion con calidad de urgente. Esta
resolucion se notifica a la nifia, nifio y adolescentes, a su familia y las demas
partes y se remite para pronunciamiento al Juez de Familia o Mixto.

En estos casos, la autoridad competente debe continuar con la etapa de
evaluacion de la situacion socio familiar de la nifia, nifo o adolescente, que
regula el articulo 28 de la presente ley y continuar el procedimiento, segun
corresponda.

Articulo 3°.- Modificase los articulos 45 y 65 del Reglamento del Decreto
Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2018-MIMP en los siguientes términos:

“Articulo 45.- Inicio del procedimiento en situaciones de urgencia

(...) Cuando la madre manifiesta su voluntad de no hacerse cargo de su
hija o hijo de manera definitiva por tratarse de un embarazo no deseado y
lo entrega a una persona o familia o una institucion publica o privada o a
la autoridad competente.

Articulo 65.- Procedimiento por desproteccion familiar en situaciones de
urgencia

(...) Cuando la madre manifiesta su voluntad de no hacerse cargo de su
hija o hijo de manera definitiva por tratarse de un embarazo no deseado y
lo entrega a una persona o familia o una institucion publica o privada o a
la autoridad competente; la autoridad competente debera dictar la
medida de proteccion con calidad de urgente y remitir copias del
expediente al Juzgado Especializado de Familia o Mixto, para que emita
pronunciamiento sobre la desproteccion familiar definitiva.

Articulo 4°.- Modificase la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento  del Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la
proteccion de nifas, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo

de perderlos aprobado por Decreto Supremo N° 001-2018-MIMP en los
siguientes términos:




w CONGRESO “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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‘“TERCERA.- Adecuacién de los procedimientos de investigacion tutelar en
tramite en el Poder Judicial

Aquellos procedimientos por abandono de nifnas, nifios y adolescentes
que se encuentren en tramite a la entrada en vigencia de la presente Ley,
se adecuan a esta, adecuando a los procedimientos por riesgo y
desproteccion familiar, segun corresponda.

Es competente para pronunciarse sobre la desproteccion familiar
provisional, los Juzgados Especializados de Familia o Mixtos y en caso
de apelacion las Salas de Familia o Mixtas competentes.”

Lima, julio de 2019

SONIA ECHEVARRIA HUAMAN

Congresista de la Republica

PEDRO OLAECHEA ALVAREZ-CALDE!
Portavoz Titular
GP Accién Republicana
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El proposito del presente proyecto de ley es incorporar a la legislaciéon nacional,
nuevas situaciones de desproteccion familiar de los nifios sin cuidados
parentales, para otorgarles un marco normativo de amparo que favorezca la
aplicacion de la medida de proteccion mas idénea, en concordancia con lo
establecido en las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de

los nifios aprobada por Naciones Unidas’ y los tratados de derechos humanos.

El articulo 17 del Decreto Legislativo 1297, Decreto Legislativo para la
proteccion de nifias, nifos y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo
de perderlos solo regula el deber de comunicar situaciones de riesgo o
situaciones de desproteccion familiar, sefialando que toda persona natural o
juridica, deben comunicar inmediatamente a la autoridad competente, la
presunta situacion de riesgo o desproteccion familiar en que se pudiera
encontrar una nifia, nino o adolescente. Sin embargo, no regula dos
situaciones: cuando la madre de manera expresa ha manifestado su voluntad
de no asumir la labor de cuidado y proteccién de su hijo o hija y el caso de los
progenitores que deciden no cumplir con sus obligaciones parentales y hacen
entrega de su hijo a un familiar de la familia extensa o a una persona o familia

sin vinculo consanguineo ni vinculo legal.

En el primer caso, la institucion hospitalaria o similar que tome conocimiento
de que la madre decide desobligarse de la responsabilidad parental, aquella
tiene la obligaciéon de comunicar esta situacion a la Unidad de Proteccion

Especial quien intervendra mediante el proceso establecido por ley.

En el segundo caso, resulta necesario incorporar lo establecido en el numeral
43 de las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los

nifios que sefalan que cuando uno de los progenitores o el tutor legal de un

" En el marco Resolucion aprobada por la Asamblea General sobre la base del informe de la Tercera Comisién
(A/64/434)] 64/142.
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Lima, ...(..de. AROSTO . del 2019..
Segun la consulta realizada, de conformidad con ¢!
Articulo 77° def’ Reglamento del Congreso de I:
Republica: pase Ia Froposician K° 4608 para si
estudio y dictamen, a la(s) Comisién (es) d
el SR TRMALLS ; Tzl

Deoectos (udnnos . —

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima,0% deSefeMeRE 4o 2019

Visto el oficio N° 201-2019-EBE/CR.,
suscrito por la Congresista ESTELITA SONIA
BUSTOS ESPINOZA; considérese adherente de
la Proposicién Nro. 4608/2018-CR a 1la
Congresista Peticionaria.
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nino acuda a un centro 0 una agencia publica o privada con el deseo de
renunciar permanentemente a la guarda del nifio, el Estado deberia velar por
que la familia reciba el asesoramiento y apoyo social necesarios para alentarla
a conservar la guarda del nifio y hacerla posible. Y que si se fracasara en el
intento, un asistente social u otro profesional deberian realizar una evaluacién
para determinar si hay otros miembros de la familia que deseen asumir con
caracter permanente la guarda y custodia del nifio y si una solucion de este tipo

redundaria en favor del interés superior de este.

Cuando esas soluciones no sean posibles o no redunden en beneficio del
interés superior del nifo, deberia tratarse de encontrar en un plazo razonable
una familia de acogida permanente. Para los casos en cuestion, es conveniente
la aplicacion del procedimiento en situaciones de urgencia frente a una
situacion de inminente y grave afectacion de derechos de la nifia, nifio y

adolescente.

En materia de adecuacion del procedimiento de abandono de nifias, nifios y
adolescentes en el Poder Judicial, el Decreto Legislativo 1297 dispone que
aquellos procedimientos por abandono de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en tramite a la entrada en vigencia de la presente Ley, se adecuan
a esta, adecuando a los procedimientos por riesgo y desprotecciéon familiar,
segun corresponda; en tanto que el reglamento dispone lo contrario sefialando
que se les aplica lo dispuesto en el Cédigo de los Nifios y Adolescentes hasta
su conclusién, a excepcién del acogimiento familiar que se regula por el

Decreto Legislativo y el reglamento.

Analicemos, si el acogimiento familiar se rige por el Decreto Legislativo 1297 y
su reglamento, es coherente que a los procedimientos de abandono que tienen
medida de acogimiento familiar, se les aplique la misma normatividad para
evitar que se produzcan situaciones contradictorias. En aras de la protecciéon
del interés superior del nifio y en aplicacion de la Doctrina de la Proteccion
Integral, es mas adecuado que se aplique el nuevo modelo de proteccion
porque el juez podra declarar la desproteccion familiar y la pérdida de la patria

potestad.



“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
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Il. ANALISIS DE COSTO - BENEFICIO

La aprobacion de esta propuesta no irrogara ningun costo al Estado; vy
beneficiara a los nifios cuyos progenitores han manifestado su decisiéon de
desobligarse de las responsabilidades parentales y entregarselos al Estado

para su correspondiente proteccion.

lll. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto de ley completa un vacio legal, ya que incorpora casos de
desproteccion familiar no reconocidos en la legislacién vigente, que ameritan
un tratamiento legal especial a fin de que la autoridad competente otorgue la

medida de proteccion idénea.
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Lima, 12 de agosto de 2019. e
13 AGOD. 2019
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Ll
Secretaria do Ofcaalmyor

Sefior Congresista

PEDRO OLAECHEA ALVAREZ CALDERON
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

De mi mayor consideracion:

Tengo el honor de dirigirme a usted sefior Presidente del Congreso para expresarle mi
cordial y respetuoso saludo, a la vez, para poner en su conocimiento que de conformidad
con el cuarto parrafo del inciso 2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso me
adhiero al Proyecto de Ley N° 4608/2018-CR, “Ley que promueve la prevencién de la
desproteccion familiar de nifios”, presentado por el Grupo Parlamentario Accidn
Republicana, a iniciativa de la Congresista Sonia Rosario Echevarria Huaman.

Con la seguridad de su atencion quedo de usted.

oo

CONGRESCDELA RE?UBLICA
Atentamente, RECIBIDO

14 AGO 2019
Hora: /O:ZO Qe

Firma: V
DIRECCION GENERAL PARLAMENTARIA
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