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Proyecto de ley 3605/2013-CR, que propone autorizar el Ministerio de Educación 
y Gobiernos Regionales, el nombramiento de los profesores de Educación No 
Universitaria que tengan más de 5 años de labor en calidad de contratado, previo 
concurso de méritos correspondiente. 

Cabe señalar que este último proyecto (PL 3605) contó con Dictamen Favorable 
Sustitutorio de la Comisión de Educación, con fecha 23/11/2015. Sin embargo, el 
proyecto no fue dictaminado por la Comisión de Presupuesto, no siendo agendado para 
el Pleno. 

De igual manera, no se ha podido identificar proyectos legislativos igual a nuestra 
propuesta en el periodo parlamentario 2006-2011. Cabe señalar que durante este periodo 
parlamentario se presentaron diversos proyectos sobre nombramiento en áreas como 
educación, salud, entre otros; sin embargo, debemos destacar el siguiente proyecto: 

Proyecto de ley 1763/2007-CR, que propone autorizar al Ministerio de Educación, 
el nombramiento de los profesores de Educación Superior No Universitaria que 
laboran en los Institutos y Escuelas Superiores Públicas. 

Este proyecto nunca fue dictaminado y termino perdiéndose en el tiempo, no dándosele 
la importancia debida. 

Por último, no se ha podido identificar proyectos legislativos igual a nuestra propuesta en 
el periodo parlamentario 2001-2006, sin embargo, se han identificados iniciativas 
legislativas que comparten la misma preocupación en el nombramiento de docentes 
contratado, de este modo cabe destacar: 

Proyecto de ley 14465/2005-CR, que propone autorizar al Ministerio de 
Educación, el nombramiento de los profesores de Educación Superior no 
Universitaria que laboran en los Institutos y Escuelas Superiores Públicas, que 
cuenten con contrato laboral vigente. 

Este proyecto fue derivado a la Comisión de educación, como comisión principal, y 
mereció un dictamen favorable sustitutorio por unanimidad, faltando dictamen de la 
comisión de presupuesto; sin embargo, este proyecto, a pesar de merecer dictamen 
favorable por unanimidad, no se llegó a debatir en el Pleno perdiéndose en el periodo 
parlamentario. 

III. MARCO NORMATIVO 

Y Constitución Política del Perú 

Y Reglamento del Congreso 

v Ley 28044, Ley General de Educación 

Ley 30220, Ley Universitaria 
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Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educación Superior y de la Carrera 
Pública de sus docentes 

)=. Decreto Supremo N° 010-2017-Minedu, Aprueban Reglamento de la Ley N° 
30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educación Superior y de la Carrera Pública 
de sus Docentes 

IV. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS 

Nuestra iniciativa propone el nombramiento de docentes contratados, el cual será de 
carácter excepcional, dado que esta debería originarse en los organismos competentes; 
sin embargo, debido a la desidia existente es que el Congreso no puede ser ajeno a los 
problemas que subsisten en nuestra sociedad, más aún cuando este afecta gravemente 
la continuidad y mejora de los procesos formativos y la estabilidad laboral del docente 
que tanto ha sido desmerecida. 

Por ello, debemos advertir que a la fecha existen diversos dispositivos legales, que se 
constituyen como precedentes legislativos, mediante los cuales se ha autorizado a 
realizar el nombramiento de diversos trabajadores en la administración pública, así 
tenemos: 

Ley N° 28427, Ley de Presupuesto del Sector Público para el año fiscal 2005 

Esta ley fue promulgada el 20 de diciembre del 2004, y en su octava disposición 
final establece lo siguiente: 

"OCTAVA.- Autorizase, excepcionalmente, el nombramiento de trabajadores 
administrativos del Sector Educación que tengan contrato laboral vigente con la 
Entidad durante un plazo continuo no menor a siete (7) años y que previamente 
cumplan con los requisitos previstos en el artículo 15 del Decreto Legislativo 276. 
Lo dispuesto en la presente Disposición se hará con cargo al presupuesto 
institucional autorizado del Ministerio de Educación y de las Direcciones 
Regionales de Educación que corresponda, sin demandar recursos adicionales al 
Tesoro Público." 

Ley N° 28638, Ley que autoriza el nombramiento de auxiliares que laboran en 
los centros y programas educativos 

Esta ley fue promulgada el 2 de diciembre de 2005, y en su artículo 1 establece lo 
siguiente: 

"Autorizase el nombramiento de los auxiliares de educación que laboran en 
los centros y programas educativos que cuenten con contrato laboral 
vigente, tengan no menos de dos años de labor, continuos o acumulados 
dentro de los últimos cinco años previos a la vigencia de la presente Ley, 
ocupen plaza presupuestada y que hayan aprobado el concurso respectivo" 

Al año siguiente, con fecha 12 de junio, el Ministerio de Educación emite la Reso-
lución Ministerial N° 311-2006-ED, Normas Complementarias para el Proceso de 
Nombramiento de Auxiliares de Educación en el Sector Educación, la cual en su 
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artículo 5 establece que tienen derecho a nombramiento los que cumplan con los 
siguientes requisitos: a) Tener contrato como auxiliar de educación al 31 de 
diciembre del 2005, b) Tener no menos de dos años de labor efectiva, continuos o 
acumulados, dentro de los últimos cinco años previos a la vigencia de la ley (entre 
el 7 de diciembre del 2000 y el 7 de diciembre del 2005), c) Contrato 2005 como 
auxiliar de educación en plaza presupuestada, d) Acta de Evaluación favorable 
(ganador) del concurso para contrato 2005, cumpliendo el perfil mínimo requerido, 
y e) Evaluación favorable sobre su desempeño laboral (contrato 2005), suscrita 
por el director de la I.E. y el CONEI respectivo. 

Ley N° 28498, Ley de nombramiento de los profesionales de la Salud no 
médicos cirujanos contratados por el Ministerio de Salud a nivel nacional 

Esta ley fue promulgada el 17 de abril de 2005, y en su artículo 1 establece lo 
siguiente: 

"Autorizase al Ministerio de Salud a efectuar el nombramiento de los 
profesionales de la salud no médicos cirujanos a nivel nacional que, a la 
fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, se encuentren prestando 
servicios en la condición de contratados bajo cualquier modalidad," 

En ese mismo año, el Ministerio de Salud reglamentó esta norma mediante el 
Decreto Supremo N° 019-2005-SA, para proceder a su ejecución. 

>> Ley N° 28560, Ley de nombramiento del personal técnico asistencial y 
administrativo, personal de servicios y auxiliares asistenciales, que se 
encuentran prestando servicios en la condición de contratados bajo 
cualquier modalidad pro el Ministerio de Salud a nivel nacional 

Esta ley fue promulgada el 27 de junio de 2005, y en su artículo 1 establece lo 
siguiente: 

"Autorizase al Ministerio de Salud a efectuar el nombramiento del personal 
técnico asistencial y administrativo, personal de servicios y auxiliar 
asistencial que, a le fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, se 
encuentren prestando servicios en la condición de contratados bajo 
cualquier modalidad" 

Con fecha 28 de junio de 2006, mediante Decreto Supremo N° 097-2006-EF se 
establece que el nombramiento se realiza en forma gradual hasta por un 15% 
anual del total de personal contratado a la dación de la citada Ley 28560. 

Ley N° 28676, Ley que autoriza el nombramiento de trabajadores 
administrativos del sector educación 

Esta ley fue promulgada el 24 de febrero de 2006, y en su artículo único establece 
lo siguiente: 

'Autorizase el nombramiento de los trabajadores administrativos del Sector 
educación que a la fecha de la vigencia de la presente Ley se encuentren 
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laborando en la condición de contratados, por no menos de tres (3) años en 
plazas orgánicas presupuestadas y siempre y cuando cumplan con los 
requisitos previstos en el artículo 15 del Decreto Legislativo N° 276, Ley de 
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector 
Público". 

)> Ley 29465, Ley de Presupuesto del sector Público para el año fiscal 2010 

Esta ley fue promulgada el 7 de diciembre del 2009, y en su quincuagésima 
tercera disposición final establece lo siguiente: 

"QUINCUAGÉSIMA TERCERA.- Autorizase el nombramiento de los 
auxiliares de educación de todos los niveles educativos que al 31 de 
diciembre del año 2009 cuenten con no menos de dos (2) años de servicios 
continuos o alternos, bajo cualquier modalidad de contrato en instituciones 
educativas públicas. Dicho nombramiento será en la plaza que se 
encuentren ocupando en el presente año lectivo o en otra plaza equivalente 
dentro del ámbito de la Unidad de Gestión Educativa Local en la que 
laboran. 

Para acreditar los dos (2) años de servicios requeridos para nombramiento, 
se considerará equivalente a un (1) año, cada diez (10) meses de trabajo 
efectivo en el mismo nivel, sin importar el período calendario durante el cual 
laboraron. 

El Ministerio de Educación aprobará en el plazo máximo de treinta (30) días 
las normas que establezcan el procedimiento para efectuar los 
nombramientos a que se hace referencia." 

)- Ley N° 29682, Ley que autoriza el nombramiento de los médicos cirujanos 
contratados por el Ministerio de Salud, sus organismos públicos y 
Direcciones Regionales de Salud de los gobiernos Regionales. 

Esta ley fue promulgada el 11 de mayo del 2012, y en su artículo 1 establece lo 
siguiente: 

"Autorizase el nombramiento de los médicos cirujanos a nivel nacional -en 
forma progresiva, por concurso de méritos y de acuerdo a la disponibilidad 
presupuestal-, que se encuentran prestando servicios en la condición de 
contratados por el Ministerio de Salud, sus organismos públicos y las 
direcciones regionales de salud de los gobiernos regionales, bajo cualquier 
modalidad, preferentemente en zonas de pobreza y de extrema pobreza, 
durante dos años continuos o cuatro años no consecutivos como mínimo". 

Con fecha 30 de diciembre de 2011 mediante el Decreto Supremo N° 019-2011-
SA se establece que los nombramientos se realizan para el médico contratado por 
cualquier modalidad, con antigüedad no menor de 2 años continuos o 4 años no 
consecutivos. 
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Estas leyes citadas no hacen más que mostrar no solo la poca atención que se pone a 
personal que viene sufriendo marginaciones, sino que el Congreso está en la obligación 
de brindar una solución a este problema que afecta gravemente, en este caso, a nuestros 
docentes de los institutos de educación superior pública. 

Por estos motivos, nuestra propuesta legislativa se encuentra en el ámbito de protección 
de los postulados constitucionales respecto al derecho a la educación y la estabilidad 
laboral, en este caso, del docente. 

V. JUSTIFICACION 

1. Realidad Problemática 

Desde el año 2002, es decir, hace diecisiete años, el Ministerio de Educación no ha 
convocado a concurso público para nombramiento e ingreso a la Carrera Pública 
Docente en Institutos y Escuelas de Educación Superior. Situación que ha generado 
en estas instituciones un escenario de inestabilidad laboral y falta de continuidad en la 
gestión pedagógica e institucional que realizan los equipos docentes que laboran en 
ellas, afectando significativamente la calidad de la formación profesional. 

Mediante la ley N° 30512 Ley de Institutos y Escuelas de Educación Superior y de la 
Carrera Pública de sus Docentes, se establece el ingreso a la carrera pública del 
docente para IES, EEST o EESP. Sin embargo, desde el 02 de noviembre de 2016, 
año en que fue promulgada la citada ley, dando el marco legal para que el Ministerio 
de Educación, convoque a concurso público para ingreso a la carrera pública docente, 
éste no ha llevado a cabo concurso público alguno para nombrar a docentes en 
institutos de educación superior tecnológica o pedagógica en plazas presupuestadas 
vacantes; a pesar que en la Décima Disposición Complementaria Transitoria la misma 
Ley 30512 dispone que el Ministerio de Educación en los primeros cinco años de su 
vigencia, realice concursos públicos para el ingreso a la carrera pública, permitiendo 
incluso, la postulación de quienes cuenten con título de profesor o licenciatura en 
educación y el requisito de experiencia señalado en el inciso 69.2 de su artículo 69 o 
la clasificación en la tercera escala de la Carrera Pública Magisterial de la Educación 
Básica. 

Actualmente la plana docente de todo el país en los Institutos de Educación Superior 
Tecnológica Pública, está conformada por 10563 docentes, de los cuales la mayoría 
son docentes contratados llegando a representar el 63% (6700) de dicha plana y los 
docentes nombrados solo representan el 37% (3863). 
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Fuente: DISERTPA — MINEDU 

En el caso de los Institutos de Educación Superior Pedagógica Pública, la plana 
docente total a nivel de país está conformada por 1963 docentes, de la cual el 65% 
(1282) es personal nombrado y el 35% (681) personal docente contratado. 

Fuente: DIFOID -MINEDU 

Como se nota en ambos casos, el número de docentes contratados ha ido subiendo a 
tal punto que en la educación superior tecnológica este número actualmente es 
significativamente mayor. Esta situación impacta directamente en la estabilidad y 
continuidad de los procesos organizacionales y académico formativo en los IESTP e 
IESPP, porque somete a una continua renovación de su plana docente, de sus 
equipos jerárquicos y directivos perjudicando notablemente la gestión institucional y 
pedagógica y afectando la calidad de la formación profesional docente. 

o 
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