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El Congresista de la Republica que suscribe, FEDERICO PARIONA GALINDO,
integrante del grupo parlamentario Fuerza Popular, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Estado y conforme a lo establecido en los articulos 22° inciso c), 74 y 75 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presenta la siguiente iniciativa
legislativa:

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PROMUEVE LA CREACION DE MANERA EXCEPCIONAL EL
PROYECTO ESPECIAL DE TITULACION DE TIERRAS Y CATASTRO RURAL
PARA LA FORMALIZACION, DE LA PROPIEDAD RURAL

Articulo 1° Objeto de la Ley

La presente Ley especial tiene por objeto promover la creacion de un régimen
temporal extraordinario con la finalidad de uniformizar las acciones de
saneamiento fisico legal y formalizacion de predios rusticos y de las tierras eriazas
habilitadas, dentro del marco legal.

Articulo 2° Promuévase la creacion de manera excepcional el Proyecto
Especial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural - PETT / CR.

Promuévase de manera excepcional la creacion del Proyecto Especial de
Titulacién de Tierras y Catastro Rural, para realizar las acciones de saneamiento
fisico legal y formalizacion de predios rusticos, de tierras eriazas habilitadas y
catastro rural con fines de formalizacion, previstas en el literal “n” del articulo 51 de
la ley 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales vy lo dispuesto en el Decreto
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Supremo N° 018 — 2014 — VIVIENDA a cargo de los érganos de los Gobiernos
Regionales, que por via delegacion encargan al Ministerio de Agricultura y Riego.

Articulo 3° De la operatividad

El proyecto Especial de Titulacién de Tierras y Catastro Rural, cuenta con una
sede principal en el Ministerio de Agricultura y Riego y los érganos
desconcentrados funcionan en las infraestructuras, incluido bienes que se ubican
en los Gobiernos Regionales, con absoluta independencia administrativa, previo
convenio.

Articulo 4° del Financiamiento

Son recursos presupuestales del Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y
Catastro Rural, los asignados al Proyecto de Titulacion de Tierras y Registros Il —
PTRT IlI, Direccion General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro
Rural — DIGESPACR vy los presupuestos de titulacion de predios rurales de los
Gobiernos Regionales, con cargo de dar cuenta al Ministerio de Economia vy
Finanzas.

Articulo 5° De la Vigencia

El reglamento de la presente ley fijara los plazos de vigencia del pro
de Titulacion de tierras y catastro rural.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1.- Antecedentes

A lo largo de la historia republicana, la regulacion de la propiedad agraria se hizo a
través de la promulgacion del codigo civil de la Ley 17716 Ley de Reforma Agraria,
promulgada el 24 de junio de 1969 por el gobierno revolucionario de las fuerzas
armadas que tuvo entre sus principales objetivos la eliminacién del latifundio, el
minifundio y de toda forma antisocial de tenencia de la tierra.

En ese sentido se expropiaron predios, se calificaban a futuros beneficiarios, se
adjudicaban y en caso de incumplimiento se rescindian, como resultado se tuvo un
desorden en la tenencia de la propiedad rural y catastro, hasta que fue derogado
este dispositivo legal.

En 1992 por octava disposicion complementaria de la ley 25902 ley organica del
Ministerio de Agricultura, se crea el Proyecto Especial y Titulacion de Tierras y
Catastro Rural PETT, con el proposito de realizar acciones tendentes al
saneamiento fisico — legal de predios rurales que fueron expropiados vy
adjudicados con fines de reforma agraria, asi como el saneamiento fisico — legal
de predios rurales pertenecientes a particulares y de tierras eriazas de libre
disponibilidad del estado.

Con préstamo del BID, previo convenio con Registros Publicos e INRENA para el
caso de selva y ceja de selva, se ejecutaron titulaciones masivas de predios
rasticos individuales y comunales a nivel nacional, mediante el Decreto Legislativo
667 Ley de Registro de Predios rurales, 24657 Ley de deslinde y titulacion del
territorio de y posteriormente el Decreto Legislativo 1089 que establece el
régimen temporal extraordinario de formalizacién y titulacion de predios rurales,
este proceso estuvo a cargo del PETT hasta el aro 2006 y en Enero del 2007
asume competencia COFOPRI, hasta Junio del 2011, fecha en que se transfiere
esta funcion de formalizacion de la propiedad rural a los Gobiernos Regionales y a
la fecha continuan.
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Desde la época de reforma agraria hasta la fecha es necesario evaluar que ocurri6
con el proceso de la titulacién de las tierras rurales y la actualizacion catastral, a
fin de determinar si es necesario crear de manera excepcional el Proyecto
Especial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural.

2.- Problemas Frecuentes en el Proceso de Formalizacion de la Propiedad
Rural

2.1 No existe informacidn oficial actualizada, sobre el universo de predios
rurales
El ente rector de Titulacién del MINAGRI no tiene informacion completa
sobre cuantos titulos se han entregado, cuantos estan pendientes de
entrega, cuantos estan en proceso actualmente, COFOPRI, RRPP, INEIl y
Gobiernos Regionales Tienen cifras diferentes.

2.2 desconocimiento del proceso de titulacion individual y comunal

El Proyecto Especial de Titulacién de Tierras y Catastro Rural — PETT, se
creo el ano de 1992, con 14 anos de funcionamiento, que inicio el PTRT1
generando normas Yy experiencias en el campo y geodesia para el
saneamiento Fisico legal, fue absorbido por COFOPRI el afio 2007 por una
decisién politica del gobierno de turno, como es de nuestro conocimiento
COFOPRI siempre tuvo la funcion exclusiva de formalizacion urbana, esta
transferencia de funciones, perjudico a los agricultores beneficiarios por la
pérdida de expedientes, suprimieron normas, crearon confusion,
despidieron personal especializado con experiencia técnica en catastro y
saneamiento legal, restriccion de bienes de capital, disminuyendo
notablemente la seguridad juridica, este problema se agrava a partir del ano
2011, con la transferencia de funciones a los gobiernos regionales que en
algunos casos contratan personal sin contar con el perfil correspondiente y
con alta rotacion permanente, con el cambio de gestion que en algunos
casos no logran capacitarse plenamente para brindar un servicio de
calidad,

2.3 Débil integracion de Gobiernos Regionales con el ente rector de
Titulaciéon y Registros Publicos.
De acuerdo a la ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales en el
articulo 2° sobre legitimidad y naturaleza Juridica, los Gobiernos Regionales,
son auténomos en asuntos de su competencia, en ese sentido algunos
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Gobiernos Regionales, interpretan que no tienen obligacion de remitir
informes actualizados, el catastro y las acciones de formalizacién al ente
rector.

Por otro lado, el ente rector no puede evaluar el avance de metas ni sugerir
correccion de errores en el proceso de titulacién, en consecuencia, muchos
titulos entregados son de baja calidad, que perjudican a los agricultores
beneficiarios y a la propia Institucion Tituladora por la responsabilidad
administrativa, civil o juridica.

Respecto a Registros Publicos que otorga seguridad juridica en convenio
con los Gobiernos regionales, también tienen deficiencias por el caracter de
autonomia y uso de materiales como formatos y datums diferentes en cada
region.

2.4 Inexistencia de un catastro rural integrado
COFOPRI, recientemente ha transferido los segundos actos en materia de
formalizacién rural anteriormente manejo con altos costos segun su tupa,
por ejemplo, para la inscripcidn registral de un predio desmembrado en una
comunidad campesina el interesado debe adjuntar la constancia de
inexistencia de posesionarios informales que otorga COFOPRI por un costo
superior a S/. 300.00 soles.
Para la misma inscripcion registral el interesado debe adjuntar el certificado
negativo de zona catastrada, por un costo superior a S/. 50.00 soles, pero
esta vez debe tramitar en la direccidn regional de agricultura del Gobierno
Regional.
Estas incoherencias conminan a la informalidad.
Si bien es cierto que COFOPRI transfiere el catastro a los Gobiernos
Regionales también es cierto que COFOPRI maneja el catastro de los
segundos actos por lo que existe dos para un solo fin.
El catastro esta desfasado actualmente, un alto porcentaje de predios
saneados se superponen administrativamente entre si y con algunas
Instituciones, por otro lado, el INC, MINAGRI, MINAM, COFOPRI,
Gobiernos Regionales y SUNARP manejan su propio catastro.

3.- Marco legal

3.1 Constitucion Politica del Peru
El articulo 88° del capitulo VI del Regimen Agrario y de las Comunidades
Campesinas y Nativas, expresa que el estado apoya preferentemente el
desarrollo agrario. Garantiza el derecho sobre la propiedad de la tierra, en
forma privada o comunal o en cualquier otra forma asociativa. la ley puede
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fijar los limites y la extension de la tierra segun las peculiaridades de cada
zona ...

EL proyecto de Ley no es anticonstitucional, porque en principio respeta el
derecho de la propiedad privada y apoya preferentemente el desarrollo
agrario, a través de los ministerios como es el presente caso el Ministerio
de Agricultura y Riego que cuenta con su propia ley organica, en la que esta
inserto las disposiciones de crear organismos especializados
desconcentrados.

3.2 Decreto Ley 25902 Ley Organica del Ministerio de Agricultura
El articulo 17 del Titulo V del Organismo Descentralizado, sefiala que se
crea como Organismos Publicos Descentralizado del Ministerio de
Agricultura, con personeria juridica de derecho publico interno y autonomia
técnica, administrativa econdmica y financiera, las entidades que a
continuacion se indican:
Instituto Nacional de Investigaciéon y Extension Agraria - INIEA.
Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA.
Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA.

El PL propuesto es compatible con esta esta norma, toda vez que el
MINAGRI  creo organismos descentralizados, actualmente en
funcionamiento, puntualizando que el INRENA ahora se denomina
SERFOR, estas Instituciones y la ‘propuesta tienen funciones especificas.

3.3 Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion
El articulo 3° del capitulo | del titulo 1l sobre la Finalidad, especifica que la
descentralizacion tiene como finalidad el desarrollo integral, arménico y
sostenible del pais, mediante la separacion de competencias y funciones y
el equilibrado ejercicio del poder por los tres niveles de gobierno, en
beneficio de la poblacién.

El articulo 4° sobre los principios inciso c¢) sefala que el proceso de
descentralizacion es irreversible y debe garantizar, en el largo plazo, un
pais; espacialmente mejor organizado, poblacionalmente mejor distribuido,
economica y socialmente mas justo ...

La finalidad de la descentralizacion de los Gobiernos Regionales esta
garantizada sobre todo bajo el principio de lo irreversible, sin embargo, en
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