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es Cvng-ﬁeem la Republica que suscriben, a propuesta de la congresista
YESENIA PONCE VILLARREAL DE VARGAS, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru, en
concordancia con los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, proponen el siguiente Proyecto de Ley:

“LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28687, AMPLIANDO EL AMBITO DE
APLICACION DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL CON SU
INSCRIPCION REGISTRAL, HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2015.”

Articulo 1. - Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto ampliar el ambito de aplicacion de la Ley N° 28687,
con la finalidad de lograr la formalizacion, adjudicacion vy titulacién de la propiedad
informal con su inscripcidn registral, respecto de los terrenos ocupados por posesiones
informales, centros urbanos informales, urbanizaciones populares y toda forma de
posesion, ocupacion o titularidad informal de predios que estén constituidos sobre
inmuebles de propiedad estatal, con fines de vivienda, que se hubiesen constituido
sobre inmuebles de propiedad estatal, hasta el 31 de diciembre de 2015.

Articulo 2. - Modificacion de la Ley N° 28687

Modifiquense los articulos 3°, 16°y 21° de la Ley N° 28687 - Ley de Desarrollo y
Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y
Dotacidon de Servicios Basicos, los mismos que quedaran redactados en los siguientes
términos:

“Articulo 3.- Ambito de aplicacion.

3.1 La presente Ley comprende aquellas posesiones informales referidas en el articulo
anterior, que se hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad estatal, hasta el
31 de diciembre de 2015. Compréndese en el ambito de la propiedad estatal a la
ropiedad fiscal, municipal o cualquier otra denominacion que pudiera dérsele a la
propiedad del Estado, incluyéndose aquellos que hayan sido afectados en uso a otras
entidades, y aquellos ubicados en proyectos habitacionales creados por norma
especifica que no estuviesen formalizados o estén en abandono.

“Articulo 16.- Aplicacion
El presente Titulo establece los mecanismos legales que facilitan el acceso al suelo de
predlios, mediante el saneamiento fisico legal y la ejecucion de proyectos sobre:

a) Terrenos de dominio privado del Estado y de propiedad privada o de comunidades
campesinas de la costa ocupados por posesiones informales al 31 de diciembre de
2015 sobre los que habra que efectuar previamente, el respectivo saneamiento fisico
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legal conforme lo establece la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y la
presente Ley.

“Articulo 21.- De la expropiacion de los terrenos

Declarase de necesidad publica, de conformidad con lo establecido en el numeral 6)
del articulo 96 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, la expropiacion y
posterior titulacion en beneficio de los pobladores de los terrenos ocupados por
posesiones informales al 31 de diciembre de 2015.

21.3 Restricciones

El procedimiento de expropiacion procede siempre que no sea factible ejecutar un
procedimiento de declaracion de propiedad por el ente a cargo de la formalizacion.

En ningun caso se ejecutan procesos de expropiacion y formalizacion de terrenos
ocupados por posesiones informales constituidas con posterioridad al 31 de
diciembre de 2015.

Articulo 3. - Modificacion de la Ley N° 30731

Modifiquese el articulo 2° de la Ley N° 30731, el mismo que quedara redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 2. Formalizacion y adjudicacion de lotes a través del COFOPRI

La formalizacion, adjudicacion y titulacion de los lotes de las posesiones informales
constituidas a partir del 1 de enero de 2016, que no pudieron ser incorporadas a la
formalizacion en el marco de la Ley 28687, pueden ser formalizadas en el marco de la
gjecucion de los Programas de Adjudicacion de Lotes, dispuesto por el Titulo Il del
Decreto Legislativo 803, modificado por la Ley 27046 y el Decreto Legislativo 1202,
correspondiendo que la adjudicacion de lotes se mantiene a titulo oneroso y valor
arancelario con las excepciones establecidas en dicho marco normativo.”

Articulo 4. - Derogatoria

Derdguese toda norma que se oponga a la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

. MARCO NORMATIVO:

El marco legal que regula el accionar de COFOPRI es el Decreto Legislativo N° 803
~ Ley de Promocion de Acceso a la Propiedad Formal de fecha 15 de marzo de
1996, mediante el cual se crea un sistema unico de formalizacion de la propiedad
para otorgar seguridad juridica a la propiedad y para la incorporacion de los activos
de los peruanos a una economia social de mercado, lo cual implica que los
inmuebles puedan ser claramente identificados, ubicados y representados en
instrumentos de aceptacion universal, regidos por un marco institucional que facilite
su intercambio. En esa optica, el articulo 1° de la norma aludida, declara “de interés
nacional la promocion del acceso a la propiedad formal y su inscripcion registral con
el fin de garantizar los derechos de todos los ciudadanos a la propiedad y al ejercicio
de la iniciativa privada en una economia social de mercado, establecidos por el
inciso 16) del Articulo 2° y los Articulos 58° y 70° de la Constitucion Politica”.

El accionar de COFOPRI, en su afan de dar cumplimiento cabal a lo dispuesto en su
Ley de creacidn, y considerando que su marco legal tenia limitaciones para concretar
los fines para la cual fue creada, llevé a complementar las funciones asignadas vy a
perfeccionar las disposiciones legales vigentes, siendo las mas importantes las
siguientes:

» El Decreto Legislativo N° 803 de fecha 22 de marzo de 1996, Ley de promocion
del acceso a la propiedad formal, que crea el “Organismo de Formalizacién de la
Propiedad Informal” como ente rector encargado de disefiar y ejecutar de manera
integral, comprehensiva y rapida el programa de Formalizacién de la Propiedad y
de su mantenimiento dentro de la formalidad.

» El Decreto Supremo N° 005-2001-JUS de fecha 3 de marzo del 2001, que crea
las comisiones provinciales de formalizaciéon de la propiedad informal.

» La Ley N° 27972, de fecha 26 de mayo del 2003, Ley Orgéanica de
Municipalidades, que establece la competencial de las municipalidades
provinciales para el saneamiento fisico y legal de los asentamientos humanos.

» La Ley N° 28391, del 16 de noviembre del 2004, Ley de Formalizaciéon de la
Propiedad Informal de terrenos ocupados por posesiones informales, centros
urbanos informales y urbanizaciones populares, que establece la competencia de
las municipalidades provinciales para la ejecucién de las acciones de
formalizacion en las posesiones informales en sus respectivas circunscripciones
territoriales.

» El Decreto Supremo N° 005-2005-JUS, de fecha 17 de marzo del 2005 que
aprueba el Reglamento de Formalizacion de la Propiedad Informal de Terrenos y
modifican el Reglamento aprobado por el D.S. N° 013-99-MTC del 17 de marzo
del 2005.

» El Decreto Supremo N° 011-2005-JUS, del 1 de septiembre del 2005, que
precisa los objetivos de COFOPRI, en el sentido de promover el acceso vy
mantenimiento de la propiedad predial formal con el fin de garantizar el derecho
de todos los ciudadanos, debe asesorar y capacitar a los gobiernos regionales y
locales para cumplir con los objetivos del plan de descentralizacion en
implementacién, debe ejecutar el saneamiento fisico y legal de los bienes
inmuebles del Estado, promover las condiciones para el fomento de la inversion
publica y privada en la prestacion de servicios complementarios relacionados a la
propiedad como el acceso al crédito, provision de servicios de infraestructura y
generacién de un mercado inmobiliario.
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La Ley N° 28687, del 15 de marzo del 2006, Ley de desarrollo y complementaria
de formalizacion de la propiedad informal, acceso al suelo y dotacion de servicios
basicos, que derogd la Ley N° 28391 y reafirmo las competencias de las
municipalidades provinciales para la ejecucion de las acciones de formalizacion
en las posesiones informales. La Ley N° 28391 derogada comprendia aquellas
propiedades informales de terrenos ocupados por posesiones informales, centros
urbanos informales y urbanizaciones populares, que se hubiesen constituido
sobre inmuebles de propiedad estatal hasta el 31 de diciembre del 2001, cuyo
plazo fue prorrogado por la Ley N° 28687 hasta el 31 de diciembre del 2004.

El Decreto Supremo N° 019-2006-VIVIENDA del 09 de agosto del 2006, que,
disponen la adscripcién de COFOPRI al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

La Ley N° 28923 del 07 de diciembre del 2006, que establece el régimen
temporal extraordinario de formalizacion vy titulacion de predios urbanos por un
periodo de tres (03) afios a cargo de COFOPRI, y dispone el cambio de su
denominacién de Comision de Formalizacion de la Propiedad Informal a
Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal.

El Decreto Supremo N° 005-2007-VIVIENDA del 21 de febrero del 2007, que
aprueba la fusion del Proyecto Especial Titulacion de Tierras y Catastro Rural -
PETT, con el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI.
El Decreto Supremo N° 012-2007-VIVIENDA del 20 de abril del 2007, que
precisa el ambito de la fusion por absorciéon dispuesta mediante D.S. N° 005-
2007-VIVIENDA, de COFOPRI con el Proyecto Especial de Titulacion de Tierras
y Catastro Rural — PETT.

El Decreto Supremo N° 025-2007-VIVIENDA del 27 de julio del 2007, que
aprueba Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de
Formalizacién de la Propiedad Informal - COFOPRI.

La Ley N° 29320 - Ley que modifica el articulo 21° de la Ley N° 28687, Ley de
Desarrollo y Complementaria de Formalizacién de la Propiedad Informal, acceso
al suelo y dotacion de servicios basicos — del 10 de febrero del 2009, que
modifica el articulo 21°declarando de necesidad publica, la expropiacion y
posterior titulacion en beneficio de los pobladores de los terrenos ocupados por
posesiones informales al 31 de diciembre del 2004.

La Ley N° 29802, Ley que amplia la vigencia del Régimen Extraordinario del
Organismo de la Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI), prevista en
la Ley N° 28923, exonera el pago de tasas u otros cobros y otorga facultades
excepcionales en materia de formalizacion en las zonas afectadas por los sismos
del 15 de agosto del 2007, por un periodo de cinco (5) afios adicionales, el cual
se computa inmediatamente al vencimiento del plazo vigente.

La Ley N° 29390, Ley que exonera el Organismo de Formalizacién de la
Propiedad Informar (COFOPRI) del pago de Tasas Registrales, Municipales,
Aranceles u ctros cobros para la ejecucion de la formalizacion de la propiedad
urbanay rural.

Decreto Legislativo N° 1202, que tiene por objeto modificar las disposiciones
del Decreto Legislativo N° 803, Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad
Formal, con el fin de implementar la adjudicacién de tierras del Estado con
fines de vivienda a través de los Programas de Adjudicacion de Lotes de
Vivienda, a cargo del Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal’.

ANTECEDENTES:

Se entiende al asentamiento humano popular, como un conjunto de personas de un
minimo de ocho familias (agrupadas o contiguas), en donde mas de la mitad de su
poblacidon no cuenta con titulo de propiedad, ni acceso formal a, por lo menos, dos de

1 Fuente Diario Oficial El Peruano
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los servicios basicos (red de agua, energia eléctrica con medidor domiciliario,
sistema de desagiie). El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento del
Peri (MVCS) cataloga a los asentamientos humanos populares como “Barrios
Urbanos Marginales, BUM”, que es un concepto mas amplio, en donde se dividen
aquellos barrios consolidados de los no consolidados. Los no consolidados son
aquellos barrios que no tienen acceso a los servicios basicos de manera formal y no
tienen por lo general seguridad en la tenencia de la tierra.

Al dia de hoy, no existe un registro completo y actualizado de parte del Estado sobre
ios Asentamientos Populares Humanos que se encuentran asentados en el pais, de
manera oficial y georeferenciada.

De acuerdo a la data del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI del
afio 20172, la mayor cantidad de personas que viven por debajo de la linea de
pobreza ya no estan concentradas en las zonas rurales (3.3 millones), sino en las
urbes (3.5 millones), cambiando de esta forma la imagen de la pobreza en el Peru,
que ha pasado a ser urbana mayoritariamente. En la actualidad, las mayores
concentraciones de pobreza urbana se dan en los distritos de: San Juan de
Lurigancho, San Juan de Miraflores, Villa Maria del Triunfo, Villa El Salvador,
Ventanilla, El Porvenir en Trujillo y Castilla en Piura. Asimismo, de acuerdo al estudio
hecho sobre la situacion de los barrios urbanos marginales del Peru en el 2012 por el
Ministerio de Vivienda y actualizada por el informe de CAPECO (Camara Peruana de
la Construccién), sobre el acceso a la vivienda para el 2016 en el Peru existia
alrededor de 8,900 barrios urbanos marginales - BUM. La mayor concentracion se
encuentra en Lima (4, 453), siguiendo la sierra sur (1,101) y la costa norte del pais
{1,018).

El crecimiento de la Propiedad Informal, puede ser atribuida a diferentes factores que
se han desarrollado a través de décadas: la falta de vivienda popular de los afios
sesentas (tema vigente hasta hoy), la reforma agraria de los afios setenta, la crisis
econdmica de los ochentas, el crecimiento de la violencia interna en los 90 o la
burocratizaciéon y excesivo costo de los tramites. Estas causas terminaron
convirtiéndose en el soporte o razén de ser de las acciones politicas emprendidas
por los gobiernos de turno para justificar la existencia de diversas iniciativas y
entidades estatales encargadas de la Formalizaciéon de la Propiedad Inmueble en
Perd, a través de los afios, tales como, la Oficina de Barriadas del Ministerio de
Gobierno y Policia, el Instituto Nacional de Vivienda, la Junta Nacional de Vivienda,
la Corporacién Nacional de Vivienda, el Ministerio de Vivienda, la Superintendencia
cde Bienes Nacionales, ENACE, el Sistema Nacional de Movilizacion Social,
Municipios). Lamentablemente ninguna fue eficiente en su momento.

En los afios 90, durante el gobierno del Presidente Alberto Fujimori se otorgaron
facultades delegadas al Ejecutivo, mediante Ley N° 26557, para legislar sobre la
propiedad informal entre otros temas. En el marco de las facultades delegadas, se
.3 dicta el Decreto Legislativo N° 803, norma a través de la cual se crea COFOPRI,

~1I permitiéndose que los posesionarios informales reciban un titulo de propiedad que
contenga el reconocimiento que el Estado le otorga sobre el lote (no la construccion)
que viene ocupando. El valor agregado que recibe el antes mencionado titulo de
propiedad pasa por su inscripcion en el Registro de la Propiedad de la ciudad donde
se ubica el predio titulado. Antes de la existencia de COFOPRI los titulos eran
entregados sin haber sido registrados trasladando el tramite y costo de su registro a
los usuarios.

Segun el Plan de Nacional de Formalizacion de (aprobado por Resolucion Directoral
N° 139-2008-COFOPRI/DE), la finalidad ultima de COFOPRI es “Promover el

2 Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica — INEI, Resultados Definitivos del Censo Nacional 2017.
http://cens02017.inei.gob.pe/resultados-definitivos-de-los-censos-nacionales-2017/
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desarrollo econémico, social y ambiental, mejorando la calidad de vida de la
poblacion rural y urbana marginal”.

Desde los afios 80", el Estado habia decidido encargar a los Municipios (a través del
Decreto Legislativo N° 51, Ley de Municipalidades), la funciéon de titular la propiedad
informal (a través de una Direccion Ejecutiva de Asentamientos Humanos
Marginales). En la obra “El Otro Sendero” se hace particular referencia a la limitada
capacidad de la municipalidad para entregar titulos de propiedad:

e “Durante la gestion de Eduardo Orrego (1981-1983) la Municipalidad de Lima
fue capaz de entregar mas de 22,000 titulos, el nimero record de la historia”.

e “De acuerdo con los calculos del ILD, a Julio de 1986 la administracion
municipal marxista (se esta refiriendo al gobierno municipal de Alfonso
Barrantes) habia entregado validamente menos de 11,000 titulos
adicionales™.

e “Este estudio cubrié los 3 Unicos casos que, desde 1981 — en que se
promulgé la Ley de Municipalidades, Decreto Legislativo 51 — hasta la fecha
de las investigaciones del ILD, habian sido resueltos por las autoridades.
Cabe advertir que, mientras tanto, se produjeron varios centenares de
invasiones”®.

Los resultados de la participacion municipal fueron muy limitados, dado que se
presentaron situacion de burocratizacion, corrupcion, desconocimiento del derecho,
amision de titulos sin saneamiento de la tierra. Adicionalmente a ello, teniamos un
Registro de Propiedad Inmueble que no estaba preparado para registrar el derecho
de propiedad en asentamientos humanos. Ello sin olvidar que el Cédigo Civil de 1936
(vigente hasta el aflo 1984) no tenia prevista la posibilidad de registrar la posesion
(salvo que existiera un procedimiento judicial de prescripcion adquisitiva).

En una presentacion realizada por el ILD, se sefiala que antes de la creacion de
COFOPRI se necesitaban 728 pasos y 20 afios para obtener la titulacion. El cuadro
adjunto, elaborado por el ILD muestra de manera comparativa, los tiempos y costos
de la titulacién a través del tiempo.

TIEMPO COSTO
Aates dol Registro Predial y ) e
COFO PEN 20 atios LEES 230
oy of Registro Predial y
COFGREL
2 meses uss as

4 \ iDharante e primer Gob. de

"\ Carcia v los de Fujimond)
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. a menos de 17100 parnte del
5 /) Ruduccion inbmntplelril s
(] O anienor

Den lag contra-reformas
(Durante s Got.de 4.8 meses Uss 70

Fardagua v Toledo)
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rod o o

3 Bl Otro Sendero, Hernando de Soto, Primera Edicion, noviembre de 1986, Pagina 55, Tercer Parrafo.
4 Bl Otro Sendero, Hernando de Soto, Primera Edicion, noviembre de 1986, Pagina 55, Cuarto Parrafo.

d
? El Ctro Sendero, Hernando de Soto, Primera Edicidn, noviembre de 1986, Pagina 175, Tercer Parrafo.
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El crecimiento poblacional explosivo en la costa, sobre todo en la capital, originé un
déficit agudo de viviendas, ocasionando el hacinamiento poblacional en la metropoli
que indujo finalmente a la ocupacion irregular de tierras principalmente urbanas y en
menor medida las rurales, generando mas de un (01) millon de propiedades
informales, ocasionando a su vez problemas de carencia de infragstructura de agua,
desagiie, energia, vias de comunicacion, transporte e inseguridad juridica en la
propiedades, tal como se puede apreciar en el siguiente grafico:

Antecedentes de la generacion de propiedades informales hasta la década de
los 90

hidm L
GENERACION DE MAS DE 1 MILLON DE

PROPIEDADES INFORMALES.
T l T T 7 g
4 FORMALIZAR ANTES DE LOS 90
MIGRACION DEL CAMPO  POBLACION URBANA EN LOS 70 -> 67%.

A LA CIUDAD,

Fuente: Informe Tematico N° 12/2012-2013 - ANALISIS DEL MARCO LEGAL DEL ORGANISMO DE LA
FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL - COFOPRI, elaborado por el Departamento de
Investigacion y Documentacion Parlamentaria®.

Fases del proceso de formalizacion.

El proceso de formalizacion se lleva a cabo en tres fases que son: el diagnostico, la
formalizacion integral y la formalizacién individual, que concluye con la entrega del
titulo emitido por COFOPRI e inscrito en los Registros Publicos.

e Diagnoéstico.
Esta fase viene a ser el inicio o proceso cero, que consiste en un estudio
técnico y legal del area geografica en intervencion, con la finalidad de
establecer la factibilidad del predio e incorporar al proceso de formalizacion
nacional. En esta fase se evalua las condiciones de la propiedad, identificando
los problemas que se tienen que resolver para su formalizacion. De esta

5 Informe Temético N° 12/2012-2013 - ANALISIS DEL MARCO LEGAL DEL ORGANISMO DE LA FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD
INFORMAL — COFOPRI, elaborado por el Departamento de Investigacién y Documentacion Parlamentaria

http://wwvi2.congresc.gob.pe/sicr/cendocbib/cond uibd.nsf/817088C7844C6F23052580420075275C/$FILE/41 INFTEM12 2015 2016 legi
slacion_gestion_interes_lobby pdf
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manera se identifican si los predios son del Estado o de particulares y si estan
registrados o no.

Formalizacion integral.

Es la segunda fase o proceso uno, y comprende las actividades de
levantamiento topografico, edicion de la cartografia y otras de caracter técnico
legal, que faciliten registrar el plano perimétrico, de trazado y lotizacion de
todas las propiedades a formalizar.

Formalizacion individual.

Es la tercera fase o proceso dos que, a través del empadronamiento y
calificacion del predio, se efectua la titulacion e inscripcion de los derechos
sobre el bien a cada uno de los beneficiarios. Si durante la formalizacion se
presentan conflictos de intereses sobre la posesion, se han creado las
siguientes instancias: las oficinas zonales y el tribunal administrativo de la
propiedad. Si se determina superposiciéon con propiedad privada, se puede
resolver a través de la conciliacion, declaracion de propiedad por prescripcion

" Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

adquisitiva de dominio,

mediante

expropiacion o reversion de la propiedad.

regularizacion de

tracto sucesivo,

Las fases del proceso de formalizacién no solo es la revision o la realizacion de un
estudio fisico e identificar al propietario, también es una relacion con otras
instituciones para poder obtener el producto final, como se puede apreciar en el

siguiente grafico:

r£

e

s R s

Diagndstico de la
informalidad

- Desarrollo de
investigacion de
estudios.

- Recopilacion de |
informacion. ,ﬁ

PROCESO CERQ

PROCESO UNO

Saneamiento integral

- Realizacion de estudio e
informe fisico y legal.

- Finalidad de identificar los
derechos que pudieran
existir.

- Finalidad de identificar las
caracteristicas fisicas de

PROCESO DOS

Saneamiento individual
- Identificar mediante el
empadronamiento.

- Calificar a los
posesionarios.

- Verificar a los
propietarios de los lotes

- Qrganizacion de | de terreno.
acerve ' ocupacion.
documentario. - Solicitar la inscripcion
titularidad del derecho de
propiedad.
INDEC! CAPITANIA DE PUERTOS
! MTgJIgOB MiNISTERII%ES DEFENSA
, GOB. PROPIETARIOS PRIVADOS SUNARP
! REGIONAL CONCESIONES MINERAS
COMUNIDADES CAMPESINAS

Fecopilacion de
Inforrmacion

MUNICIPIO

Contingencias

Fisicas

Contingencias
Legales

Titulacion
Individual

Fuente: Informe Final del Grupo de Trabajo de la Comisién de Vivienda vy
Construccion del Congreso de la Republica’

orme Final del Grupo de Trabajo de la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica - 2012
tip://www2.congresc.gob.pe/sicr/comisiones/2012/com2012vivcon.nsf/pubweb/8374985565C 1BEOD05257BACO0561757/$FILE/INFCRM
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Procesos de la formalizacion de una propiedad - COFOPRI

€ Generacion de Planos de Pre-diagnéstico
incorporando informacion gréfica

Fuente: Informe Tematico N° 12/2012-2013 - ANALISIS DEL MARCO LEGAL DEL ORGANISMO DE
LA FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL — COFOPRI, elaborado por el Departamento
de Investigacion y Documentacién Parlamentaria®.

En este orden de ideas, se deberia considerar restablecer la vigencia de COFOPRI
para realizar acciones gratuitas de formalizacién en posesiones informales, con la
finalidad de lograr la formalizacién, adjudicacion vy titulacion de la propiedad informal
con su inscripcién registral, respecto de los terrenos ocupados por posesiones
informales, centros urbanos informales, urbanizaciones populares y toda forma de
posesion, ocupacion o titularidad informal de predios que estén constituidos sobre
inmuebles de propiedad estatal, con fines de vivienda, que se hubiesen constituido
sobre inmuebles de propiedad estatal, hasta el 31 de diciembre de 2015 -—por lo
menos con una base temporal, en razén de lo siguiente:

e El saneamiento y titulacion inmobiliario implica la definicion de derechos, lo
cual constituye una condicién necesaria para el desarrollo de los mercados.

e Todavia falta propiedad inmobiliaria por “sanear y titular’ en el Perud. A pesar de
los masivos esfuerzos realizados por el Estado a través de COFOPRI, existen
“bolsones” pendientes, estos bolsones se han originado por contingencias en
anteriores procesos de saneamiento y titulacidon. Las contingencias son casos
en donde no se ha podido sanear el territorio por motivos como: seguridad,
calidad del suelo, restos arqueolégicos, cercania a rios, zonas de dominio
exclusivo en playas, entre otros.

En afio 2001, los gobiernos locales volvieron a participar en el saneamiento y titulacion
de inmuebles, a través de las “Comisiones Provinciales de Formalizacion de la
Propiedad Informal”. En la practica casi todas las municipalidades delegaron sus

8 Informe Tematico N° 12/2012-2013 - ANALISIS DEL MARCO LEGAL DEL ORGANISMO DE LA FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD
INFORMAL -~ COFOPRI, elaborado por el Departamento de Investigacion y Documentacion Parlamentaria
http://www2.congresc.gob.pe/sicr/cendocbib/cond uibd.nsf/817088C7844C6F23052580420075275C/$FILE/41 INFTEM12 2015 2016 legi
slacion gestion_interes lobby pdf
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funciones —via convenio— a COFOPRI. Esto, porque los gobiernos locales conocian de
su limitada capacidad en esta materia.

En términos generales existe evidencia para afirmar que los gobiernos locales
(particularmente los distritales) son ineficientes en el ejercicio de sus funciones, y que
cuando las ejercen, existe una alta probabilidad de que existan situaciones de mala
utilizacion o abuso de sus facultades. Esto se ha sefialado en documentos como el
Informe de la Defensoria del Pueblo, vinculado al uso y abuso de la autonornia
municipal y el estudio empirico realizado por Francke y Herrera, sobre el desempefio y
eficiencia de las municipalidades del pais®.

Segun el Informe Final del Grupo de Trabajo de la Comision de Vivienda vy
Construccion del Congreso de la Republica’®, en cargado de evaluar el trabajo del
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI a nivel nacional, de
noviembre del 2012, refiere que COFOPRI mediante Informe N° 015-
2013/COFOPRI7OPP, precisa que entre los afios 2008 y 2011, no ha realizado
ninguna evaluacion de impactos de la titulacion y registro de predios rurales, acotando
que el unico estudio de impacto de la titulaciéon de predios rurales, fue realizado entre
los afios 2005 - 2006 por el Consorcio Grade — Cuanto, por encargo del Programa de
Titulacién de Tierras, Segunda Etapa — PTRT2 del ex PETT, financiado por el BID;
razén por la cual no fue posible dar recopilar informacion integral sobre los medios de
verificacion establecidos en el Plan Nacional de Formalizacién 2008 — 2015.

Se sefiala también, en el referido informe que para la atenciéon de la informacion
requerida a COFOPRI por el grupo de trabajo de la Comision de Vivienda vy
Construccidon del Congreso de la Republica, se ha tomado como referencia el servicio
de Evaluacion del Impacto del Proyecto de Consolidacion de los Derechos de la
Propiedad Inmueble — PCDPI, realizado por la empresa APOYO y cuyo objetivo central
fue “conocer los efectos e impactos de PCDPI sobre la poblacién beneficiaria”.

El informe parlamentario, concluye que en realidad COFOPRI desconoce del impacto
que ha generado su trabajo, por lo que no se puede generar una evaluacién con
relacion al aumento del valor de la propiedad, sobre la propiedad segura, incentivos de
la inversion, acceso al crédito y el acceso a los servicios basicos, entre otros; perc lo
que si queda claro es que los Municipios no han logrado igualar los resultados
obtenidos por COFOPRI.

Adicionalmente, es importante enfatizar que el presente Proyecto de Ley, tiene
como objeto principal modificar el inciso 3.1 del articulo 3°, el inciso a) del articulo
16°, el articulo 21.3 y el articulo 21° de la Ley N° 28687 Ley de Desarrollo y
Complementaria de Formalizaciéon de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y
Dotaciéon de Servicios Basicos, ampliando las posesiones informales e inscripcion
registral de lotes hasta el 31 de diciembre de 2015; a efectos que los
beneficiarios mejoren en todo su contexto su calidad y nivel de vida.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA PROPUESTA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La iniciativa legislativa propuesta, propone modificar el ambito de aplicacion
de la Ley N° 28687, con la finalidad de lograr la formalizacién, adjudicacién y

9 Informe de la Defensorfa del Pueblo: http://www.defensoria.gob.pe/video-informes.php?ar=3378
HERR:RA, Pedro & Pedro FRANCKE. Analisis de la eficiencia del gasto municipal y de sus determinantes:
http://revistas.pucp.ecu.pe/index.php/economia/article/download/1031/997

0 |nforme Final del Grupo de Trabajo de la Comision de Vivienda y Construccion del Congreso de la Republica - 2012
http://www2 congresc.gob.pe/sicr/comisiones/2012/com2012vivcon.nsf/pubweb/8374985565C IBEODO5257BAC0056 175 7/4 FILE/INFORM
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titulacion de la propiedad informal con su inscripcion registral, respecto de los
terrenos ocupados por posesiones informales, centros urbanos informales,
urbanizaciones populares y toda forma de posesion, ocupacion o titularidad
informal de predios que estén constituidos sobre inmuebles de propiedad estatal,
con fines de vivienda, que se hubiesen constituido sobre inmuebles de propiedad
estatal, hasta el 31 de diciembre de 2015, para lo cual se propone modificar los
articulos 3°, 16°y 21° de la Ley N° 28687 - Ley de Desarrollo y Complementaria de
Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y Dotacion de Servicios
Basicos

IV. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aprobacién de la presente iniciativa legislativa no va significar ningiin costo
para el erario nacional, se orienta hacia la reactivacion de la propiedad
mediante la formalizacién, promoviendo eficazmente el acceso a la vivienda y
la formalizacion de la propiedad informa, bajo la perspectiva social de
desarrollo.

V. DEL ACUERDO NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa, de acuerdo a las 31 politicas de estado,
amparamos en la Vigésima Primera Politica de Estado, Desarrollo en
infraestructura y vivienda; el Estado se compromete a desarrollar la
infraestructura y la vivienda con el fin de eliminar su déficit, hacer al pais mas
competitivo, permitir su desarrollo sostenible y proporcionar a cada familia las
condiciones necesarias para un desarrollo saludable en un entorno adecuado.

El Estado, en sus niveles nacional, regional y local, sera el facilitador y

regulador de estas actividades fomentara la transferencia de su disefo,

construccion, promocién, mantenimiento u operacion, segun el caso, al sector
i 11

privado™.

Lima, junio de 2019

1 31 politicas de Estado del Acuerdo Nacional.
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