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Las investigaciones y procesos penales iniciados con anterioridad
a su eleccion, continuaran su tramite sin necesidad de requerir al
Congreso el levantamiento del fuero ni de autorizaciéon de la Corte
Suprema”
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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

Bajo la premisa inicial que la inmunidad de la que gozan los congresistas "es
un mecanismo de proteccion de la autonomia y la independencia
del Parlamento" y que los congresistas, al representar al pueblo y no estar
sujetos a mandato imperativo, no deben ser presionados por ninglin elemento
externo al propio Congreso.

Asi concebida "La inmunidad es una institucién netamente parlamentaria y eso
es tradicional en la gran mayoria de paises democraticos y desarrollados".

En este sentido, las inmunidad parlamentaria no es un simple derecho
personal, sino una proteccion al Congreso en su acciéon auténoma, derecho
ante el cual, el congresista no puede renunciar, como tampoco puede hacerlo a
su cargo (articulo 95° de la Constitucion), en defensa de los principios que
defiende a través de su palabra, libre de cualquier amenaza.

La base fundamental del Derecho Constitucional radica en el articulo 93° de la
Constitucion, que dispone que los Congresistas “No pueden ser procesados ni
presos sin previa autorizaciéon del Congreso o de la Comision Permanente”,
concesion que se intenta modificar cuando se trate de delito flagrante o de
delitos comunes cometidos antes del ejercicio de la funcion.

El mantener una politica proteccionista en el sentido que se encuentra, podria
conducir en el futuro a abusos contra terceras personas, convirtiendo al
Congresista en un funcionario que podria actuar a su libre albedrio dafiando el
honor y la honra de los ciudadanos, quienes ciertamente adolecen de los
medios de proteccidén a su honor, tal como lo observaria la “Comisién Villaran”
al redactar el anteproyecto de la constitucion de 1933.

La inclusion introducida en el articulo 103° de la Constitucion, que fuera
aprobada en referéndum nacional, dispone que: “La Constitucion no ampara el
abuso del derecho”, razén por la cual es imperativo establecer un mecanismo
para evitar la impunidad y un uso equivocado del espiritu de la norma.

| PRERROGATIVAS PARLAMENTARIAS

ANTECEDENTES

Sefiala Pedro Planas' que “las prerrogativas parlamentarias son garantias
destinadas a asegurar el libre y eficaz funcionamiento de las camaras, las
mismas que son de dos clases: los privilegios colectivos, que pertenecen a la
Camara en su conjunto; y, los personales, que aluden a la esfera de actuacion
de cada parlamentario para proteger el libre ejercicio de su funcién.”
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De otro lado y entre los privilegios personales, German Bidart Campos"
menciona los siguientes, la inviolabilidad de voto o inmunidad de opinion y
expresion, la inmunidad de arresto, el desafuero; en cuanto a los colectivos,
menciona el juzgamiento por cada camara, la competencia de cada camara de
autonormarse y hacer su reglamento, asi el poder disciplinario de cada camara
le permite corregir y remover a sus miembros o expulsarlos por incapacidad
fisica o moral, e igualmente gozan del derecho de hacer comparecera a los
Ministros para su interpelacion.

Las prerrogativas personales, a pesar de llamarse asi, no son renunciables
porque dependen de cada camara y es que no han sido establecidas para el
interés particular del legislador que se beneficia, sino del Congreso con la
finalidad de asegurar su independencia. Estas prerrogativas tuvieron su origen
en las Cartas y Declaraciones que el Parlamento Inglés logro arrancar al
Monarca y que adquieren su definitiva consagracion con el “Bill of rights” de
1689 en su célebre articulo 9°

“La libertad de expresion y de los debates y procedimientos
en el Parlamento no podra ser incriminada ni cuestionada en
ningun tribunal fuera de este Parlamento”

En oposicion a la postura inglesa, Tomas Jefferson" menciona en su obra, con
cierta cautela los entonces excesivos privilegios que conquisto
progresivamente el Parlamento Ingles y que se veian como una “proteccion
perpetua”, incluyendo procesos civiles mientras durara la Legislatura.

La lista de privilegios de los que gozaban los miembros de la camara en
Inglaterra, representaba cierta esfera de impunidad y de irresponsabilidad
hasta en materia civil y que incluso se extendia a los familiares, lo que
ciertamente no provoco simpatia alguna entre los fundadores de la Unién, asi
Jefferson consideraba exorbitantes tales beneficios a los parlamentarios, lo que
llamaba la atencién en los Estados Unidos que se preocupaban mas por
asegurar la igualdad ante la ley, limitando las prerrogativas de senadores y
diputados.

Hoy, sefiala Pedro Planas”, “los privilegios no son tan amplios como en aquella
Inglaterra, pero se encuentran extendidos, cual proteccion natural de la
moderna funcién parlamentaria, en sus dos féormulas basica de inviolabilidad e
inmunidad. El registro de la Unién Interparlamentaria, refiere Planas, al revisar
la vigencia y variedad de las prerrogativas parlamentarias determindé que en
solo cuatro parlamentos, (Holanda, Malasia, Mauritania y Zimbabwe) los
parlamentarios no tenian inmunidad de arresto ni inviolabilidad de opinién; 26
paises tenian ambas prerrogativas; 42 tenian inmunidad de arresto, excepto el
delito flagrante y 10 parlamentos la aplican a procesos civiles; sin embargo la
doctrina constitucional desde tiempos de Kelsen es muy critica ante este
rezago medieval, particularmente en paises de régimen parlamentario, donde
el gobierno no es sino una emanacién del Parlamento y se halla bajo el control
de la oposicion y la opinion publica en general. “
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En cuanto a la duracion de la proteccion inherente a la inmunidad
parlamentaria, si bien es cierto cubre el mandato legislativo desde su eleccion, ,
no todos aceptan el asumirlo como una proteccién general e ininterrumpida,
que abarque también los periodos de receso, salvo que se integre la comision
permanente, podemos colegir que no se puede proteger la “funcién
parlamentaria”, cuando esta funcion no se ejerce, por ejemplo, en Francia la
reforma constitucional de 1954 recogida en su carta magna de 1958, limito la
inmunidad de opinién a los periodos de sesiones y relativizo fuera de el la
inmunidad de arresto, salvo casos de flagrante delito o de condenas definitivas,
lo que de algun modo también ha sido recogido en Alemania e ltalia.

Il. JUSTIFICACION DE LOS PRIVILEGIOS.

Al ser el Congreso el 6rgano constitucional encargado de ejercer la funcién
legislativa y la de control de la administracion publica, el constituyente del 93 la
rodeo, tanto a él como a sus integrantes, de una serie de prerrogativas que los
hacen diferentes, constituyendo de esta manera una excepcién al derecho
comun, en el sentido de que los Parlamentarios gozan de ciertas prerrogativas
que los colocan en una situacion excepcional, en cuanto al principio de
igualdad consagrado en la constitucion.

El objetivo del constituyente al consagrar estas prerrogativas, fue garantizarles
a los Congresistas una independencia absoluta en el ejercicio de sus funciones
y en este propodsito protegerlos de persecuciones, no solos de particulares sino
también de funcionarios gubernamentales.

De igual modo, cuando el constituyente sefialo las atribuciones privativas al
cuerpo legislativo, le garantizo al Congreso su independencia no solo del
Ejecutivo, sino también del Judicial, asignandole una autonomia reglamentaria,
presupuestal y politica, como el caso peruano, dandole a este cuerpo
legislativo un poder suficiente a fin de remover todos los obstaculos que se
opongan al ejercicio de sus funciones.

Sin estas garantias constitucionales, la funcién del congreso seria incompleta,
ya que podria verse amenazada o presionada, especialmente por el Poder
Ejecutivo, lo que no supone que no haya que ponerle ciertas medidas o
controles, toda vez que no se trata de un privilegio para evadir la justicia o
amparar hechos irregulares; es una proteccidon acordada por el érgano
legislativo, con la finalidad de asegurarle su funcionamiento regular.

Il .LA INMUNIDAD EN LA CONSTITUCION PERUANA

Desde la ultima Constitucion del siglo XIX, hasta la que actualmente nos rige,
se ha mantenido la inmunidad de arresto y proceso por las opiniones y votos
que emiten en el ejercicio de sus funciones., debiendo delimitar hasta donde
los alcanza la inmunidad o si esta acaso deba ser entendida mientras la
camara funcione, no asi en el receso parlamentario.

Como se puede ver, desde la ultima constituciéon del siglo XIX hasta la
actualidad poco o nada ha cambiado el concepto de los alcances de la
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