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PROYECTO DE LEY

Congresista de la Republica que suscribe, CLEMENTE FLORES VILCHEZ, del
grupo parlamentario PERUANOS POR EL KAMBIO, ejerciendo las facultades de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del
Pert y los articulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,

propone el siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE AMPLIA LA COBERTURA DEL SEGURO AGRARIO

Articulo 1°. — Objeto de la Ley

El objeto de la presente Ley es establecer los Iineami.entos y normas que rigen
el seguro agrario cofinanciado por el Estado para los diferentes segmentos de
productores agrarios priorizados por la Politica Nacional Agraria, como un
esquema de cobertura de riesgos ante fenémenos climaticos y eventos
naturales adversos, incendios y otros riesgos que se contemplen en el Plan

Anual de Seguros Agrarios, con la participacion del sector publico y privado.

Articulo 2°. — Seguro Agrario
El seguro agrario tiene como ambito de aplicacion a todo el territorio nacional
y comprende en su cobertura producciones agricolas y/o forestales y/o

pecuarias, y otras que sean aprobados por la Politica Nacional Agraria.
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Articulo 3°. — Definiciones Para la aplicacion de la presente Ley, se utilizan

los siguientes términos y definiciones:

a)

K)

Ajustador de siniestros: Persona natural o juridica que puede ser
contratada por las empresas de seguros para realizar las funciones
establecidas en el articulo 343 de la Ley General y otras normas que
regulan su actividad.

Asegurado: Persona natural, juridica u organismo del Estado que en si
mismo o en sus bienes o intereses sociales y/o econdomicos esta expuesta
al riesgo. Puede ser también el contratante del seguro.

Productor agrario: Es la persona natural o juridica cuya principal
actividad econdmica es la agricultura, la ganaderia o la forestal.
Beneficiario: Persona natural o juridica designada por el asegurado, en
las condiciones particulares de la podliza de seguro, como titular de los
derechos indemnizatorios especificados.

Comercializador: Persona natural o juridica con la que la empresa
celebra un contrato de comercializacion, con el objeto de que este se
encargue de facilitar la contratacion de un producto de seguros. También
se consideran comercializadores a las empresas de operaciones multiples
(banca seguros) conforme a la Ley General y a las empresas emisoras de
dinero electrénico.

Contratante: Persona natural o juridica u organismo del Estado
determinada en las condiciones particulares de la pdliza que celebra el
contrato de seguro, y se obliga al pago de la prima. En caso de un seguro
individual puede ademas tener la calidad de asegurado.

FOGASA: Fondo de Garantia para el Campo y del Seguro Agropecuario.
Ley de Seguros: Ley del Contrato de Seguro, Ley N° 29946.

Ley General: Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, aprobada
por Ley N° 26702, y sus hormas modificatorias.

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.

MINAGRI: Ministerio de Agricultura y Riego.



n)

0)

P)

Q)

PCM: Presidencia del Consejo de Ministros.

Poliza de Seguro: Documento que formaliza el consentimiento del
contrato de seguro en el que se reflejan las condiciones que, de forma
general, particular o especial, regulan las relaciones contractuales
convenidas entre la empresa y el contratante. Se encuentran
comprendidos los documentos adicionales relacionados con la materia
asegurada y las modificaciones habidas durante la vigencia del contrato.
Perito de seguros: Profesional o técnico, autorizado por Ia
Superintendencia, que cuenta con conocimientos de seguros y puede
desemperniarse de acuerdo a las funciones establecidas en el articulo 344
de la Ley General, y demas normas que regulan su actividad.
Superintendencia: Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

Seguro de grupo o colectivo: Modalidad de seguro que se caracteriza
por cubrir, mediante un solo contrato, a multiples asegurados que integran
una colectividad homogénea.

Seguro individual: Modalidad de seguro por la que el asegurado es
persona unica.

Siniestro: Es la materializacion del riesgo asegurado y se produce cuando
uno o mas riesgos cubiertos por la poéliza causan pérdidas en el objeto
asegurado, durante la vigencia de la pdliza.

Unidad agraria: Es el terreno o conjunto de terrenos utilizados total o
parcialmente para la produccién agraria.

Unidad de riesgo: Es toda la superficie sembrada o trasplantada con el
mismo cultivo y por el mismo asegurado en la unidad agropecuaria, cuya
ubicacién (indicando el ubigeo), cddigo catastral, linderos y/o coordenadas
geograficas deben estar especificados en las condiciones particulares de
la péliza.

Usuarios del seguro: contratantes, asegurados o beneficiarios de

seguros, inclusive los potenciales.

Articulo 4°. — Finalidad del Seguro Agrario

El seguro agrario tiene por finalidad alcanzar los siguientes beneficios:
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4.1 Beneficios para el agricultor
« Eliminacion de caidas fuertes en el flujo de ingresos en el tiempo.
e Mejora en la continuidad del negocio agricola.
e Disminucion de la afectacion patrimonial.
o Mejorar su accesibilidad al crédito rural.
4.2 Beneficios financieros y presupuestarios para el Estado:
e Reduccion de las cargas financieras para el Estado en caso de
desastres agricolas.
¢ Promocion del desarrollo de las zonas rurales.
4.3 Beneficios sociales:
» Estabilizacion de rentas del productor agrario.

¢ Permanencia de la poblacion en el medio rural.

Articulo 5°. — Principios Generales

El seguro agrario se rige por los principios establecidos en el Articulo Il de las
Disposiciones Generales de la Ley de Seguros, teniendo en cuenta que el
seguro agrario atiende a la diversidad de segmentos de productores agrarios,
y otros establecidos en las normas emitidas por la Superintendencia, que les

sean aplicables.

Articulo 6°. — Promocion del Seguro Agrario

a) En el Gobierno Central:

El MINAGRI promueve el desarrollo de los seguros agrarios de acuerdo a la
normativa vigente, y, conforme a lo establecido en la Ley N° 29148, preside el
Consejo Directivo del FOGASA, integrado por representantes del MEF y de la

PCM. El Consejo Directivo del FOGASA cuenta con una Secretaria Técnica.

La Dependencia del MINAGRI que tenga a su cargo la Secretaria Técnica del
FOGASA actua como 6rgano de coordinacion y enlace para las actividades
vinculadas a los seguros agrarios, realizando los estudios necesarios para

promover el uso y desarrollo de nuevos productos de seguros. Asimismo, sera
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responsable de brindar informacion estadistica de los cultivos relacionada al

seguro, mapas de riesgo agrario, entre otros.
b) En el Gobierno Regional y Local:

Los Gobiernos Regionales y Locales asignan recursos al FOGASA para el
financiamiento, total o parcial, de las primas de los seguros agrarios que se
implementen en sus respectivas regiones o localidades. El monto minimo
anual que la region asigna al financiamiento de las primas esta establecido en
el Plan Anual de Seguros Agrarios.

Los Gobiernos Regionales y Locales que requieran el financiamiento, total o
parcial, de las primas de los seguros agrarios, a través del FOGASA, deberan
coordinar con el MINAGRI a fin de presentar una propuesta técnica y
presupuestal correspondiente para ser considerado en el Plan Anual de
Seguros Agrarios.

Articulo 7°. — Cofinanciamiento de las primas

El FOGASA, mediante acuerdo de su Consejo Directivo, esta facultado a
cofinanciar las primas de los seguros agrarios dentro del Plan Anual de
Seguros Agrarios, destinados a reducir la exposicién de los productores,
conforme al objeto de la presente norma. |

Los mecanismos y procedimientos para el pago de las primas se contemplan
en la normativa vigente del FOGASA.

Articulo 8°. — Plan Anual de Seguros Agrarios

El Plan Anual de Seguros Agrarios es el documento, aprobado por el
MINAGRI, que contempla los riesgos cubiertos, zonas de aseguramiento, tipos
de seguro, porcentajes de cofinanciamiento, cultivos asegurables, sumas
aseguradas, fechas de suscripcion del seguro para las distintas producciones,
entre otros, que se determinen necesarios para la contratacion del seguro.
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La segmentacion de los productores agrarios en costa, sierra y selva, son
establecidos por el MINAGRI mediante Resolucion Ministerial.

El MINAGRI aprueba el Plan Anual de Seguros Agrarios, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestarias y estrategias de focalizacion del uso de los

recursos.

El plazo limite para la aprobacion del Plan Anual sera el 30 de abril de cada
afio para los cultivos transitorios, y el 30 de octubre para los cultivos

permanentes, sector Forestal y Pecuario.

Articulo 9°. — Empresas de Seguros

El seguro agrario es brindado por las empresas de seguros a que se refiere el
literal D del articulo 16 de la Ley General, en adelante las empresas,
autorizadas por la Superintendencia de conformidad con la Ley General, la Ley

Seguros y demas normas aplicables.

El seguro agrario se puede contratar directamente con las empresas o a traves
de sus comercializadores, quienes actuan en su representacion para la
contratacion de seguros, de acuerdo con las condiciones y obligaciones
establecidas en el contrato de comercializacion correspondiente, y las normas

emitidas por la Superintendencia.

Articulo 10°. — Tipos de Pdlizas del Seguro Agrario

Los modelos de pélizas de seguros comprendidos en el Plan Anual de Seguros
Agrarios son aprobados mediante Resolucion Ministerial del MINAGRI,
incluyendo las recomendaciones de las empresas, y se ajustan a los
requerimientos y prioridades del Estado sefaladas en la Politica Nacional

Agraria y a la normativa vigente.

El seguro agrario se puede emitir bajo la modalidad de seguro individual o de
seguro de grupo o colectivo. En los seguros de grupo o colectivos se promueve
la participacion de productores organizados en asociaciones u otras formas de
agrupacion.
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Articulo 11°. — Indemnizaciones por siniestros

El proceso de ajuste y liquidacion de siniestros, los requisitos que deben
cumplir los peritos de seguros y/o ajustadores de siniestros, y los plazos para
el pago de las indemnizaciones estan sujetos a lo establecido en la Ley
General, la Ley de Seguros y las normas que son emitidas por la

Superintendencia.

En los casos en que resulte necesario, el MINAGRI, en colaboracion con la
Superintendencia, establece las normas complementarias a tener en cuenta
para el ajuste y liquidacion de siniestros de los seguros agrarios. Para el
establecimiento de dichas normas se tendra en cuenta la opinion de las
empresas de seguros que operen en el seguro agrario y de las asociaciones

de productores agrarios correspondientes.

Articulo 12°. — Seguros para créditos con recursos publicos
Todos los créditos otorgados con recursos publicos deben contar con un
seguro agrario cofinanciado por el FOGASA y con encargo a sus recursos

presupuestales.

Articulo 13°. - Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial El Peruano.
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participacion productiva de la agricultura puede ser significativa para un

conjunto importante de departamentos del pais.

Segun el Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO), 2.2 millones de
productores agropecuarios destinan 7.1 millones de hectareas a cultivos
agricolas a nivel nacional, siendo la agricultura un sustento econémico para
aproximadamente un tercio de los hogares (2.3 millones de hogares) para los

cuales es la fuente principal de ingresos.

Ciertamente, el sector agropecuario esta expuesto cada afno a situaciones de
peligro ocasionados por el cambio climatico, los que en los ultimos arfos se
han agudizado, lo cual hace necesario y de primordial importancia que se
administren los riesgos, siendo una manera eficiente el traslado de los mismos
al sector privado, mediante los seguros agropecuarios, siendo necesario
ampliar el numero de beneficiarios del seguro agrario, lo cual seria posible con

los aportes de los gobiernos regionales.

En tal sentido, es importante dotar de un marco legal que permita priorizar la
programacion de los recursos necesarios que vayan a ser aportados para la
constitucion del referido seguro agrario, caso contrario, el sector agricola se
encontraria en un estado de pérdida constante, lo cual, como se ha indicado,

perjudica a la economia del pais.

LIl Objetivo

La ley del seguro agrario tiene como objetivo establecer los lineamientos y
normas que rigen el seguro agrario cofinanciado por el Estado para los
diferentes segmentos de productores agrarios priorizados por la Politica
Nacional Agraria, como un esquema de cobertura de riesgos ante fenomenos
climaticos, eventos naturales adversos, incendios y otros riesgos que se
contemplen en el Plan Anual del Seguro Agrario, con la participacion del sector

publico y privado.

El seguro agrario tiene la capacidad de transferir el riesgo que enfrentan los
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productores agricolas al sector asegurador, de esta manera garantizar la
continuidad de actividades agricolas, facilitar su acceso a crédito, contribuir
con la estabilidad socioecondmica de productores, y a la vez, a la seguridad
alimentaria del Pais.

- Instrumentos necesarios para la creacion del seguro agrario

El numeral 23.1 del articulo 23 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, sefala que son funciones generales de los Ministerios formular,
planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y
sectorial bajo su competencia, aplicable a todos los niveles de gobierno, asi

como aprobar las disposiciones normativas que le correspondan.

En ese sentido, el Articulo 3° del Decreto Legislativo N° 997, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Agricultura, modificado por la Ley N° 30048, establece que el Ministerio de
Agricultura y Riego, disefia, establece, ejecuta y supervisa las politicas
nacionales y sectoriales en materia agraria; ejerce la rectoria en relacion con

ella y vigila su obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno.

Asimismo, se sefala que parte del rol que le compete al Ministerio de
Agricultura y Riego, como érgano rector de la Politica Nacional Agraria, es
desarrollar acciones para llevar a cabo los Lineamientos de Politica Agraria,
los cuales orientan los objetivos, politicas y estrategias del Estado en materia
agraria y de riego para que la intervencion publica pueda tener impacto en la
poblacion rural.

A mayor abundamiento, mediante la Ley N° 2966411, se cred el Sistema

E Ley que crea el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres — Ley N° 29664
Articulo 3.- Definicidn de Gestidn del Riesgo de Desastres

La Gestidn del Riesgo de Desastres es un proceso social cuyo fin ultimo es la prevencion, la reduccion y el control permanente de
los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada preparacion y respuesta ante situaciones de desastre,
considerando las politicas nacionales con especial énfasis en aquellas relativas a materia econdmica, ambiental, de seguridad,
defensa nacional y territorial de manera sostenible,

10
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Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD) en el ano 2011,
entendido como un Sistema interinstitucional, sinérgico, descentralizado,
transversal y participativo, cuya finalidad es identificar y reducir los riesgos
asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion de
nuevos riesgos y preparacion y atencion ante situaciones de desastre
mediante el establecimiento de principios, lineamientos de politica,

componentes, procesos e instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres.

Mediante el Decreto Supremo N° 111-2012-PCM del 2012, se incorpor6 la
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres como Politica Nacional
de obligatorio Cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional.
Posteriormente, a fines del afilo 2014, mediante el Decreto Supremo N° 034-
2014-PCM se aprobo el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
PLANAGERD 2014-2021.

Cabe indicar que el PLANAGERD, obligatorio para todas las entidades
publicas a nivel nacional, tiene como Objetivo Especifico 4.2 — Promover la

transferencia del riesgo, mediante dos acciones obligatorias a nivel nacional:

a) Implementar el acceso a seguros ante el riesgo por desastres por parte
de las entidades publicas, a través del aseguramiento de los principales
bienes del Estado ante dafos y pérdidas; vy,

b) Fomentar los mecanismos de acceso a los seguros de bienes vy
servicios privados ante el riesgo de desastres, mediante la promocién
del desarrollo y uso de polizas de seguros para la poblacion, las
empresas y la sociedad en general en lo referente al riesgo de
desastres.

Todo ello, en concordancia con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional-
Plan Bicentenario: el Peru hacia el 2021, aprobado por Decreto Supremo N°
054-2011-PCM, que dedica al asunto de la gestion de los riesgos el objetivo
N° 10 de los Lineamientos de Politica en Recursos Naturales y Ambiente, para

La Gestion del Riesgo de Desastres esta basada en la investigacidn cientifica y de registro de informaciones, y orienta las politicas,
estrategias y acciones en todos los niveles de gobierno y de la sociedad con la finalidad de proteger la vida de la poblacién y el
patrimonio de las personas y del Estado

11
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que se fomente la reduccion de vulnerabilidades y la gestion de riesgos frente
a desastres en el marco del desarrollo sostenible, asi como la adaptacion para

mitigar los efectos negativos y aprovechar las oportunidades que se generan

debido a los impactos positivos del fenémeno recurrente El Nifio.22

Cabe sefalar que, mediante la Resolucion Ministerial N° 0709-2014-MINAGRI
del 31 de diciembre de 2014, se aprobaron los Lineamientos de Politica
Agraria, como la base para construir un sector competitivo, integrado vy
sostenible, priorizando al pequefio y mediano productor agrario y de las

comunidades campesinas y comunidades nativas. Dichos Lineamientos son

los siguientes3S:

Manejo sostenible de agua y suelos
Desarrollo forestal

Seguridad juridica sobre la tierra
Infraestructura y tecnificacion del riego

Financiamiento y seguro agrario

oo g I M

Innovacion y tecnificacion agraria
7. Prevencidn y atencion de riesgos
8. Desarrollo de capacidades

9. Reconversion productiva

10. Acceso a mercados y cadenas productivas
11. Otros (...)

2 Plan Bicentenario. Objetivo 10 parte de los Lineamientos de Politica (6.3.B) del Eje estratégico 6: Recursos Naturales y
Ambiente, perteneciente al objetivo nacional A: Conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la
biodiversidad con un enfoque integrado y ecosistémico y un ambiente que permita una buena calidad de vida para las
personas y la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo. A saber:

- Fomentar la adopcidn de estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico por los tres niveles de gobierno, basadas
en estudios e investigaciones cientificas con un enfoque preventivo.

- Fomentar la reduccion de vulnerabilidades y la gestion de riesgos frente a desastres en el marco del desarrollo sostenible, asi
como la adaptacion para mitigar los efectos negativos y aprovechar las oportunidades que se generan debido a los impactos
positivos del fenémeno recurrente El Nifio.

3 Ministerio de Agricultura y Riego. Visto en: http: //www.minagri.gob.pe/portal/download/pdf/p- agraria/triptico090315.pdf,
consulta el 14 de setiembre del 2015.
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