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La Congresista de la Republica Paloma Rosa Noceda Chiang, a través del Grupo
Parlamentario Accion Popular, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru y de conformidad con lo
establecido en el numeral 2) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, presenta el siguiente proyecto:

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA LOS ART'iCULOS 274-BY 274-C AL
CODIGO PENAL, SOBRE CONDUCCION TEMERARIA

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto sancionar la conduccion temeraria y la conduccion con
licencia de conducir retenida, suspendida o cancelada por acumulacion de infracciones
o con algun tipo de inhabilitacion, incorporando los articulos 274-B y 274-C al Codigo
Penal.

Articulo 2. Incorporacion de los articulos 274-B y 274-C del Codigo Penal

Incorporase los articulos 274-B y 274-C al Codigo Penal, aprobado con Decreto
Legislativo 635, con el texto siguiente:

Articulo 274-B.- Por conduccion temeraria

El que conduce, opera o maniobra un vehiculo motorizado no autorizado por la
via auxiliar de carreteras o autopistas y no se encuentra en una situacién de
emergencia con peligro inminente de la vida de las personas, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de dos afos 0
con prestacion de servicios comunitarios de cincuenta y dos a ciento cuatro
jornadas. En ambos casos se suma la inhabilitacién, conforme al articulo 36
inciso 7) por no menor a seis meses ni mayor de dos anos.

Cuando el agente que presta servicios de transporte publico de pasajeros,
mercancias o carga en general circula por el carril del margen izquierdo en
autopistas de tres carriles a mas, o invade el mismo, la pena privativa de
libertad sera no menor de dos ni mayor de cuatro afios o con prestacion de
servicios comunitarios de setenta a ciento cuarenta jornadas. En ambos casos
se suma la inhabilitacién, conforme al articulo 36, inciso 7) por no menor de dos
ni mayor de cuatro anos.

Articulo 274-C.- Conduccion con la licencia de conducir retenida,
suspendida o cancelada por acumulacion de infracciones o con algun
tipo de inhabilitacion

El que conduce, opera o maniobra un vehiculo motorizado con la licencia de
conducir retenida, suspendida, cancelada o con algun tipo de inhabilitacion por
haber infringido reiteradamente el Reglamento Nacional de Transito sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de
dos afios.
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Cuando el agente presta servicios de transporte publico de pasajeros,
mercancias o carga en general e incurre en lo establecido en el parrafo
precedente y/o no cuente con licencia de conducir, la pena privativa de libertad
sera no menor de dos ni mayor de cuatro afos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un plazo no mayor de sesenta (60)
dias habiles, contados a partir de la fecha de su publicacion.

SEGUNDA. Derogacion o modificacion

Deréganse o modificanse las normas que se opongan a la presente Ley.

Lima, mayo de 2019

u/ P Rony oce do-

‘ /PALOMA NOCEDA CHIANG
f)/ Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA

Actualmente cada ciudadano que circula por una carretera o autopista puede
observar las maniobras temerarias que realiza un amplio numero de conductores
haciendo caso omiso de las reglas de transito ya existentes.

Por ejemplo, podemos apreciar vehiculos que van por la via rapida del margen
izquierdo, ir a velocidad lenta (menor a 60 km/h); y a los que van a alta velocidad
(mas de 100 km/h) muchas veces circulando por el carril de la derecha. La
limitada infraestructura vial, el incremento del parque automotor que genera
trafico de hora punta permanente, la pobre cultura y educacion vial, sumado a la
prepotencia, agresividad y negligencia de algunos conductores, hacen que
conducir en nuestras ciudades sea una actividad de alto riesgo.

Si bien el Reglamento Nacional de Transito, Cédigo de Transito, aprobado con
Decreto Supremo 016-2009-MTC, precisa informacién sobre la conduccién
prudente, estableciendo algunas obligaciones, como respetar la circulacion dentro
de las lineas del carril y la circulacion de vehiculos menores por el carril de la
derecha, entre otros; no define de manera expresa el concepto de conduccion
temeraria. Por esta razon se considera necesario establecer con mayor claridad
la definicion de conduccion temeraria de modo que dicha accién se encuentre
tipificada en el codigo penal a fin de tener una sancién efectiva.

El presente proyecto de ley tiene como finalidad mitigar los riesgos a los que se
exponen los vehiculos particulares frente a vehiculos de transporte de pasajeros
o de carga, por las maniobras de invasion de carril por parte de estos ultimos.
Otras veces, observamos con indignacion a vehiculos que invaden la via auxiliar,
solo por evitar el trafico, carrii que debiera ser reservado para casos de
emergencia.

1.1 Sobre el derecho a la vida e integridad fisica:

De acuerdo al articulo 1 de la Constitucion Politica del Peru, “la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y
del Estado”.

Asimismo, en virtud al inciso 1 del articulo 2 de la Carta Magna toda persona
tiene derecho a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a
su libre desarrollo y bienestar.

Con relacién a la integridad fisica, bajo el marco constitucional antes citado, el
Tribunal Constitucional’, ha manifestado lo siguiente:

“(..)

" Informacion extraida del EXP. N.° 2333-2004-HC/TC publicado en el siguiente link:
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02333-2004-HC%20Resolucion.html
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La integridad fisica presupone el derecho a conservar la estructura
organica del ser humano; y, por ende, a preservar la forma, disposicion
y funcionamiento de los érganos del cuerpo humano y, en general, la
salud del cuerpo.

..y

Asimismo, el Tribunal Constitucional? acerca del derecho a la vida, ha sefialado:

“(...)

2. Actualmente, la nocién de Estado social y democréatico de derecho
concreta los postulados que tienden a asegurar el minimo de
posibilidades que hacen digna la vida y, en esas circunstancias, se
impone, principalmente, a los poderes publicos la promocion de esas
condiciones. La vida, entonces, ya no puede entenderse tan solo como
un limite al ejercicio del poder, sino, fundamentalmente, como un
objetivo que guia la actuacion positiva del Estado. Dichos postulados
propenden a la realizacion de la justicia, que avala los principios de
dignidad humana y solidaridad y traspasa el reducido marco de la
legalidad con el que se identificaba la nocién clasica de Estado de
derecho. En nuestros dias el Estado esta comprometido en invertir los
recursos indispensables para desarrollar las tareas necesarias que le
permitan cumplir con el encargo social de garantizar el derecho a la
vida, la libertad, la seguridad y la propiedad privada.

(..)

De manera que, vemos que el Estado esta obligado a proteger, entre otros bienes
juridicos, la vida, el cuerpo y la integridad fisica de la persona humana, por lo que
debera desplegar una serie de acciones para ello, mediante la implementacion de
politicas publicas y de un marco normativo que debera garantizar la proteccion de
los precitados derechos para la sociedad en general.

Los conductores y pasajeros se encuentran en riesgo permanente por aquellas
personas que conducen de modo temerario, generando riesgo de accidentes y de
muerte. Por ello, el Estado debe de implementar normas preventivas que regulen
el uso de vehiculos evitando causar accidentes y riesgo de muerte, y en el caso
de incumplirse dichos dispositivos legales, el Estado debe emitir normas
sancionadoras efectivas.

1.2 Sobre el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito,
Caddigo de Transito, aprobado con Decreto Supremo 016-2009-MTC:

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante la Ley 27181, Ley
General de Transporte y Transito Terrestre, establece en su articulo 25 que “las
infracciones de transporte y transito terrestre se clasifican en leves, graves y muy
graves. Su tipificacion, puntaje, segin corresponda, y sanciéon se establecen en
los reglamentos nacionales respectivos.”

2 Informacion extraida del EXP. N° 0331-2012-PA/TC publicado en el siguiente link:
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2015/03315-2012-AA .pdf
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En ese marco legal, se aprobd el Registro Nacional de Transito, contiene los
siguientes articulos vinculados a la conduccién prudente:

e De la conduccion prudente:

Entre los articulos mas resaltantes sobre conducciéon prudente, el Reglamento
Nacional de Transito regula lo siguiente:

“Articulo 95.- Conduccion prudente.

El conductor al detener el vehiculo que conduce en la via publica, lo
hara en forma que no obstaculice el transito. Debe abstenerse de
efectuar maniobras que pongan en peligro a los demas usuarios de la

Pon’]

via .

“Articulo 133.- Obligacion de respetar el carril.

En las vias, los vehiculos deben circular dentro de las lineas de carril,
utilizadas para separar la circulacion en la misma direccion, salvo
cuando realicen maniobras para adelantar o cambiar de direccion.

“Articulo 146.- Circulacion de vehiculos menores.

Los vehiculos menores, cuando circulen por una via, deben hacerlo por
el carril de la derecha, de manera ordenada y sin hacer maniobras que
pongan en riesgo la vida de los ocupantes del vehiculo y de la de
terceros”.

“Articulo 196.- Cambios de direccion y marcha.

Los cambios de direccion y demas maniobras que impliquen la
modificacion de la marcha de un vehiculo en la via deben ser advertidas
a los demas vehiculos con la debida anticipacion, manteniendo la sefial
de advertencia hasta culminada la misma. Estos cambios solo son
permitidos cuando no afecten la seguridad o la fluidez del transito”.

Vemos que mediante las precitadas normas administrativas, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones ha establecido parametros claros referentes a lo
que seria considerado conducciéon prudente, en estos casos podemos apreciar
por ejemplo que los conductores no podran realizar maniobras mediante las
cuales pongan en peligro a las demas personas que transitan en la via, ni
obstaculizar el transito en la via publica, asi como la obligacion de respetar el
carril.

¢ De las sanciones:

El Reglamento Nacional de Transito, establece entre las sanciones aplicables a
las infracciones de transito las siguientes:

“Articulo 309.- Sanciones aplicables.
Las sanciones administrativas aplicables a los conductores por las
infracciones previstas en el presente Reglamento son:

1) Multa.

2) Suspension de la licencia de conducir.
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3) Cancelacion definitiva de la licencia de conducir e inhabilitacion del
conductor.”

“Articulo 311.- Sancién pecuniaria.

1. Las sanciones pecuniarias por infracciones de transito aplicables a
los conductores, se imponen de acuerdo a los siguientes porcentajes:
1.1. Infracciones Muy Graves (MG): Multa equivalente al 100%, 50%,
24% 6 12% de la Unidad Impositiva Tributaria, segtin corresponda;

1.2. Infracciones Graves (G): Multa equivalente al 8% de la Unidad
Impositiva Tributaria; y,

1.3. Infracciones Leves (L): Multa equivalente al 4% o 5% de la Unidad
Impositiva Tributaria, segin corresponda’.

2. La Multa se incrementara en un 50% tratandose de conductores que
cometan infracciones conduciendo un vehiculo de transporte piblico.*

3. El monto de la Unidad Impositiva Tributaria sera el vigente a la fecha
de pago.”

“Articulo 312.- Reincidencia®

Se considera reincidencia, al hecho de cometer nuevamente la misma
infraccién dentro del lapso de doce (12) meses y sera sancionada con el
doble de la multa establecida.

Excepcionalmente, se considera reincidencia al hecho de cometer
nuevamente la misma infracciéon dentro de un lapso distinto al dispuesto
en el presente articulo, estableciéndose una sancion diferente, segin se
indique en el Cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas
aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre - . Conductores que,
como Anexo |, forma parte integrante del presente Reglamento.

Para la configuracion de la reincidencia, la(s) resolucion(es) de sancion
anterior(es) deben haber quedado firmes”.

Articulo 313.- Sanciones no pecuniarias.

1. Por acumulacion de infracciones: Las infracciones al transito
tipificadas en el articulo 296, que tengan la calidad de firmes en sede
administrativa, generan ademas de la sancién que les corresponda,
puntos acumulables, que al llegar al tope maximo de cien (100) puntos
determinaran la imposicion de las sanciones de suspension,
cancelacion e inhabilitacion, segtin sea el caso.

(sl

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones estructura, organiza,
elabora, desarrolla y pone a disposicion de las municipalidades
provinciales y de la Policia Nacional del Pert el Registro Nacional de
Sanciones por Infracciones al Transito Terrestre, en tiempo real y via
internet, para la inscripcion de infracciones y sanciones y para su

* Numeral modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 014-2017-MTC, publicado el 26 mayo 2017.
“Numeral derogado por el Articulo 6 del Decreto Supremo N° 029-2009-MTC, publicado el 20 julio 2009.
® Articulo modificado por la Tercera Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 007-2016-MTC,

publicado el 23 junio 2016, el mismo que entr6 en vigencia a los treinta (30) dias calendario de su publicacion en el
Diario Oficial EI Peruano.
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consulta permanente. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones
supervisa el correcto uso e inscripcion de la informacion en el Registro.
Corresponde a la Municipalidad Provincial, SUTRAN o la Policia
Nacional del Pert, segtin corresponda, el registro de las infracciones®.
(..)

1.11. Las sanciones y medidas preventivas establecidas en el Cuadro
de Tipificacién, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las
Infracciones al Transito Terrestre - |. Conductores, son independientes
de las previstas en los numerales 1.3 y 1.5 por acumulacion de puntos.
La acumulacién de puntos no eximira al titular de la licencia de cumplir
con la sancién que corresponda a la infraccion cometida.

1.12. En todos los casos y adicionalmente al cumplimiento del periodo
de suspension, para el levantamiento de la medida, el conductor tendra
que cursar el taller Cambiemos de Actitud a cargo de las Escuelas de
Conductores reguladas en el Reglamento Nacional del Sistema de
Emisién de Licencias de Conducir.”

(.)

“Articulo 315.- Taller Cambiemos de Actitud

Durante o después del periodo de suspensién de la Licencia de
Conducir, la habilitacion del conductor estara condicionada a su
participacion en el Taller Cambiemos de actitud. La acreditacion de la
participacion en el taller se realizara mediante constancia de finalizacion
expedida por las Escuelas de Conductores, la cual debera ser
registrada en el Sistema Nacional de Conductores y tendra una vigencia
de seis (06) meses.

El programa y contenido del Taller Cambiemos de Actitud sera
determinado por la DGTT mediante Resoluciéon Directoral’.

Sin perjuicio de la participacion del conductor en el Taller Cambiemos
de actitud aquel debera someterse a una evaluacion de conocimientos
en cualquier Centro de Evaluacion de postulantes a la obtencion de
Licencias de Conducir”.®

Como podemos observar en los articulos antes descritos las sanciones aplicables
van desde una multa hasta la cancelacion definitiva de la licencia de conducir e
inhabilitacion del conductor.

También podemos apreciar sanciones que son de naturaleza pecuniarias y no
pecuniarias; sin embargo, a pesar de toda la regulaciéon antes precisada no se
logra generar conciencia en la poblacién sobre la importancia de la educacién vial
y el cumplimiento de las reglas de transito.

A modo de resumen, de acuerdo al articulo 313 del Reglamento Nacional de
Transito, las sanciones no pecuniarias son:

& Cuarto parrafo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 003-2014-MTC, publicado el 24 abril 2014.
7 Numeral modificado por el Articulo 6 del Decreto Supremo N° 026-2016-MTC, publicado el 04 enero 2017.

¥ Articulo modificado por el Articulo 6 del Decreto Supremo N° 026-2016-MTC, publicado el 04 enero 2017.






