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Los Congresistas de la Republica del Peru que suscriben, integrantes del
Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso (APP), a iniciativa del
congresista CESAR VILLANUEVA AREVALO, ejerciendo el derecho de
iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica
del Peru, conforme a lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 76 del
Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente iniciativa
legislativa:

LEY GENERAL DE LA CONSULTA POPULAR DE
REFERENDUM

Capitulo |
Generalidades
Articulo 1.- Objeto de la ley

El objeto de la presente ley busca establecer un marco legal especifico que
regule la figura del referéndum; dada su naturaleza de mecanismo de
participacion ciudadana que se fundamenta en los principios de democracia
y de soberania popular; el cual regulara el referendum para las materias de
reforma total o parcial de la Constitucién Politica del Peru, la aprobacién de
normas con rango de Ley y las materias a que se refiere el articulo 190° de
la Constitucion.

Capitulo Il
Del referéndum

Articulo 2.- Definicion de referéndum

El referéndum es el mecanismo democratico de participacion ciudadana
directa, mediante el cual se lleva a cabo un acto de ratificacién, por el cual
se aprueba una norma con rango constitucional o legal, de conformidad con
la Constitucién Politica del Peru y la presente Ley.

Articulo 3.- Materias que son objeto de referéndum
Son materias objeto de referéndum:

a) La reforma total o parcial de la Constitucion, de acuerdo al articulo
206 de la misma.

b) La aprobacion de normas con rango de Ley.

c) En las materias a que se refiere el articulo 190° de la Constitucion,
segun la Ley Especial de Descentralizacion.
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Articulo 4.- Materias que no son objeto de referéndum
No son materias objeto de referéndum:

a) La supresién o disminucioén de los derechos fundamentales de la
persona.

b) Las normas de caracter tributario y presupuestal.

c) Los tratados internacionales ratificados por el Peru.

Articulo 5.- Derecho de iniciativa a referéndum
5.1. Referéndum por iniciativa ciudadana

La ciudadania tiene derecho a participar de los asuntos publicos del Estado
requiriendo la convocatoria a referéndum; en el caso de la aprobacion de
una ley, se adicionara un porcentaje de firmas correspondiente al 5% de la
poblacién electoral.

Cuando una iniciativa legislativa ciudadana fuera rechazada o modificada
sustancialmente por el parlamento, los promotores de la misma pueden
solicitar el referéndum para consultar a la ciudadania su aprobacion,
adicionando un porcentaje de firmas correspondiente al 5% de la poblacién
electoral.

En el caso de someter a referéndum ordenanzas regionales y municipales, el
porcentaje de firmas requerido corresponde al 10% de la poblacion electoral
de la circunscripcién correspondiente.

En el caso de someter a referéndum procesos de descentralizacion, el
porcentaje de firmas corresponde al 10% de la poblacion electoral de la
circunscripciéon correspondiente.

5.2. Por iniciativa institucional

El referéndum podra darse por iniciativa del Congreso de la Republica, en el
marco del proceso de reforma constitucional.

En los procesos de descentralizacion, el referéndum puede darse a iniciativa
de los gobernadores regionales o alcaldes provinciales, segun corresponda.

Articulo 6.- Etapas del proceso de Referéndum

Para ejercer el derecho a referéndum se debe dar la preexistencia de una
iniciativa legislativa, acorde a lo prescrito en el numeral 107° de la
Constitucién Politica del Peru. Dicha iniciativa versara sobre las materias
dispuestas en el articulo 3 de la presente Ley. Las propuestas normativas
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deberan ser previamente aprobadas por el Pleno del Congreso de la
Republica.

6.1.- Para la reforma total o parcial de la Constitucion

a) En el caso de reforma constitucional, de acuerdo al articulo 206 de la
Constitucion Politica del Peru, el referéndum sera una iniciativa
Parlamentaria, de caracter obligatorio, si la reforma es aprobada por el
Congreso con mayoria absoluta del numero legal de sus miembros, y
sera facultativa si la votacién es superior a los dos tercios del numero
legal de congresistas.

b) El Presidente de la Republica convoca de inmediato a referéndum en
un plazo no mayor de 90 (noventa), ni menor de 60 (sesenta) dias
naturales, después de aprobadas las respectivas iniciativas por el
Congreso de la Repubilica.

c) La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) tiene a su cargo
el disefio de la cédula de referéndum y el disefio del acta electoral, la
cual debe publicarse dentro de los dos (2) dias naturales siguientes a la
convocatoria.

d) El contenido de la cédula de referéndum puede ser impugnada por los
terceros legitimados para intervenir, dentro de los dos (2) dias naturales
después de publicada; de ser el caso, el JNE resuelve la controversia
en el plazo de (7) dias naturales.

e) Los procedimientos de elaboracién del padrén electoral, designaciéon
de miembros de mesa, votacion y computo de resultados se realizara
conforme la Ley Organica de Elecciones.

f) Luego de la votacion, los terceros legitimados para intervenir, pueden
presentar recursos de nulidad de las actas de las mesas de sufragio y
las actas de computo, JNE resuelve la controversia en el plazo de (4)
dias naturales.

g) El presidente del JNE proclama los resultados y los remite al
Congreso de la Republica

h)  El Congreso remite la autdgrafa a la presidencia de la Republica

i) El Presidente de la Republica promulga la norma.

6.2. En el caso de normas con rango de Ley

a) Se solicita al Jurado Nacional de Elecciones (JNE) con la adhesion de
un numero de ciudadanos no menor al 5% por ciento del electorado
nacional. La solicitud es acomparnada de la iniciativa correspondiente, y
la relacién de los nombres, documentos de identificacion, firmas o
huellas digitales de los promotores de la iniciativa, asi como del
domicilio comun para los efectos del procedimiento.

b) De aprobarse la solicitud, el JNE convoca a referéndum, a realizarse
en un plazo no mayor de 4 meses, después de acreditada la iniciativa.
c) La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) tiene a su cargo
el disefio de la cédula de referéndum y el acta electoral, la cual debe
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publicarse dentro de los dos (2) dias naturales después de la
convocatoria.

d) El contenido de la cédula de referéndum podra ser impugnada por los
terceros legitimados para intervenir dentro de los dos (2) dias naturales
después de publicada; de ser el caso, el JNE resuelve la controversia
en el plazo de (7) dias naturales.

e) Los procedimientos de elaboracion del padréon electoral, designacion
de miembros de mesa, votacién y computo de resultados se realizara
conforme la Ley Organica de elecciones.

f) Luego de la votacion, los terceros legitimados para intervenir, podran
presentar recursos de nulidad de las actas den las mesas de sufragio y
las actas de computo. EI JNE resuelve la controversia en el plazo de (4)
dias naturales.

g) El presidente del JNE proclama los resultados y los remite al
Congreso de la Republica

h) El Congreso remite la autégrafa a la presidencia de la Republica

i) La Presidencia de la Republica promulga la norma.

j)Para el caso de las ordenanzas municipales, el proceso se llevara a
cabo de acuerdo a la ley organica correspondiente.

6.3. En el caso de los procesos de descentralizacion

a) Se tendra en cuenta la legislacion en materia de descentralizacion.

b) EI Jurado Nacional de Elecciones convoca el proceso de referéndum
en un plazo no mayor de 4 meses después de acreditada la respectiva
iniciativa.

c) La Oficina Nacional de Procesos Electorales tiene a su cargo el
disefio de la cédula de referéndum y el disefio del Acta electoral, la cual
debe publicarse dentro de los dos (2) dias naturales después de la
convocatoria.

d) El contenido de la cédula de referéndum podra ser impugnada por los
terceros legitimados para intervenir dentro de los dos (2) dias naturales
después de publicada; de ser el caso, el JNE resuelve la controversia
en el plazo de (7) dias naturales.

e) Los procedimientos de elaboracién del padron electoral, designacion
de miembros de mesa, votacién y computo de resultados se realizara
conforme la Ley General de elecciones.

f) Luego de la votacion, los terceros legitimados para intervenir, podran
presentar recursos de nulidad de las actas den las mesas de sufragio y
las actas de computo, JNE resuelve la controversia en el plazo de (4)
dias naturales.

g) El presidente del JNE proclama los resultados y los remite al
Congreso de la Republica

h) EI Congreso remite la autégrafa a la presidencia de la Republica

i) La Presidencia de la Republica promulga la norma.

Articulo 7.- Convocatoria. Sujetos legitimados para convocar.
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En el caso de Referéndum para la reforma total o parcial de la Constitucion y
conformacién de regiones, la convocatoria correspondera al Presidente de la
Republica.

Para el caso de la aprobacion de normas con rango de Ley, la convocatoria
correspondera al Jurado Nacional de Elecciones.

En el caso de los procesos de regionalizacion, la convocatoria
correspondera al Jurado Nacional de Elecciones.

Articulo 8.- Votacion
El voto es libre, secreto y obligatorio.

La propuesta sera aprobada cuando se alcance un resultado favorable de
50% mas uno de los votantes.

Articulo 9.- Intervencion de terceros

Son terceros legitimados para intervenir en el proceso de referéndum: las
Organizaciones politicas y organizaciones de la sociedad civil, que se
registren como tal antes el Jurado Nacional de elecciones; en un plazo no
mayor de 10 dias después de haber sido aprobada la solicitud de
referéndum.

Los terceros legitimados pueden acreditar una postura de aprobacion o
desaprobacion de la norma sometida a votacion, por ello podran acreditar
personeros y realizar los recursos impugnatorios correspondientes.

Articulo 10. - Nulidad del Referéndum

El JNE declara la nulidad del referéndum, cuando los votos nulos o en
blanco, sumados o separados, superen los dos tercios del numero de votos
validos, las nuevas elecciones

En caso de declare la anulacion total del proceso, las nuevas elecciones se
efectuaran en un plazo no mayor de 90 dias.

Articulo 11.- Modificacion de la norma sometida a referéndum

La norma aprobada mediante referéendum no puede ser materia de
modificacién dentro de los dos afios de su vigencia, salvo nuevo referéndum
o acuerdo del Congreso en dos legislaturas con el voto de dos tercios del
numero legal de congresistas.

Articulo 12.- Formulacién de las preguntas de consulta
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Las preguntas se formulan de manera sencilla, orientadas directamente a la
aprobacion o desaprobacién de la iniciativa normativa consultada, teniendo
como alternativa de respuesta:

“APRUEBO” o “Si”, como alternativa afirmativa.
- “DESAPRUEBOQO’ o “NO”, como alternativa negativa.

Articulo 13.- Disefo de la cédula de sufragio

La Oficina Nacional de Procesos Electorales tiene a su cargo el disefio de la
cédula de referéndum.

Articulo 14.- Impugnacion del disefio de la cédula de sufragio

El contenido de la cédula de referéndum podra ser impugnada por los
terceros legitimados para intervenir dentro de los dos (2) dias naturales
después de publicada; de ser el caso, el JNE resuelve la controversia en el
plazo de (7) dias naturales.

Articulo 15.- Campana respecto a las preguntas

El gobierno puede exponer su posicion respecto al sentido de la votacion y
sus recomendaciones, sin que esto constituya una campafa politica. El
Jurado Nacional de Elecciones establece las disposiciones reglamentarias
referentes a la materia.

Los partidos politicos y la sociedad civil podran expresar sus posiciones, de
acuerdo al derecho a la libertad de opinién e informacién, sin que esto
constituya una campafa politica.

Articulo 16.- Garantizar la informacion a los ciudadanos

Luego de aprobada la cédula de sufragio, el JNE elabora el material
informativo oficial correspondiente al contenido de la misma, al sentido de la
propuesta y los argumentos en contra y a favor de las proposiciones
sometidas a consulta; para informar a la poblacién a nivel nacional.

Asimismo, el JNE, debera hacer de publica difusion integral del texto
normativo a ser aprobado o desaprobado.

Articulo 17.- Competencias de las entidades del Sistema Electoral

17.1. Del Jurado Nacional de Elecciones:
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a) Evaluar y aprobar las solicitudes de referéndum, en el caso de normas
con rango de Ley.

b) Convocar a referéndum, en el caso de normas con rango de Ley.

c) Fiscalizar la legalidad y realizacion del proceso de Referéndum.

d) Resolver las controversias en materia electoral.

e) Proclamar los resultados del Referéndum.

17.2 Del Organismo Nacional de Procesos Electorales:

a) Organizar el proceso de referéndum.

b) Disefar la cédula de referéndum, actas electorales, formatos y todo otro
material en general.

c) Planificar, preparar y ejecutar todas las acciones necesarias para el
desarrollo de los procesos.

d) Divulgar por todos los medios de publicidad que juzgue necesarios, los
fines, procedimientos del referendum.

Dese cuenta.

Lima, mayo de 2019.

CASTRO GRANDEZ
te la Republica
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