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| la Constitucion sobre el periodo de mandato regional y municipal. ]

En el analisis realizado por la Comision Tuesta y recogido también en la
exposicién de motivos del Proyecto de Ley N° 4186/2018-PE, se sefiala
que el sector femenino es uno de los histéricamente subrepresentados
en la politica a pesar de contar con mas del 50% de electoras. Desde la
obtencion del voto femenino y la posibilidad de que las mujeres integren
puestos de eleccidén popular, los nimeros de mujeres dentro del
Parlamento no son proporcionales con el nimero que este sector
representa a nivel de la poblacién electoral®.

En el siguiente cuadro, la Comisién presenta la representacion

cronologica del numero de parlamentarios y parlamentarias entre 1956 y
2016.
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Fuente: INFOgob - Observatorio para la Gobernabilidad (Elaboracion Comisién de Alto Nivel para la Reforma Politica)
Reelaboracion propia en base a grafico incluido en el Informe de la Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica.

En el informe presentado por la Comisiéon Tuesta y recogido también en
el proyecto de ley 4186, se plantea que para fomentar la representacion
femenina en los espacios de eleccion popular se debe aprobar la paridad
de género en la conformacién de las listas con alternancia.

Sefiala que respecto a ambos criterios existe un amplio consenso sobre
la necesidad de incluir la paridad con alternancia en el Perti como una
medida para asegurar la participacion efectiva de mas mujeres en la

10 Exposicién de motivos del Proyecto de Ley N° 4186/2018-PE. Pagina 12.
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politica. El siguiente cuadro muestra las iniciativas legislativas

presentadas desde el 2001 hasta el 2018:

Tabla &: Proyectos de ley presentados sobre Iz paridad y altermnancia.

Proyecto 01217 - Congreso de la Hepd Custa de género y I
- Gédula Pardamentaria allernancia  en  las  fistas
Aprigta glectorales de los  patidos
polficos,  movimientos ¥
; Proyects 0582 Congreso de la Hepiblics 2003 Paridas y l& ublcscs
{ - multipadamentario alternada de jos candidatos en
ias listas para &l Congreso de
| fa Replblica, municipalidades
" , ¥ golsiernos regionsles.
Proyects 268201 1-IME Jurade Naconal de 2011 Alternancia hasta compisiar la
i Elecciones cuota elecloral de 30%. :
Froyecty 5000201 1-JMNE Jurade Nacional de 2011 Altemancia hasta complatar la
(Proyecto  de  Codige Elecciones cunta electoral de 30%.
Electoral)
Proyecto 02181/2012-CR |~ Congreso de la Republica | 2013 Musva cugta de género e
= Pend Posible implementa a almmanma en
jaz eloccciones  genorales
, regignales y locales.
Proyectn 13132016-JNE Jurado Nacional de 2017 50% de hombres y de mueres,
{Proyeclo  de Codigo Elecciones alternandose en las listas al
Electoral) Congreso, Parlamento Anding,
congejos regionales y concejos
municipales,
Proyecto 1315/2016-PE Poder Ejecutiva 2047 En lstas de candidatos pars

cargoes de direccion del gartido
y candalos 3 cacgm e
glecadn popular, el nimero de

miueres no puede ser infenor &
0% del ol de paricipantes
en lag listas de candidatos,
debiendo regpetar el mandats
de @llerrancia de  género
cuando menos en la prmers
ritiad de la lista,
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- Proyecto 17512017-CR | Congreso oe la Replbics 2017 CListas de canddalos para
- gongrasstas no Congreso, Parlamento Andino.
agrupados {recoge las consajos regionales y concejos
propuestas del Grupo de municipaies  deban  estar
Trabajo de Reformsa compuesias par un nNOMern ne
Elactoral constituido al mencr de 50% de mujores ©
interior de la Cormisidn de de hombres,
Constitucion y
Reglaments, prosidido
¢ por i3 congresista Paticia

e Bl Donayre). :

- Proyects 31852018-PE Poder Epcutivo 28 Egtablece & bicameraidad e
mcluye entre sus propuesias
de sisterna electoral, la pandad

e i o ) y alfernancia en las latas.
Provecto 3461/2017-CR | Congreso de la Republica 2018 Lay de Reforma
— Alianza por al Progreso Consftucional, a fin de
implementar en el Congreso
de la Repiblica un sisterns
Bicamers! oon pandad ents
: | hombres g m
Proyecto 38382017-CR | Congreso de la Regdbhca 2018 Principio de o :mm de
~ Gongrassias no género en @ representacion |
agrupados politica nacional, medianie a
inscnpoien de  hstas  de
candidatos a cargos partidancs
¥ de eleccion popular que
imcorporen la pandad altermada
de hombres y  mujeres o
witEverss,

mion de Ao Mwwmiﬁﬁﬁm Politica)

e. Otros Proyectos de Ley considerados en el presente proyecto de

ley

En la formula legal del presente proyecto de ley se ha considerado
parte de lo propuesto en los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de Ley N° 3935/2018-CR: Ley que incentiva y
promueve la participacion politica de la mujer y sanciona el acoso
politico, presentado el 27 de febrero de 2019, por el Congresista
Juan Carlos Gonzales del Grupo Parlamentario Fuerza Popular.
Se ha considerado el extremo que propone un incentivo para las
organizaciones politicas que incluyan mas mujeres en sus listas
electorales a través de la modificacién del articulo 26 de la Ley de
Organizaciones Politicas:

"Articulo 26.- Participacion de hombres y mujeres en elecciones
del partido politico

(...)

Las Listas que contengan mayor nimero de candidatas mujeres
seran beneficiadas con mayor porcentaje de financiamiento
publico directo, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 29 de la
presente ley"
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i. ProyectodeLey N°1670/2016-CR: proyecto de ley que fortalece
la participacién politica de los pueblos indigenas u originarios en
elecciones regionales, presentado por la Congresista Tania
Pariona, el 17 de julio de 2017. Se ha considerado el extremo que
propone garantizar la representacién indigena en los Consejos
regionales de los Gobiernos regionales a través de la modificacion
del articulo 8 de la Ley de Elecciones regionales:

“Articulo 8.- Eleccion de los miembros del consejo regional

(...)

8.3 "...)

En las provincias en que se elija dos (2) o mas consejeros y se
haya establecido cuota de pueblo originario, esta sera cubierta
tnicamente por el candidato de pueblo originario, escogiendo al
mas votado. Si las consejerias asignadas a la cuota de pueblo
originario fuesen mas de una, se elegira a los consejeros entre
los candidatos indigenas aplicando la cifra repartidora.”

2. Nivel Internacional

A nivel internacional existe un conjunto de tratados y compromisos politicos en
materia de proteccion de los derechos politicos de las mujeres y su acceso en
igualdad de condiciones a los espacios de poder, aprobados y ratificados por el
Estado peruano lo que les da caracter vinculante y de obligatorio cumplimiento.
A continuacién, se resefia de los vinculados a los derechos humanos de las
mujeres y a los derechos politicos:

a. Convencion sobre los derechos politicos de la mujer, aprobada por
el Estado peruano en 1975, es el primer reconocimiento internacional de
las Naciones Unidas (ONU) de los derechos de las mujeres a elegir y ser
elegidas.

b. Convencién para la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW), aprobada por el Estado
peruano en 1982, consagra la obligacion de adoptar todas las medidas
apropiadas para garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones con
el hombre y sin discriminacién alguna, el derecho a participar en la vida
politica y publica. Durante el examen de los informes periddicos séptimo
y octavo combinado del Peru (CEDAW/C/PER/7-8) en 2014, el Comité
CEDAW, o6rgano de seguimiento de este tratado, recomendé al Estado
peruano especificamente:

“Participacién en la vida politica y publica

22



ConiREC

REPUBLICA

"Decenio de igualdad de oportunidades para mujeres y hombres
“Afo de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

25. El Comité toma nota de las iniciativas para promover la participacion
de la mujer en la vida politica y publica. Sin embargo, expresa su
preocupacion por la persistencia de los estereotipos sobre el rol de la
mujer y del hombre, que limitan la participacion de la mujer en la vida
politica y publica. También observa con preocupacion que las mujeres
politicas sufren el acoso de sus colegas o las autoridades y toma nota
del proyecto de ley para prevenir, castigar y erradicar esta forma de
acoso contra la mujer.

26. El Comité recomienda al Estado parte que continte los esfuerzos por
empoderar a la mujer en todos los ambitos y combatir los roles
tradicionales adjudicados al hombre y a la mujer. Exhorta al Estado parte
a que considere la posibilidad de adoptar medidas legislativas contra el
acoso politico, por ejemplo, una ley especial en esta materia.”.

Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
todas las formas de violencia contra la mujer o “Convencién de
Belem do Para”, aprobada por el Estado peruano en 1996, consagra la
obligacion de adoptar medidas legales a distintos niveles de decisién
para que no sucedan actos discriminatorios que alcanzan expresiones de
violencia tanto en el ambito publico, como privado.

Otros compromisos internacionales adoptados por el Pert:

a. Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 5 sobre Igualdad de Género,

que compromete a los Estados, entre otros aspectos, con la autonomia
en la toma de decisiones, la capacidad plena y libre de las mujeres para
participar en la vida publica y politica, en condiciones de igualdad con los
hombres y con una participacion igualitaria en los poderes del Estado.

Consenso de Quito, adoptado en la Décima Conferencia Regional de la
Mujer de América Latina y El Caribe (2007) de la CEPAL, que en su
considerando 17 sefiala:

“17. Reconociendo que la paridad es uno de los propulsores
determinantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el
gjercicio del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de
participacion y representaciéon social y politica, y en las relaciones
familiares al interior de los diversos tipos de familias, las relaciones
sociales, econémicas, politicas y culturales, y que constituye una meta
para erradicar la exclusion estructural de las mujeres,”

Y su segundo acuerdo sefiala:

“ii) Adoptar todas las medidas de accion positiva y todos los mecanismos
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