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LEY QUE ESTABLECE UNA NUEVA LEY DE
REGULACION DE LA PUBLICIDAD ESTATAL DEL
ESTADO PERUANO

La senora Congresista de la Republica GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA,
integrante del Grupo Parlamentario Alianza Para el Progreso — APP y los
Congresistas que suscriben, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa que le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del
PerU y los articulos 22°, literal c) y los articulos 74, 75° y 76° inciso 2) del
Reglamento del Congreso de la RepuUblica; propone la siguiente
iniciativa legislativa.

FORMULA LEGAL:

LEY QUE ESTABLECE UNA NUEVA LEY DE REGULACION DE LA
PUBLICIDAD ESTATAL DEL ESTADO PERUANO

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.-
El objeto de la presente ley es regular la inversion de publicidad estatal del
Estado.

a) Establecer los criterios para el uso de los recursos que las instancias
del Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local, destinarén al
rubro de publicidad, en prensa escritq, radial y televisiva.

b) Fiscalizar la transparencia y racionalidad en el uso de los recursos
publicos para la contratacién de servicios de publicidad estatal.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién de la Ley

2.1 La presente ley serd de aplicacion a todas las entidades puiblicas, incluidas
las de derecho privado y las que estén en regimenes especiales, asi como las
empresas del Estado, los gobiernos locales y los regionales.

2.2 La presente Ley no serd de aplicacion cuando se trate de notas de prensa,
avisos sobre procedimientos a convocarse en el marco de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado y la publicacién de normas que en
cumplimiento de sus funciones desarrollan las entidades y dependencias del
Gobierno Nacional, Regional o Local.
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Se entenderd por publicidad institucional, a aquella que tiene por finalidad
promover conductas de relevancia social, tales como: el ahorro de energia
eléctrica, la preservaciéon del medio ambiente, el pago de impuestos, entre
otras, asi como la difusién de la ejecucién de los planes y programas a cargo
de las entidades y dependencias.

Articulo 3.- Casos de procedencia de contratacion de publicidad estatal.
Las acciones de publicidad estatal, deberdn estar orientados exclusivamente
a los siguientes objetivos:

a) Incidir en el aumento del consumo y/o los hdbitos de consumo de los
bienes o servicios que beneficien a la poblacién de acuerdo a las
politicas de Estado.

b) Promover una cultura preventiva en la sociedad respecto a los asuntos
relacionados a la seguridad publica, salud publica, recursos naturales,
entre otros.

c) Informar de las acciones adoptadas en materia de salud, preservacion
del medio ambiente, uso eficiente de recursos naturales y seguridad de
la poblacién, entre ofros.

d) La promocién de la educacion y la cultura en todas sus expresiones y
de los valores civicos, y la defensa y respeto de los derechos de
personas.

e) Promover la participacion ciudadana y las campanas de educacion
electoral por parte de los entes electorales una vez convocados 10s
procesos electorales.

f) Atender situaciones de emergencia por desastres o afines y acciones
de prevencion de riesgos.

Articulo 4.- Procedimiento de autorizacién de la contratacién de la publicidad
estatal.-

Bajo responsabilidad y autorizacién del Titular del Pliego, con el sustento del
drea pertinente, se deberd cumplir con los siguientes requisitos:

a) Precisar en qué causal de los casos de procedencia se enmarca la
propuesta de contratacién estatal publicitaria.



Lt PERE

R, P pa GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA
2 agiiﬁia LR

CONGRESO “Decenio de la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres”

i il “Afo de la lucha contra la corrupcion e impunidad”
REPUBLICA

b) Presentar un Plan sustentado de estrategia publicitaria acorde con
las funciones y atribuciones de las entidades o dependencias; las
mismas que deberdn adecuarse a los objetivos y prioridades
establecidos en los programas sectoriales.

c) Descripcidon de los objetivos, metas y la justificacion de las
campanas institucionales que se pretendan llevar a cabo.

d) Propuesta y justificacién técnica de la seleccion de medios de
difusion de acuerdo con el publico objetivo y la finalidad que se
quiere lograr, la cobertura, duracién de la campana, equilibrio
informativo e impacto de la misma. Deberd sustentarse
técnicamente la razén por la que una determinada entidad o
dependencia eligid a ciertos medios, para no dar lugar a
situaciones que privilegien injustificadamente a algunas empresas
periodisticas en detrimento de otras.

e) Presupuesto para llevar a cabo las acciones comprendidas en las
campanas y su incidencia en las metas de la entidad.

Articulo 5.- Criterios generales

Las erogaciones de recursos presupuestarios en publicidad deben sujetarse a
las disposiciones que, en materia de austeridad y racionalidad del gasto
puUblico, emitan las autoridades competentes, y al cumplimiento de la Ley de
Confrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento. Las enfidades y
dependencias se abstendrdn de readlizar erogaciones de recursos
presupuestarios cuya finalidad sea distinta a la seiialada en el articulo 4° de la
presente Ley.

Articulo 6.- Prohibiciones
Las entidades y dependencias no podrdn erogar recursos presupuestarios en

beneficio de partido politico alguno, en ninguna época o circunstancia distinta
de la franja electoral.

Ningun funcionario de la entidad o dependencia que realice determinada
campana publicitaria podrd aparecer en las inserciones que se paguen en
medios impresos, spots televisivos y radiofénicos que se difundan. Tampoco
podrd aparecer ningun logo o color que identifiquen a la agrupacion politica
a la que pertenece el gobierno de turno.
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La entidad o dependencia que contrate publicidad estatal, no privilegiara a
una sola persona natural o juridica proveedora de servicios publicitarios, a
menos que las erogaciones que se hagan estén sustentadas por las tarifas, el
prestigio, la cartera y la eficacia de las prestadoras de dichos servicios.

Articulo 7.- Informacién y transparencia

Las entidades o dependencias publicas del Gobierno Nacional, Regional y
Local, deberdn publicar los confratos de publicidad en su respectivo portal y
presentar dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento de cada
trimestre, los programas o campanas de publicidad que han llevado a cabo
en el periodo correspondiente, precisando los medios de prensa escrita, radial
o televisiva propuestos para difundir las campanas y 1os criterios que orientaron
la propuesta.

Las entidades o dependencias deberdn informar al érgano del Sistema
Nacional de Conftrol, en el periodo correspondiente, las razones por las que
contraté los servicios de determinada empresa de publicidad, para la
elaboraciéon de una campana institucional o comercial especifica.

También se acompanard una evaluacidn de los resultados de la publicidad
estatal via indicadores de desempeno.

Articulo 8.- Medios de comunicacion estatales

En la contratacion de servicios publicitarios, las entidades y dependencias
estatales sdlo dardn preferencia a los medios de propiedad estatal respecto
de los medios de comunicacién privados, si éstos acreditan debidamente sus
condiciones de servicio, calidad, costo de mercado y cobertura.

Asimismo, las enfidades o dependencias deben tener como criterio central de
contratacion, la descentralizacion del gasto, respecto de medios de
comunicacion de alcance regional, departamental y local.

Articulo 9.- De la sanciones a los funcionarios de la administracién publica

Los funcionarios del Gobierno Nacional, Regional o Local, que incumplan o
contravengan las obligaciones y deberes contenidos en la presente Ley, serdn
pasibles de las acciones y sanciones que recomienden los Organos del Sistema
Nacional de Control, incluyendo las disposiciones referentes a la Carrera
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Pdblica del Procedimiento Administrativo General y demds que resulten
pertinentes.

DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS
PRIMERA.- Norma Derogatoria
Derogase o modificase las normas que se opongan a la presente norma.

SEGUNDA.- Reglamento
El Poder Ejecutivo reglamentard la presente |
de publicada la presente norma.

n el plazode sesenta (60) dias

a, 17 de abril del 2019.
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” * GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo al reporte ‘Government advertising: campaigns for 2015- 16 and
2016-17" "La publicidad gubernamental se usa para comunicar informacion al
publico sobre politicas, programas e iniciativas del Gobiermo. Puede
presentado a través de varios canales, incluyendo radio, television, internet,

periddicos, franjas publicitarias y cines”.

El Manual de Publicidad del Gobierno de New South Wales de Australia, por
ejemplo, define tres amplias categorias de publicidad gubernamental:”
Publicidad de reclutamiento; publicidad que promueve las vacantes de
empleo y las oportunidades de trabajo en todo el gobierno; avisos publicos:
anuncios que comunican mensajes simples o0 anuncios y que generalmente
son de corto plazo. Los ejemplos incluyen informacion sobre; Interrupciones en
el fransporte, avisos de seguridad, informacién sobre elecciones vy
nombramientos legales; Publicidad puiblica: incluye campanias orientadas al
cambio de ciertos comportamientos (como salud publica o seguridad vial) y
campanas que informan al publico sobre nuevas politicas o iniciativas

gubernamentales?

De lo antes descrito y de los multiples reportes elaborados por Organismos
Multilaterales se infiere que hoy en dia los paises como Australia, Reino Unido,
entre otfros, que lideran los rankings de desarrollo humano y bienestar social, no
prohiben, pero si tienen reglas claras y estrictas respecto al uso y finalidad que

cumple la publicidad estatal.

Actualmente, existe consenso en la doctrina al sefialar que no es posible la

existencia de una sociedad moderna e incluso la coexistencia ordenada y

! https://www.audit.nsw.gov.au/publications/latest-reports/government-advertising-campaigns-2015-2017
(Traduccion propia)
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