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INCORPORAN ENFOQUE DE PREVENCION DE
DESASTRES Y DESARROLLO EN EL PLAN DE
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS DE LAS
ZONAS AFECTADAS POR EL FENOMENO DEL
NINO COSTERO Y FACULTAN LA CREACION
DE GERENCIAS U OFICINAS REGIONALES
PARA LA RECONSTRUCCION

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del
congresista MARTIRES LIZANA SANTOS, perteneciente al grupo
parlamentario de Fuerza Popular, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa consagrado en el 107° de la Constitucidon Politica,
y en los articulos 22°, literal ¢c), y 76°, numeral 2, del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente: CONGRESODELAREP@BUCA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIC

PROYECTO DE LEY

10 MAY 2019

El Congreso de la Republica;

Ha dado la siguiente:

LLEY QUE INCORPORA EL ENFOQUE DE PREVEN(;I(’)N DE DESASTRES
Y DESARROLLO EN EL PLAN DE RECONSTRUCCION CON CAMBIOS DE
LAS ZONAS AFECTADAS POR EL FENOMENO DEL NIﬁO’COSTERO, Y
FACULTA A LA AUTORIDAD PARA LA RECONSTRUCCION A CREAR
GERENCIAS U OFICINAS DESCONCENTRADAS EN CADA REGION

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, a fin de
incorporar el enfoque de prevencion de desastres y de
desarrollo integral de las zonas afectadas en el Plan de
Reconstruccién con Cambios, y facultar a la Autoridad a crear
Gerencias u Oficinas Regionales en cada Regidon con criterios de
descentralizacion.

Articulo 2°.- Adicion de norma

Adicionase un parrafo final al numeral 2.1 del articulo 2° de la Ley
30556, en los siguientes términos:

Articulo 2°.- El Plan
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2.1 El Plan es de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de
gobierno y es aprobado por Decreto Supremo con voto
aprobatorio del Consejo de Ministros a propuesta de la
Autoridad a que se refiere el articulo 3° de la presente Ley.

El Plan comprende los siguientes componentes:
d)

Las intervenciones de rehabilitacion y reconstruccion
de la infraestructura productiva y de servicios
afectada y/o destruida, y de las viviendas declaradas
inhabitables o colapsadas en zonas de riesgo no
mitigable, se ejecutan obligatoriamente con un
enfoque de prevencion de desastres y desarrolio
integral de las zonas afectadas por los desastres
naturales. EI Plan incluira la relocalizacion de
poblaciones ubicadas en zonas de riesgo no mitigable,
descolmatacion de rios, construccion de barreras
riberenas, drenaje pluvial, vias evacuadoras, plantas
de tratamiento de aguas residuales, asi como Ia
construccion de obras complementarias para la
solucion integral de prevencion y control de riesgos.

Articulo 3°.- Modificacion de articulo

Adicidnase el numeral 3.7 en el articulo 3° de la Ley 30556, en los
siguientes términos:

Articulo 3°.- De la creacion de la Autoridad y su finalidad

()

3.7 La Autoridad para la Reconstruccion puede promover
la creacion de Oficinas o Gerencias Regionales
encargadas del control, seguimiento y ejecucion del
Plan Integral en cada Region, y proponer, con la
participacion del Gobernador Regional y la Asamblea
de Alcaldes provinciales y distritales involucrados en
el proceso de reconstruccion, las intervenciones
complementarias necesarias para la solucion integral
que la Presidencia del Consejo de Ministros incluira
en el Plan de la Reconstruccion, con un enfoque de
prevencion de riesgos y desarrollo integral de las
zonas afectadas.
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Articulo 4°.- Reglamento

La Presidencia del Consejo de Ministros aprobara, en el plazo de 30
d'as a partir de la publicacion de la Presente Ley, el Reglamento para

la creacién, conformacién y funcionamiento de las Autoridades
Regionales para la Reconstruccion.

Lima, 09 de mayo de

Congre¢sistd de la Republica é Rusloo’

Portavaz (T)
Cruno Parlamentario Fugfia lopuhr

Jr. Azangaro 468, Oficine

Telefono (511) 311-7777 a
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EXPOSICION DE MOTIVOS

E/ Fendmeno del Nifno Costero ocurrido el primer trimestre del afo
2017, segun el Comité Multisectorialmente encargado del Estudio
Nacional del Fendmeno del Nifno, ENFEN, fue superior a los ocurridos
los afos 1925, 1983 y 1997-1998 por las zonas afectadas (14
departamentos), por el numero de fallecidos y por los impactos
destructivos que produjo en la infraestructura fisica, social v
productiva (vias urbanas, carreteras, puentes, canales, sistemas de
drenaje, redes de agua y alcantarillado, educativa y de salud, etc.),
como por los miles de viviendas inhabitables y colapsadas que
dejaron a miles de peruanos damnificados.

DEL INVENTARIO DE DANOS

Segun el informe de la Presidencia del Consejo de Ministros que sirvio
de punto de partida para la formulacion del Plan Integral para la
Reconstruccion, el saldo de dafios que dejo el desastre muestra el
siguiente panorama:

a. Agricultura y Riego

De acuerdo con informacién del Ministerio de Agricultura, el
Fenomeno del Nifo Pesquero produjo dafios en infraestructura
hidraulica en siete departamentos (Tumbes, Piura, Lambayeque, La
Libertad, Ancash, Lima e Ica), basicamente en 224 bocatomas, 608
kildbmetros de canales de derivacidon, 269 kildmetros de drenes
colectores, 250 pozos tubulares y 249 obras de arte en canales.

b. Educacion

Sin duda es el Sector mas afectado por el Fendmeno del Nifo
Costero. Segun el Programa Nacional de Infraestructura Educativa
(PRONIED), el Nifio Costero generd dafios moderados y graves en
1,444 locales de Instituciones Educativas ubicadas en 307 distritos de
13 departamentos afectados, de los cuales el 40% presentan dafio
grave-severo que deberd ser reconstruido, y el 60% presenta dafio
moderado que requerird ser rehabilitado.

Los departamentos de Piura, Ancash, La Libertad, Lambayeque, Lima
y Tumbes, en ese orden, representan el 96% de locales escolares

afectados (1,300 locales) y el resto en los otros siete departamentos
afectados.
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c. Pistas y veredas

E! Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento reporta que el
Nifio Costero genero dafios en 811,453 metros cuadrados de pistas v
veredas, concentrandose el 47% en los departamentos de Piura vy
Ancash (385,758 m2), en 161 puentes en zonas urbanas y en 1985
tramos de via. El total de dafios se registré en 277 distritos de 53
provincias, y mas gravemente en 5 distritos de Piura, 3 distritos de
Lambayeque y 2 distritos de Ancash, los que requeriran el 29% de la
inversion total que se ha programado realizar (208 millones de
soles).

d. Saneamiento

Los Programas Nacionales de Saneamiento Urbano y de Saneamiento
Rural del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento sefalan
que el Niflo Costero gener6 dafios en 350 kildmetros de redes de
agua y alcantarillado Unicamente en los departamentos de Ancash,
Lima, La Libertad, Lambayeque, Piura y Tumbes, que concentran el
90% de los dafios en las redes de sistema de agua y alcantarillado
de los cuales el 64% de sus distritos son los mas afectados.

e. Salud

El Ministerio de Salud confirma que el Nifio Costero afecté a 784
establecimientos de salud, de los cuales 154 estan inoperativos que
requieren intervenciones profundas de rehabilitacion v
reconstruccion. Los departamentos de Piura, Ancash, La Libertad,
Lambayeque, Lima y Tumbes concentran los mayores dafios: 96% de
los establecimientos de salud afectados (147 establecimientos), en
tanto que los distritos mas afectados se ubican en Piura (4), Ancash
(3), Lima (1), Lambayeque (1) e Ica (1).

f. Transportes - Red Vial Nacional

E' componente vial de la infraestructura nacional fue el mas afectado
por el Fenomeno del Nifio Costero. Segun el Programa Especial de
Infraestructura de Trasportes Nacional (Provias Nacional), el Nifio
Costero destruyo y afectd 2,638 kilometros de carreteras de la Red
Vial Nacional en 13 departamentos; de los cuales Ancash, Piura v
Lima representan 1440 kildémetros de carreteras afectadas vy
destruidas y concentran el 67% de la inversion requerida para la
reconstruccion y rehabilitacion de las carreteras de la Red Vial
Nacional.

"Decenio de las personas con discapacidad en el Perd"
"Ano de la consolidacion del Mar de Grau"
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g. Transportes — Red Subnacional

El  Programa Especial de Infraestructura de Transportes
Descentralizado (Provias Descentralizado) sefiala que el Nifio Costero
dastruyd 7,096 kildmetros de caminos y 192 puentes de los
departamentos afectados. La Libertad, Piura y Arequipa representan
5,355 kilometros de caminos y 87 puentes afectados y destruidos.
Los puentes mas afectados se encuentran en las provincias
Huancabamba (Piura), Chiclayo (Lambayeque), Chimu (La Libertad),
Santa (Ancash) y Tumbes (Tumbes).

h. Vivienda

E! Fenomeno del Nifio Costero produjo dafios graves en 45,613
viviendas que quedaron con danos estructurales recuperables
(inhabitables), o con dafnos irreparables (colapsadas), de acuerdo con
el inventario de dafnos realizado por el Ministerio de Vivienda al 31 de
julio de 2017. Siete son los departamentos con mas viviendas
afectadas: Lambayeque (18,675), Piura (13,237), La Libertad
(4,275), Ancash (2,446), Lima (2,436), Arequipa (1967) v
Huancavelica (1,143).

LEY 30556, LEY PARA LA RECONSTRCUCCION CON CAMBIOS

Para hacer frente a los desastres producidos por el Fendmeno del
Nifio Costero ocurrido el primer trimestre del afno 2017, el 08 de abril
del mismo afio se publico la Ley 30556 que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para la intervencion del Gobierno Nacional
frente a desastres, y que crea la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios (RCC). En esa perspectiva, la Ley declara de interés
nacional y necesidad publica la implementacién de un Plan Integral
para la Reconstruccion con Cambios, con enfoque de gestion de
riesgo de desastres para la reconstruccién y construccion de la
infraestructura publica y viviendas afectadas por desastres naturales,
asi_como para la implementaciéon de soluciones integrales de
prevencion.

La Autoridad para la Reconstruccién fue concebida como el recurso
institucional del Estado para llevar adelante la formulacion, ejecucién
y supervision de las acciones orientadas a atender las necesidades de
rehabilitacion y reconstruccion de las zonas afectadas por el Nifio
Costero que, para el efecto, tenia que traducirse en un Plan Integral
para la Reconstruccion con Cambios como instrumento
fundamental para la identificacidon, localizacion, sistematizacion v
cuantificacién de los dafos producidos, asi como de la priorizacion de
las intervenciones del Gobierno Nacional para la rehabilitacidn,







