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El Grupo Parlamentario Concertacion Parlamentaria, a iniciativa de los Congresistas
PEDRO OLAECHEA ALVAREZ — CALDERON y SALVADOR HERESI CHICOMA,
en ejercicio del derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Peru y de conformidad con los articulos 22° inciso c), 67°,
75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica proponen el siguiente
proyecto de ley:

LEY QUE REGULA EL PAGO OPORTUNO DE FACTURAS COMERCIALES
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la siguiente ley:
FORMULA LEGAL

Articulo 1°. — Objeto de la Ley

La presente Ley tiene como objeto regular el pago oportuno de facturas comerciales
giradas por empresas del sector privado y el sector publico a fin de favorecer una
economia mas dinamica y competitiva.

Articulo 3°. - Plazo para la cancelacién de facturas

El pago del monto insoluto de las facturas emitidas por el proveedor de un bien o
servicio o de la guia de remisién o la que haga sus veces, lo que ocurra primero,
debera ser cancelado de forma efectiva dentro del plazo de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la fecha de emision.

De comun acuerdo podra pactarse un plazo mayor al sefialado en el parrafo
anterior, siempre que dicho acuerdo conste por escrito, y sea inscrito en el registro
que el Ministerio de la Produccién mantiene para tal efecto.

El plazo para la inscripcion en el registro llevado por el Ministerio de la Produccién
no puede exceder los cinco (5) dias habiles desde la suscripcion del acuerdo.
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El comun acuerdo al que se refiere el presente articulo, debera cumplir con todos
los requisitos establecidos por la presente norma, de lo contrario regira el plazo de
treinta (30) dias para su cancelacion.

En todo caso, cualquiera sea el plazo pactado por las partes, no surtiran efecto las
clausulas o acuerdos que intenten demorar indebidamente el pago de la factura al
proveedor del bien o servicio. En especial, las clausulas que:

a. Otorguen al comprador o beneficiario del servicio la facultad de dejar sin efecto o
modificar el contrato sin requerir del consentimiento previo y expreso del proveedor
del bien o servicio, sin perjuicio de las excepciones contempladas por la ley.

b. Contengan limitaciones absolutas de responsabilidad que puedan privar al
proveedor del bien o servicio de su derecho de resarcimiento frente a
incumplimientos contractuales.

c. Establezcan intereses por no pago inferiores a los que establece la presente ley.
d. Las demas que establezca la ley.

En caso no se haga mencion expresa del plazo de pago de la factura, se entiende
que debe ser cancelada dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la
fecha de aprobacion de la misma.

Articulo 2°. - Plazo para la aprobacion de facturas

El plazo maximo para la aprobacion o aceptacion de una factura emitida por el
proveedor de un bien o servicio no puede exceder de ocho (08) dias habiles
contados a partir del momento de emision, transcurrido dicho plazo sin que se
presente observacion se entendera aceptada.

Articulo 4°. - Intereses moratorios

De no verificarse el pago de la factura dentro de los plazos sefialados en los
articulos anteriores, el deudor incurrira en mora, devengandose desde el primer dia
de mora hasta la fecha de pago un interés moratorio calculado de acuerdo a los
criterios establecidos por la Circular N° 021-2007-BCRP.

Articulo 5°. - Contrataciones estatales

Cuando se trate de procesos de contratacion llevados a cabo dentro del marco de
la Ley de Contrataciones del Estado, las disposiciones de la presente ley son
aplicables bajo responsabilidad del funcionario encargado de la Oficina General de
Administracion o la que haga sus veces.




St PERL

ld T

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

'CONGRESISTA |

R L
enn L)
CONGRESO
<5 REPUBLICA

El incumplimiento genera responsabilidad funcional grave y la imposicion de una
multa de 10 UIT, previo procedimiento sancionador.

Articulo 6°. — Crédito fiscal por pago del Impuesto General a las Ventas (IGV)

Para gozar del crédito fiscal por pago del Impuesto General a las Ventas (IGV), los
beneficiarios del mismo deben haber cancelado el monto total de la factura al
proveedor del bien o servicio adquirido. El crédito fiscal sélo puede ser utilizado
durante el periodo fiscal en el que se realizo el pago del monto insoluto de la factura.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

En el plazo de 180 dias calendario contados a partir de la publicacion de la presente
ley, el Ministerio de la Produccién implementa el Registro Electrénico a efectos de
inscribir los acuerdos excepcionales que establezcan un plazo de pago mayor a
treinta (30) dias.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - Por un periodo de 365 dias calendario gontados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el pago del monto insdluto de facturas podra hacerse
en un plazo de 60 dias calendario. Una vez transctrido dicho periodo, el pago
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Planteamiento de la problematica

En el Pert, uno de los principales problemas que enfrentan las empresas para
crecer, pasar a la formalidad es la falta de disposicion de capital y acceso al
financiamiento. De hecho, la principal causa de cierre de las empresas son los
problemas financieros (40%). °

Este problema encuentra su causa principalmente en la necesidad por parte de las
empresas de recurrir a financiamiento adicional para subsistir debido a los extensos
plazos para el pago de las facturas en contraprestacion a bienes y servicios que
brindan, asi como para brindar la conformidad de servicio o autorizacion para la
emision de las facturas correspondientes y para la aprobacion de las facturas
emitidas, plazos que sumados pueden llegar a ser entre 60 y 200 dias por parte de
los adquirentes.

Debido a la naturaleza de los ciclos econémicos, el efecto generado por este
problema crece de manera exponencial cuanto mas se retrocede a lo largo de la
cadena productiva.

La presente Ley busca que las instituciones del Estado y las empresas, sin importar
su tamarfio o procedencia, que adquieren un bien o servicio paguen por los mismos
de manera oportuna dentro de los plazos establecidos por las partes contratantes.

Al acortar y sincerar los plazos y fechas de pago se evitara que las empresas
incurran en gastos innecesarios y en altos costos financieros y generara
predictibilidad en el flujo de efectivo. Esto a su vez permitira la formalizacion y el
aumento de la competitividad y productividad de las cadenas de valor en el
empresariado peruano.

[1] Estudio de Brechas para el emprendimiento en la Alianza del Pacifico, OEAP 2018 - https://asep.pefindex.php/asociacion-

de-emprendedores-de-peru-asep-bibliotecal

L Estudio de Brechas para el emprendimiento en la Alianza del Pacifico, OEAP 2018 - https: /[asep.pe/index.php/asociacion-de
emprendedores-de-peru-asep-biblioteca/
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Las em presas peruanas

El articulo 5° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al desarrollo
Productivo y al Crecimiento Empresarial establece cuatro categorias de empresas
en funcién a sus ventas anuales.

Microempresa: maximo 150 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).
Pequernia empresa: entre 150 UIT y 1700 UIT.

Mediana empresa: entre 1700 UIT y 2300 UIT.

Gran Empresa: mas de 2300 UIT

Microempresa 2338184  |95,1%

Pequefa empresa 98.715 4.0%
Gran y mediana empresa |13.869 0,6%
Administracién publica 7.885 0,3%
(Fuente: INEI)

Como se puede apreciar, el pais sufre de lo que se denomina enanismo empresarial
debido a la alta concentracién de microempresas (95.1%), que por diversos
factores, no logran desarrollarse y convertirse en empresas mas grandes. En la gran
mayoria de los casos (80%), estas microempresas no llegan a superar los cinco
afios de vida.

Segun estadisticas de PRODUCE publicadas en el Anuario Estadistico Industrial
Mipyme y Comercio Interno 2017 sobre las empresas activas en SUNAT, casi el
70% de las empresas del Perd se concentran en los rubros de comercio y servicios.

Este dato es relevante ya que, por lo general, los bienes y servicios ofrecidos por
este tipo de empresas son finales; es decir, el comprador que pertenece al siguiente
eslabon de la cadena productiva es el consumidor final o, en el caso de comercio,
pertenece a la etapa de comercializacién y distribucién. Por lo general, estos son
ciclos econdémicos inmediatos o de muy corto plazo.
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Peru: Mipyme formales por estrato empresarial, seguin seccién CllU Rev. 3, 2017

Namero de Mipyme

Seccidn Descripcion - . a4 }os

Micro Pequefia  Mediana Total EMPresa o mpresas
empresa empresa empresa Mipyme

G Comercio al por mayor y menor 853609 23868 308 878 285 3 47 881 756

K Actwidades nmobiliarias, empresariates y de alquiiel 224 542 2 607 40 227 189 213 297402

< Otre tiv. De servicios comunitarias, socisles y personales 199 086 9 970 317 209373 1 281 210 654

8] rdustrios manufactureras 174 369 2 461 45 176 875 T4 177 023

s almacenamiento y Comunicaciones 151 359 6642 232 158 233 1 343 1A 5726

H oies y restaurantes 121 032 7 628 227 128 887 1001 1249 888

b an 37 500 4 286 130 41 916 536 42 422

N 5 00 $ervicios soctates y de satud (privada) 23034 844 129 24 004 347 94 351

A tura ganaderia caza y sitvicuitura 22 156 1 087 26 23 269 113 23382

™ anzaprivada) 14 338 59 1 14 398 54 14 457

cion de minas y canteras 8 79 568 30 9349 402 9 751

s irtern scion financiera 3 199 241 16 3456 182 31638

8 Pesca 2605 309 24 2938 76 3016

r Suministro de electricidad, gas y agua 1268 135 9 1412 101 1513

Totat 1836 848 ’ 60 702 2034 1899 584 - 9245 1908829

Las cadenas productivas

El articulo 2° de la Ley N° 28846, Ley para el Fortalecimiento de las cadenas
Productivas y Conglomerados, define el concepto de cadena productiva en los
siguientes términos:

Art. 2.- Definicion: Sistema que agrupa o los actores economicos interrelacionados por el
mercado y que participan articuladamente en actividades que generen valor
alrededor de un bien o servicio.

Incluyen las fases de provision de insumos, produccion, conservacion,
transformacion, distribucion, comercializacion y consumo tanto en mercados
internos como externos.

Descripcion:

Producto Agentes Insumaos Pracesos
- 3 m...-,.,‘wm“.._v...) —————-————, R

La percepcion general simplificada de estas cadenas es que consisten en una
relacién lineal ascendente, desde el eslabon mas “bajo”, que puede ser de
extraccion o produccion, hasta llegar al consumidor final.






