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PROPONEN MODIFICAR LA LEY DEL
CANON Y CREAR EL CANON HIDRICO.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa del
congresista MARTIRES LIZANA SANTOS, perteneciente al grupo
parlamentario de Fuerza Popular, en ejercicio del derecho de
iniciativa legislativa consagrado en el 107° de la Constitucion Politica,
y en los articulos 22°, literal c), y 76°, numeral 2, del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan el siguiente:

CONGRESO DE LAREPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
PROYECTO DE LEY
El Congreso de la Republica; 07 MAY 2019
— : REC\IBIDO
Ha dado la siguiente: R 9! Hora L2 A7

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27506, LEY DEL CANON, Y CREA EL
CANON HIDRICO COMPLEMENTARIAMENTE AL CANON
HIDROENERGETICO

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto modificar el Titulo VII de la Ley
27506, Ley del Canon, con la finalidad de crear el canon hidrico por el
uso productivo del agua, incluyendo el uso hidroenergético.

Articulo 2°.- Modificacion
Modificase el Titulo VII de la Ley 27506, Ley de Canon, en los
siguientes términos:
“TITULO VII
EL CANON HIDRICO”

“"Articulo 12°.- Canon hidrico

12.1 Créase el canon por la explotacion econémica del
agua en sus diferentes usos productivos:
) energético, agricola, industrial, minero, recreativo,
turistico, acuicola y pesquero, constituido por el
cincuenta por ciento (50%]) del total de Ilos
Ingresos y Rentas pagado por los concesionarios
que utilicen el recurso hidrico en las distintas
actividades productivas y en la generacion de
energia de conformidad con lo establecido por el
Decreto Ley 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.

12.2 Precisase que lo dispuesto en el numeral precedente, con
relacion a la generacion de energia, no incluye a los
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montos recaudados por concepto de retribucion Unica a
cargo de dichas empresas, establecida en el articulo 107°
de la Ley de Concesiones Eléctricas.

12.3 Los recursos generados por el canon hidrico se
destinaran a programas de gestion 1%
aprovechamiento del recurso hidrico, que incluyen
la conservacion, proteccion y monitoreo de las
fuentes de agua y de los ecosistemas como las
cabeceras de cuenca, nevados y glaciares, paramos,
humedales, manantiales y otras donde se encuentra
el recurso.

12.4 La distribucion de los recursos provenientes del
canon hidrico se realizara de la siguiente manera:

e 30% a programas de conservacion, proteccion y
monitoreo de las fuentes, de los ecosistemas y
bienes asociados al agua.

e 30% a la ejecucion de planes de promocion
productiva de las comunidades campesinas y
grupos poblacionales ubicados en las cabeceras
de las cuencas.

e 40% a los gobiernos regionales y gobiernos
locales para el financiamiento de los Planes de
Gestion de Recursos Hidricos de Cuenca.

12.5 El Ministerio de Economia y Finanzas en coordinacion
con los ministerios de Ambiente y Agricultura y
Riego identifica las circunscripciones y formula los
criterios e indices de distribucion del canon
hidrico”.

Articulo 3°.- Reglamento
El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo refrendado por los
ministerios de Agricultura, Ambiente y Economia y Finanzas,

reglamentara la presente Ley en el plazo de noventa (90) dias a
partir de su publicacion. |
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Durante el actual periodo legislativo se han presentado dos iniciativas
legislativas: 1) el Proyecto de Ley 391/2016-CR de la congresista
Yesenia Ponce Villarreal, que crea el canon hidrico en favor de las
cuencas hidricas que son objeto de trasvase, y 2) el Proyecto de
Ley 1702/2016-CR del congresista Richard Arce Caceres, que crea
el canon hidrico a las actividades de empresas mineras, petroleras,
gasiferas, industriales, pesqueras, agricolas, pecuarias y forestales
que utilicen agua para sus procesos productivos.

A la fecha, ambos Proyectos de Ley se encuentran pendientes de
dictamen de la comisién de Economia.

LOS RECURSOS NATURALES EN LA CONSTITUCION

El Régimen Econdmico es uno de los pilares fundamentales sobre los
que reposa la arquitectura constitucional de la Republica, y se
encuentra consagrado en el Titulo III de la Constitucion Politica del
Paru.

En el referido Titulo de la Constitucion se establecen los elementos
sustentatorios del Régimen Econémico, empezando por los principios
generales y la naturaleza juridica de la economia; el papel del Estado
en el desarrollo del pais; las garantias del pluralismo econdémico, de
lz actividad empresarial y de la libre competencia; la libertad de
contratacion; el marco juridico de la inversion; la protecciéon de los
consumidores y usuarios y, especialmente, la naturaleza juridica
de los recursos naturales y las condiciones de su utilizacion y
aprovechamiento.

En ese marco, el articulo 66° de la Constitucion establece que los
recursos naturales renovables y no renovables son patrimonio de la
Nacion, que el Estado es soberano en su aprovechamiento, y que
mediante ley organica se fijan las condiciones para su utilizacién v
otorgamiento a particulares. De esto se colige que los recursos
naturales deben ser aprovechados de manera sostenible para
satisfacer las necesidades de las personas, asi como promover el
desarrollo de la sociedad previniendo un uso irracional y degradante
que ponga en riesgo su disposicion y aprovechamiento por las
generaciones futuras.

En ese sentido, conforme el mandato constitucional, la ley organica y
les leyes especiales para cada tipo de recurso definen las condiciones
para su explotacion econdmica, previa concesion del Estado en las
condiciones, términos, criterios y plazos establecidos en la ley,
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incluyendo los mecanismos de retribucion econdmica del
concesionario que garanticen su sostenibilidad.

EL CANON Y LA CONSTITUCION

Vinculado al tema del aprovechamiento de los recursos naturales a
que se refiere el articulo 66° de la Constitucion, en el segundo
parrafo del articulo 77° de la misma Carta se sanciona que
“Corresponde a las respectivas circunscripciones, conforme a
ley, recibir una participacion adecuada del total de Ilos
ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacion de
los recursos naturales de cada zona en calidad de canon”.

La disposicién constitucional acotada instituye una férmula de
redistribucién de los ingresos fiscales en beneficio de los espacios
territoriales donde se encuentran los recursos y de las poblaciones
que los ocupan, siempre y cuando haya una explotacion econdmica
de los recursos.

En esa misma linea conceptual el Tribunal Constitucional, en la
Sentencia recaida en el Expediente N° 00048-2004-Al/TC, ha dejado
sentado que el canon consagrado en el articulo 77° de la Constitucion
constituye “el reconocimiento del derecho que le asiste a los
gobiernos locales y regionales para recibir una porcion de lo
recaudado en beneficio de su comunidad: debiendo calcularse
sobre la base de la totalidad de ingresos y rentas provenientes
de la explotacion de recursos de sus circunscripciones ... por
consiguiente no se trata de un pago, sino de una
compensacion del Estado a los gobiernos regionales y locales
respecto a la distribucion de ingresos ya recaudados”.

De los conceptos acotados fluye con claridad que la finalidad del
canon es la redistribucién de una fraccidn de los ingresos que recauda
el Estado por la explotacion de los recursos naturales, orientandolos a
los gobiernos regionales y locales para promover la inversion en el
desarrollo regional y local, asi como la sostenibilidad del recurso
natural que lo genera.

LA LEY 27506, LEY DE DESARROLLO DEL CANON

El desarrollo legal del precepto constitucional del Canon se da con la
Ley 27506, Ley del Canon, promulgada el 09 de julio de 2001. Esta
Ley establece que los beneficiarios del canon son los gobiernos
regionales y locales, y que los ingresos y rentas obtenidos por el
Estado son los que se generan por la explotacién econdmica de los
recursos naturales.
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Por otra parte, la Ley del Canon fija el marco y los criterios para la
distribucidn y utilizacion de los diferentes tipos de canon, asi como las
responsabilidades institucionales y obligaciones de los funcionarios
encargados de la administracién y gestion de los recursos
provenientes de los canon: minero, de hidrocarburos (petrolero vy
gasifero), hidroenergético, pesquero y forestal, normas a las que
deberan adecuarse los canon que se creen por la explotacion
economica de otros recursos naturales, o por los otros usos
productivos de los recursos naturales establecidos en la Ley del
Canon.

LEY ORGANICA PARA EL APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE
LOS RECURSOS NATURALES

En concordancia con el precepto constitucional en materia de
aprovechamiento de los recursos naturales, el 25 de junio de 1997 se
promulgé la Ley 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales, cuyo objetivo es promover
y regular el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
procurando un equilibrio dindmico entre el crecimiento econdémico, la
conservacion de los recursos naturales y del ambiente, y el desarrollo
integral del pais. Para ello, el Estado debera realizar los inventarios v
le_valorizacidn de los diversos recursos naturales y de los servicios
ambientales, asi como fomentar la conservacion de areas naturales
que alberguen una rica diversidad bioldogica, paisajes y otros
componentes del patrimonio natural de la Nacion.

Sin embargo, el derecho de aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales no es irrestricto ni discrecional, sino que se realiza
en armonia con el interés de la Nacion, el bien comun y dentro de los
limites y principios establecidos en la ley orgdnica, en las leyes
especiales y en sus respectivos reglamentos. En cualquier caso, debe
beneficiar a los habitantes de las zonas geograficas donde los
recursos se encuentran, y a los miembros de las comunidades
campesinas y nativas cuando los recursos estan dentro de sus
territorios, siempre que no hayan derechos exclusivos o excluyentes
de terceros, o reservas del Estado.

EL AGUA COMO DERECHO CONSTITUCIONAL

Mediante Ley 30588, Ley de Reforma Constitucional que
Reconoce el Derecho de Acceso al Agua como Derecho
Constitucional, publicada el 22 de junio de 2018, se consagré el
derecho constitucional de toda persona a acceder en forma
progresiva y universal al agua potable, que el Estado garantiza este
derecho priorizando el consumo humano sobre otros usos vy
promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como un
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